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RESUMEN

El desempleo fue y es un fendbmeno de gran preocupacién, no solo a nivel mundial sino
también a nivel pais, ya que informa sobre el crecimiento y estabilidad de una region. Bajo
este contexto la finalidad de esta memoria, es analizar datos que permitan tener claridad de
lo que esta sucediendo en la actualidad y por sobre todo, conocer a los desempleados de la

provincia de Nuble.-

Para el logro de los objetivos se analizaron los datos de la encuesta NENE, aplicada por el
Instituto Nacional de Estadistica desde el afio 2011 a la fecha.

El desempleo se divide en varios tipos y categorias que se estudiaran, pero para una mejor
comprension, se conceptualizaran algunos términos que permitan tener claridad de como se

calcula la tasa de desempleo y a quienes se les llama desempleados.

Finalmente realizado los andlisis de datos correspondientes se extraen conclusiones que nos
muestran como esta la situacion a nivel provincial y se contrastan con la realidad a nivel

pais.
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INTRODUCCION

Las causas y efectos que genera el desempleo en el pais, y los problemas que acarrea en la

sociedad son datos determinantes para la toma de decisiones de cada gobierno.

Para la *OIT, “el trabajo es esencial para el bienestar de las personas. Ademas de generar un
ingreso, el trabajo facilita el progreso social y econdmico, y fortalece a las personas, a sus
familias y comunidades. Pero todos estos avances dependen de que el trabajo sea trabajo
decente, ya que el trabajo decente sintetiza las aspiraciones de los individuos durante su

vida laboral”.

Durante el afio 2013 de acuerdo a lo publicado por la OIT, el nUmero de desempleados en
el mundo aument6 5 millones y llegd a los 202 millones a nivel global debido a que el

empleo estaba creciendo a un ritmo mas lento que la fuerza de trabajo.

Es por esto que los gobiernos a nivel mundial crean formas de disminuir las tasas y otorgar
beneficios a personas en esta condicion, para bajar los sentimientos de inseguridad e
insatisfaccion popular. El desempleo no sélo dafia a los paises en su economia y estabilidad
sino que a cada individuo en particular repercutiendo en la organizacion mas importante

como lo es la familia.

El desempleo se divide en varios tipos y categorias que se estudiaran mas adelante, pero
para entrar en tema, se conceptualizaran algunos términos que permitiran tener claridad de

como se calcula la tasa de desempleo y a quienes se les Ilama desempleados.

En Chile la fuente mas confiable para medir el desempleo es el INE, el cual es un
organismo estatal chileno creado en la segunda mitad del siglo XIX (1843), que tiene por
finalidad realizar los censos generales de poblacion y vivienda y producir recopilar y
publicar las estadisticas oficiales del pais que sirven para la toma de decisiones ademas de

otras tareas especificas que le encomienda la ley.

Chile a través de la encuesta NENE, aplicada por el INE (instrumento moderno que permite
estudiar tasas y niveles de desocupacion, ocupacion y actividad), ha clasificado la

poblacion en edad de trabajar (PET) segun condicion de actividad econdmica o estatus en

! Organizacién Internacional del Trabajo



relacion a la fuerza de trabajo, se sintetiza en una variable denominada "Cédigo Sumario de
Empleo” (CSE).

El objetivo general del Codigo Sumario de Empleo, es clasificar a todas las personas de 15
afios y mas, segun su situacion laboral, aplicando un conjunto de reglas de prioridad, en las
que se basa a nivel internacional, el enfoque de medicién del empleo y el desempleo a
partir de encuestas a hogares. Estas reglas de prioridad, se traducen en una serie de

preguntas y secuencias que constituyen el nuevo cuestionario de la encuesta.

Esta caracterizacion permite capturar de una forma similar a las encuestas internacionales
correspondientes a paises miembros de la OCDE (organizacion internacional
intergubernamental que redne a los paises méas industrializados de economia de mercado),
las transformaciones y/o evolucion en la Fuerza de Trabajo, especificamente de la Tasa de

Desocupacion, tanto a nivel nacional como en los correspondientes Niveles de Estimacion.

Dado los objetivos podemos observar que la actitud hacia el trabajo femenino y sus
responsabilidades en el cuidado infantil, asi como las regulaciones relativas a la provisién
de cuidado infantil, representan una barrera para el empleo femenino, aunque se estan

logrando avances en esta materia, dado las respuestas de los encuestados.

La calidad general de la educacion y el acceso a la educacién superior han mejorado, pero
las primeras etapas de escolaridad obligatoria siguen siendo la prioridad y no

necesariamente factor que asegure la empleabilidad en el futuro

Entre los trabajadores menos calificados, la existencia de un salario minimo elevado y una
fuerte proteccion del empleo, dificultan el acceso al mercado de trabajo, y los servicios de

empleo y los sistemas de capacitacion publicos se encuentran subdesarrollados.

Las mujeres y los jévenes han accedido a la fuerza de trabajo en grandes cantidades, pero
sus tasas de participacion siguen siendo bajas en comparacion con la mayoria de los paises
de la OCDE 2 y América Latina.

El desempleo es una situacion muy compleja para el pais ya que, para disminuirlo se

necesita realizar un andlisis a fondo de las causas, pues estas pueden ser producto de una

2 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo



alta inflacién, por intercambios en la dinamica del mercado laboral, causadas por
inestabilidad de las empresas, shock de oferta, politicas econdmicas erradas, y asi muchas

otras causas que afectan la tasa de desempleo.

El desempleo que se registra en la actualidad en el mercado del trabajo, es un fendmeno
que ha estado presente durante los Ultimos afios, convirtiéndose en una caracteristica , ya
que no es algo coyuntural o ligado a un ciclo econémico, sino algo permanente que ha

venido para quedarse, que ha atravesado recesiones, recuperaciones y ciclos expansivos.

En el primer capitulo se establecen fundamentos de estudios, objetivo general y objetivos

especificos, junto con la justificacion del tema analizado.

En el capitulo segundo, se definen conceptos a utilizar, clasificacion de la poblacion,

indicadores de razdn, tipos de desempleo y un analisis a sus principales determinantes.

El capitulo tercero estd centrado netamente a conocer datos historicos del desempleo en
América Latina, Chile y la provincia de Nuble, para conocer el comportamiento de las

distintas variables y si existe algin nexo a nivel nacional que explique las tendencias.

El capitulo cuarto, se enfoca netamente a analizar la encuesta NENE para conocer
empiricamente a los afectados y su situacion real, analizando a los empleados vy
desempleados para contrastar sus realidades y encontrar similitudes o diferencias que

expliquen las condiciones por las cuales estan siendo afectados.

El capitulo quinto se analizan los resultados y alcances econdémicos que ellos significan y a

partir de ellos se entregan sugerencias para enfrentar a nivel provincial ésta problematica.
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CAPITULO |

INFORMACION PRELIMINAR
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CAPITULO I INFORMACION PRELIMINAR
1.1 JUSTIFICACION DEL TEMA ELEGIDO

Los niveles de desempleo se han elevado considerablemente en muchas partes del mundo,
este mal esta ocasionando graves dafios, no solo a los trabajadores afectados sino también
sobre la economia sobre la sociedad en su conjunto, aumento de deuda, méas seguros de

cesantia, mayores niveles de pobreza, trabajos de mala calidad etc.

¢Qué esta pasando? ;A qué se debe? ;Se puede evitar?, son las preguntas que a diario se
formulan las autoridades de diversos paises para encontrar una solucion a esta amenaza que

se cierne duramente sobre los trabajadores.

El desempleo no es solo algo desagradable para los individuos, una situacion indeseable en
las familias o un factor perjudicial para la economia y la sociedad, ademéas de todo lo

anterior, no tener trabajo dafia la salud de las personas.

El director del Instituto Americano para Terapia Cognitiva en Estados Unidos y autor de
“The Worry Cure”, (curar la preocupacién) Robert L. Leahy, sostiene que “estar
desempleado es una de las experiencias mas dificiles y mas devastadoras que las personas

atraviesan”. Ademas de depresion sostiene, también puede generar episodios de violencia.

El trabajo dignifica, define a los seres humanos, es el medio que tienen las personas para

cubrir sus necesidades, tener personalidad, identidad, respeto por si mismo.

No tener trabajo repercute en forma personal, en las familias, en la sociedad, detrés de las
frias cifras de desempleo se esconde la depresidn el sufrimiento o la violencia que a veces
se genera al interior de los nucleos familiares y una enorme pérdida de recursos econémicos

y sociales los cuales podrian destinarse al crecimiento pais.

Para esto, la OIT, preocupada organizacion preocupada permanentemente en el bienestar de
las personas a nivel mundial, ha desarrollado una agenda para la comunidad del trabajo,
ofreciendo apoyo a través de programas nacionales de trabajo teniendo como objetivos,
crear trabajos, garantizar derechos a los trabajadores, extender la proteccion social,

promover el dialogo social.

12



La OIT Se basa en el reconocimiento de que el trabajo es fuente de dignidad personal,
estabilidad familiar, paz en la comunidad, democracias que actdan en beneficio de todos,
y crecimiento econdémico, que aumenta las oportunidades de trabajo productivo y el

desarrollo de las empresas.

Es por esto de la importancia de estudiarlo, analizarlo, conocer sus componentes,

detonantes y sobre todo los involucrados, los afectados.
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1.2 OBJETIVOS DE LA MEMORIA

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presente informe es caracterizar a las personas desempleadas de la
provincia de Nuble, registrada por el INE en la “Nueva Encuesta Nacional de Empleo”
(NENE).

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos para esta investigacion son:

+ Analizar la evolucién del desempleo provincial

+ Identificar factores relevantes del desempleo

+ Analizar el desempleo en la provincia de Nuble

+ Describir la poblacion desempleada en la provincia de Nuble, registrada por el INE en
la “Nueva Encuesta Nacional de Empleo” (NENE)

1.3 DISENO METODOLOGICO

El presente estudio corresponde a un enfoque cuantitativo del tipo descriptivo de corte
longitudinal, debido a que se centra en encontrar las caracteristicas que describan a los
empleados y desempleados de la provincia de Nuble, especificar claramente las
caracteristicas importantes de personas, y grupos sometidos a este analisis, describiendo

detalladamente lo que se investiga.

La idea principal es encontrar tipologias comunes que permitan saber que situaciones
particulares se repiten con mayor frecuencia, para asi poder explicar en parte o de alguna

forma los factores que pueden tener mayor incidencia en el desempleo en la zona.

14



El objetivo de la investigacion consiste en analizar las variables relevantes de los
empleados y desempleados en la Provincia de Nuble de acuerdo a los datos recogidos por el
INE, en la Nueva Encuesta Nacional de Empleo, a contar del afio 2010, y a través de este
estudio identificar los factores que posiblemente tienen una mayor influencia en la
condicion de empleado o desempleado y a su vez realizar comparaciones  del
comportamiento de estas en los distintos afios del estudio. Para evitar sesgos se comparé un
mismo trimestre, (marzo, abril y mayo), se considerd este trimestre porque el factor de

estacionalidad no es tan fuerte.

1.3.1 Principales instrumentos de recoleccién de informacién

La presente investigacion se desarrollo, como se mencioné anteriormente, basados en los
microdatos del INE de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE), para ello se tuvo
que realizar los filtros que permitieran trabajar con aquella parte de la encuesta que
representa a la provincia de Nuble, que es la poblacion objetivo del anélisis y luego
mediante analisis estadistico grafico buscar las relaciones y caracteristicas relevantes que
permitan identificar los sectores y/ o actividades que en la provincia generan mayor empleo

y a su vez que variables dificultan el tener empleo.

Debido a la estructura de la encuesta en el afio 2010, no fue posible considerarla, debido a
gue muchas de las preguntas estaban tabuladas de manera distinta, por tal motivo el periodo

real de los datos considerados es 2011-2014.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
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2.1 Definicién de Desempleo

Para la OIT el desempleo es “la proporcion del conjunto de personas que se encuentra sin
trabajo con relacion a la fuerza de trabajo que es el nimero de personas empleadas mas el

numero de las desempleadas”.
Segun la definicion de la OIT, un trabajador esta desempleado si:

*  La semana pasada no trabajé y no tiene trabajo
*  No tiene un empleo ni un negocio

*  En la Gltima semana hizo algo para buscar trabajo

Para el diccionario econémico desempleo es: “Parte de la fuerza de trabajo que estando en
condiciones de trabajar no se encuentra en actividades productoras de bienes o servicios.
Incluye a las personas cesantes y a las que buscan trabajo por primera vez. SinGnimo :

desocupacion”.

2.1.1 Medicion del desempleo

La Tasa de Desempleo se calcula como el nimero de personas desocupadas dividido la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), siendo esta la poblacién o en edad de trabajar
que en el periodo de referencia o bien tienen una ocupacion en la que producen bienes o

servicios econdmicos (Ocupados) o bien sin tenerla la buscan activamente (Desocupados).

2.1.2 Poblacion Objetivo para aplicar la encuesta

La poblacion objetivo la constituye toda la poblacion del pais residente en viviendas
particulares ocupadas. Esta definicion excluye a la poblacion que habita en viviendas
colectivas como hospitales, carceles, conventos, cuarteles y otros, pero incluye a las
personas que residen en viviendas particulares dentro de dichos centros, como son los

porteros, conserjes y otros.

Como resultado de la incorporacion de los estandares internacionales de medicién, el
disefio conceptual y metodoldgico de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo se traduce en:

17



Actualizar la conceptualizacion de la poblacion ocupada incorporando los criterios de haber
trabajado al menos una hora en la semana de referencia y recibir un ingreso por la actividad

realizada.

Distinguir, entre los ocupados, a los ocupados “tradicionales” de los "no tradicionales", en
consideracién de si el entrevistado reconoce o identifica en primera instancia su actividad

como trabajo.

Actualizar la conceptualizacion de poblacion desocupada, incorporando los criterios de
haber buscado empleo en las Ultimas cuatro semanas y de estar disponible para trabajar al

menos las dos semanas siguientes a las de la entrevista.

Clasificar las personas fuera de la fuerza de trabajo, segun razones de inactividad, asi como
también, segun su potencialidad de participar en el mercado del trabajo. Esto marca
diferencias notables respecto del cuestionario anterior en el que, basado en la auto
clasificacion, la inactividad estaba asociada a la habitualidad de la condicion.

El nuevo instrumento clasifica a los inactivos a través de una bateria de preguntas, que se
acogen a la regla de prioridad en la clasificacion, la cual parte con la condicion de ocupado
y continla con la de desocupado. Para ser inactivo, una persona tiene que no haber

cumplido con los criterios de clasificacion de dichas condiciones
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POBLACION
TOTAL
|

Pobilacion en edad de
trabajar (15 afios y mas)

|
|
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Ao adoE no deipados
tradicional Iradicionales ‘Samenies Cesantes
Buscan traaja
l por primera vez
':Msu&ulﬂulmtﬂ

Inactivos
Habituales

Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) o Fuerza de Trabajo

Fuente: INE

2.1.3 Clasificacion de la Poblacion segun INE

2.1.3.1Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) o Fuerza de Trabajo:

Personas en edad de trabajar, que durante la semana de referencia, cumplen los requisitos

para ser incluidas en la categoria de ocupados o desocupados o empleados y desempleados.

Dependiendo del sector en el cual estén prestando servicios es la clasificacion posterior,

totalmente relacionada con el rubro de las organizaciones.
2.1.3.2 Sector primario:

Poblacion empleada en las actividades econdmicas de agricultura, ganaderia, explotacion

forestal, caza, pesca y la explotacion de las minas e hidrocarburos.
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2.1.3.3 Sector secundario: poblacién ocupada en la actividad econdémica, la actividad

industrial; es decir, manufacturas, construccion, electricidad, gas, agua, etc.

2.1.3.4 Sector terciario: poblacién que se dedica a las actividades comerciales, de

transporte, servicios en general, tanto publicos como privados.

2.1.3.5 Ocupados o empleados: Todas las personas en edad de trabajar que durante la

semana de referencia, trabajaron al menos una hora, recibiendo un pago en dinero o en

especie, o un beneficio de empleado/empleador o cuenta propia.

Criterios para la poblacion ocupada:

Criterios:

Periodo de referencia:

Realizar alguna actividad econémica.

Trabajo realizado por lo menos una
hora.

Recibird un pago en dinero o en

Durante la semana anterior (de lunes
a domingo).
Durante la semana anterior (de lunes
a domingo).

El pago de trabajo puede ser a futuro.

especie.

2.1.4 Subdivision de los ocupados:

2.1.4.1 Ocupados Tradicionales: Ocupados que respondieron afirmativamente desde

un inicio que trabajaron la semana pasada.

2.1.4.2 Ocupados no Tradicionales: ocupados que al consultar inicialmente si
trabajaron la semana pasada, respondieron que no lo hicieron, y luego en una

serie de preguntas mas inclusivas y abiertas responden que si trabajaron.

2.1.4.3 Ocupados Ausentes: ocupados que durante la semana de referencia, no
trabajaron por diversas razones, pero que mantuvieron un vinculo estrecho con

su empleo.
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2.1.5 Desocupados o desempleados: todas las personas en edad de trabajar, que no
tuvieron un empleo durante la semana de referencia, buscaron uno durante las ultimas
cuatro semanas (incluyendo la de referencia) y estan disponibles para trabajar en las

préximas dos semanas (posteriores a la de referencia).

2.1.5.1 Cesantes: es toda aquella persona que habiendo cumplido con los criterios de

desocupado, tuvo anteriormente un empleo que durd por lo menos 1 mes.

2.1.5.2 Buscan trabajo por primera vez: es toda aquella persona, que habiendo cumplido
con los criterios de desocupado, que no hayan tenido un empleo que durara por lo

menos 1 mes.

2.1.5.3 Iniciadores Disponibles: Todas las personas de la poblacién en edad de trabajar,
que esgrimen no haber buscado trabajo en las Gltimas cuatro semanas por la razon de
que iniciaran pronto una actividad laboral y que, al mismo tiempo, declaran

disponibilidad.

Este grupo poblacional, se incluye dentro de los inactivos pero, para ciertos efectos (de

armonizacion estadistica con la OCDE se suma a la fuerza de trabajo.

2.1.6 Poblacién Inactiva:

Se les considera inactivos a todas las personas de la poblacion en edad de trabajar, que
esgrimen no haber buscado trabajo en las Gltimas cuatro semanas por la razon de que
iniciaran pronto una actividad laboral y que al mismo tiempo declaran disponibilidad. Este
grupo poblacional, se incluye dentro de los inactivos pero, para ciertos efectos se suma a la

fuerza de trabajo.

Todas las personas de la poblacion en edad de trabajar no ocupados ni desocupados, caen

en esta categoria con las siguientes razones de inactividad:
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* |Iniciadores: individuos que lograron un acuerdo laboral o hicieron gestiones para
empezar por cuenta propia

*  Razones estacionales

*  Razones de desaliento

*  Razones temporales

*  Razones familiares permanentes

*  Razones de estudio

*  Razones de pension o montepiado

*  Razones de jubilacion

*  Razones de salud permanentes

*  Sin deseos de trabajar

2.2.1 Principales indicadores de razén que facilitan el analisis de la coyuntura
laboral:

Son una bateria de coeficientes que expresan la relacion entre la cantidad y la frecuencia de

un fendmeno o grupo de fendbmenos.
Permiten medir de forma cuantitativa sucesos colectivos.

2.2.2 Tasa de desempleo: nimero de personas desocupadas expresado como porcentaje de

la fuerza de trabajo.

2.2.3 Tasa de desocupacion estandarizada: nimero de personas desocupadas mas los
iniciadores disponibles, expresado como porcentaje de la fuerza de trabajo (incluyendo
iniciadores disponibles). Es decir, se agrega tanto en el numerador como en el denominador

a los iniciadores disponibles.

2.2.4 Tasa de participacion: nimero de personas en la fuerza de trabajo expresado como

porcentaje de la poblacién en edad de trabajar.

2.2.5 Tasa de ocupacion: numero de personas ocupadas como porcentaje de la poblacién

en edad de trabajar.
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2.3.1 Disefio Muestral

Esta nueva forma de medir el empleo por la encuesta NENE del INE y sus caracteristicas

considera la utilizacion de marcos muestrales segun area (Urbana, Rau y Rural).

2.3.2 Ciudades o grandes centros urbanos (CD): Constituidos por ciudades o conjuntos

de ciudades adyacentes con 40.000 0 méas habitantes.

2.3.3 Resto de Area Urbana (RAU): Conjunto de viviendas concentradas con menos de
40.000 habitantes y méas de 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 con el 50 % o més de su
poblacion econdmicamente activa, dedicada a actividades secundarias y/o terciarias.

2.3.4 Areas Rurales (R): Conjunto de viviendas concentradas o dispersas con 1.000
habitantes 0 menos, o entre 1.001 y 2.000 con menos del 50 % de su poblacion
econdmicamente activa, dedicada a actividades secundarias y/o terciarias.

Para el area urbana del pais el marco muestral a utilizar es el Marco Muestral Maestro, un
marco actualizado continuamente en dicha area. En las areas Rau y Rural el marco muestral
a utilizar, es el tradicionalmente empleado por la antigua Encuesta Nacional de Empleo, un
marco que hace referencia al CENSO.-

2.4.1 Tipos de desempleo

2.4.2 Desempleo Voluntario, conjunto de personas que estando desocupadas, se supone

gue no aceptan trabajar debido a que consideran que el salario vigente es bajo.

2.4.3 Desempleo Involuntario, conjunto de personas que quieren y no pueden trabajar,
porque no encuentran fuentes de trabajo, incluso aceptando el salario vigente que reciben
otros que se encuentran ocupados. El término de desempleo involuntario fue popularizado

por J.M Keynes y es el que realmente rige en la mayoria de los paises del mundo.

2.4.4 Desempleo estacionario, se produce por la sucesion de las estaciones a lo largo del
afio; asi, se tiene una proporcion menor de desempleo cuando empieza las épocas de
siembra y de cosecha. Por su naturaleza, esta clase de desempleo es particularmente

importante en el sector agricola.
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2.4.5 Desempleo friccional, es en los paises atrasados lo que en los paises desarrollados
denominan Desempleo estructural. Este aparece por los cambios empleo que los miembros
de la fuerza de trabajo realizan, debido a que se trasladan de un lugar geografico a otro, o

bien, porque desean buscar un puesto mejor.

2.4.6 Desempleo ciclico, depende de los movimientos ciclicos que se reflejan en los
altibajos de la produccién. Los niveles de desempleo seran mayores en las recesiones y

depresiones y menores en las épocas de recuperacion y de apogeo.

2.4.7 Desempleo funcional, proviene de la falta de mano de obra capacitada en un pais.
Esta clase de desempleo presenta una paradoja dificil de solucionar, estriba en que
existiendo puestos de trabajo disponibles, la gente que busca trabajo no tiene acceso a esas

fuentes, debido a que no tiene la calificacion necesaria.

2.4.8 Desempleo disfrazado, conformado por todas aquellas personas que trabajan en
actividades que no les permite un ingreso adecuado, ni siquiera para satisfacer sus

necesidades basicas.

2.4.9 Desempleo estructural, Desempleo causado por cambios en la estructura de
la economia, como aumentos de la demanda de mano de obraen unasindustrias vy
disminuciones en otras, que impide que la oferta de empleo se ajuste a la velocidad que

deberia. Se diferencia del desempleo friccional en que este ultimo suele ser a corto plazo.

2.5.1 Determinantes sociales y econdmicas que afectan el empleo

2.5.2. Lugar de residencia: De acuerdo a Mc Gregor (1978) el lugar de residencia es
relevante para la probabilidad y la duracion del desempleo ya que existen ciertos lugares
que pueden tener mala reputacion, por ejemplo, que se tenga la imagen de que los
habitantes de ese lugar son conflictivos, con falta de capacitacion, experiencia 0 malos

antecedentes.

2.5.3 Tiempo que lleva desempleado: la duracion del desempleo se incrementa entre
mayor sea el tiempo que el individuo lleve desempleado, esto se explica porque el futuro
empleador percibe un periodo mas largo en desempleo como una sefial de que el individuo

no posee suficientes habilidades o haber perdido destrezas a lo largo del tiempo.
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2.5.4 Edad: en relacion a la edad se estima que es un factor relevante debido a que a mayor
edad la probabilidad de estar desempleado es mayor porque las habilidades motrices y
cognitivas (de aprendizaje y memoria) van reduciéndose su estado de salud es més proclive

a enfermedades y menos tolerantes a las presiones.

Al mismo tiempo se cree que los jovenes por su inexperiencia y falta de responsabilidad
son mas propensos a ser menos eficientes en sus tareas y mas inestables a la hora de

establecerse en un lugar.

2.5.5 Género: es necesario considerar que aun cuando en nuestro pais, las mujeres se han
incorporado de manera progresiva - y explosiva hasta cierto punto- al mercado del trabajo,
sus condiciones laborales siguen evidenciando altisimos niveles de desigualdad en relacion
con los hombres, aun cuando las brechas de capital humano entre ellos se han aminorado a

una gran velocidad.

Estudios del Sernam? sefialan que Chile continGa siendo uno de los paises de América
Latina con mas retraso en este aspecto y pese a los avances registrados en la Ultima década,
las mujeres chilenas siguen siendo discriminadas en cuanto al acceso al trabajo
remunerado, segregacion ocupacional, calidad de los empleos y reconocimiento de sus

derechos laborales.

2.5.6 Estado Civil: Es relevante ya que se cree que si el individuo esta casado, tiene una
mayor presion para buscar empleo y una tendencia a aceptar condiciones menos favorables

por la responsabilidad que posee con su familia.

2.5.7 Experiencia laboral: alguien con gran experiencia laboral tiene menos
probabilidades de estar desempleado ya que la empresa no querra perder a un individuo
que ya esta capacitado con habilidades que la empresa necesita. Para la organizacion es méas
costoso contratar a alguien sin experiencia por el tiempo que le toma la capacitacion y la

expertis que se requiere en los cargos.

Las Empresas en Chile prefieren las personas con experiencias.

3 Servicio Nacional de la Mujer
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El desempleo juvenil es el mejor reflejo de esto, los egresados al momento de pedir empleo

no son contratados por falta de experiencia.

La falta de experiencia limita mucho a las personas para conseguir empleo, no solo a los
jévenes, también a los que jamas han estudiado en cursos superiores 0 han participado en

capacitacion.

2.5.8 Sector econdémico en el cual se trabaja: si la persona trabaja en un sector de la

economia que esta creciendo su duracion en el desempleo serd menor.

Esto se relaciona debido a que la duracion del empleo friccional se hace menor debido a la
alta demanda de trabajadores en sectores con mayor actividad econdmica.

En el de los sectores econdmicos cuyo dinamismo se ve intensificado en ciertos periodos
del afio genera una mayor contratacion sélo en estas etapas bajando el desempleo a nivel

pais ejemplo sectores agricolas, turisticos etc.

El desempleo sufre alzas y bajas dependiendo la situacion actual del pais, de las empresas
que demandan mano de obra, de la disposicion de las personas por trabajar y otros factores

como son los seguros de cesantia.
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Tabla N° 1

Poblacion Total y de 15 afios y mas por situacion en la fuerza de trabajo,
Total Pais
(miles de personas y tasas)

. ~ . Fuerza de Tasa de Tasa de
Periodo 15 afos y mas Trabajo Desocupacion Ocupacion
Ene - Mar 13.198,89 7.613,82 9,0 52,5
Feb - Abr 13.216,72 7.625,80 8,6 52,7
Mar - May 13.234,54 7.646,68 8,8 52,7
Abr - Jun 13.252,26  7.682,79 8,5 53,1
2010 May -Jul 13.269,97 7.733,34 8,3 53,4
Jun - Ago 13.285,35 7.771,87 8,3 53,6
Jul - Sep 13.302,22 7.836,32 8,0 54,2
Ago - Oct 13.319,10 7.838,35 7,6 54,4
Sep - Nov 13.335,92 7.865,88 7,1 54,8
Oct - Dic 13.352,76  7.917,59 7,1 55,1
Nov - Ene 13.369,69 7.988,21 7,3 55,4
Dic - Feb 13.386,49 7.988,49 7,3 55,3
Ene - Mar 13.403,32 7.996,06 7,3 55,3
Feb - Abr 13.420,23 8.000,65 7,0 55,5
Mar - May 13.437,06 8.018,30 7,2 55,4
Abr - Jun 13.453,90 8.059,90 7,2 55,6
2011 May -Jul 13.470,73 8.047,65 7,5 55,3
Jun - Ago 13.487,95 8.066,93 7,4 55,4
Jul - Sep 13.505,20 8.089,09 7,4 55,5
Ago - Oct 13.522,43 8.080,00 7,2 55,4
Sep - Nov 13.539,60 8.076,00 7,1 55,4
Oct - Dic 13.556,82 8.098,74 6,6 55,8
Nov - Ene 13.574,11 8.128,36 6,6 55,9
Dic - Feb 13.591,28 8.155,79 6,4 56,2
Ene - Mar 13.608,48 8.150,51 6,6 55,9
Feb - Abr 13.625,73 8.153,09 6,5 55,9
Mar - May 13.642,94 8.161,25 6,7 55,8
Abr - Jun 13.660,15 8.116,68 6,6 55,5
2012 May -Jul 13.677,35 8.078,34 6,5 55,2
Jun - Ago 13.695,08 8.069,09 6,4 55,1
Jul - Sep 13.712,80 8.137,00 6,5 55,5
Ago - Oct 13.730,51 8.169,88 6,6 55,6
Sep - Nov 13.748,18 8.181,81 6,2 55,8
Oct - Dic 13.765,88 8.195,63 6,1 55,9
Nov - Ene 13.783,67 8.233,51 6,0 56,2
Dic - Feb 13.801,29 8.242,60 6,2 56,0
Ene - Mar 13.819,00 8.240,71 6,2 55,9
Feb - Abr 13.836,71 8.279,92 6,4 56,0
Mar - May 13.854,42 8.293,58 6,4 56,0
Abr - Jun 13.872,11 8.262,54 6,2 55,9
2013 May -Jul 13.889,79 8.210,49 5,7 55,7
Jun - Ago 13.908,05 8.221,49 5,7 55,7
Jul - Sep 13.926,30 8.227,05 5,7 55,7
Ago - Oct 13.944,53 8.271,38 5,8 55,9
Sep - Nov 13.962,73 8.304,60 5,7 56,1
Oct - Dic 13.980,98 8.378,87 5,7 56,5
Nov - Ene 13.999,27 8.431,02 6,1 56,5
Dic - Feb 14.017,45 8.462,36 6,1 56,7
Ene - Mar 14.035,67 8.439,15 6,5 56,2
2014 |Feb - Abr 14.053,95 8.437,21 6,1 56,4
Mar - May 14.072,14 8.412,38 6,3 56,0
Abr - Jun 14.090,37 8.395,17 6,5 55,7
May -Jul 14.108,62 8.360,90 6,5 55,4
FUENTE: Nueva Encuesta Nacional de Empleo, INE

2.5.9 Aumento poblacién econdémicamente activa: De acuerdo a la tabla anterior para el

trimestre movil mayo-julio de 2014, el total de Fuerza de Trabajo en el pais se estimo en
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8.360.90 personas, de los cuales en términos absolutos ha ido incrementando la fuerza de

trabajo pero en términos porcentuales se mantiene.

Existe mas gente en edad de trabajar pero proporcionalmente ya que entre los mayores de
15 afios la tasa de desocupacion ha ido bajando pero la fuerza de trabajo ha ido aumentando
lo que demuestra la gran necesidad de crear nuevos puestos de trabajo que permitan el

sustento a este nuevo grupo de personas que se incorporan a la masa activa.

2.5.10 Inflacion: Es unas de las causas principales del desempleo, es una relacion inversa
entre inflacion y desempleo, cuando aumenta la inflacion la tasa de desempleo disminuye,

y viceversa (curva de Philips)
La curva muestra que cuando la inflacion es baja la tasa de desempleo es alta.

Es por esto que la tasa de inflacién preocupa tanto a la economia, deben mantenerla acorde

para no perjudicar la tasa de desempleo.

GréficoN° 1

Hesempleo

Curva de Phillips

Tasa de inflacién

2.5.11 Transiciones Demogréaficas: Chile es un pais en donde las personas envejecen mas
tarde, segun el Censo 2012 las personas mayores de 80 afios conformaban una tasa de
2,4%, mas alta en comparacion con la del 2002._Pero el grupo menores de 15 afios

retrocede.
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Para 2025 habra cien adultos mayores por cada cien menores de 15 afios. Y a partir de ese
momento, la piramide se invertira, alcanzando los estandares que tienen actualmente Japon

y los paises de Europa Occidental

El Censo 2012 arrojé datos sobre mayor tasa de nacimientos de hombre (Cada 100 mujeres
nacen 105 hombres), aunque estos tienen una mayor tasa de mortalidad. Por lo que en

edades avanzadas hay mas mujeres que hombres.

o
Tabla N° 2
La evolucién de la sociedad nacional en cien anos
1950 2010 2050
3.069.471 3.012.460 8.632.948 8.461.327 10.299.918 9.904.861
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El mundo esta inmerso en una revolucion demogréafica. Este cambio demografico es
debido principalmente al descenso generalizado de las tasas de fecundidad y a una mejora
de la salud, que han reducido el numero de recién nacidos y alargado la esperanza de vida

al nacer, respectivamente.

El ritmo de envejecimiento de las poblaciones en los paises en desarrollo como el nuestro

es mayor que en los paises industrializados.

El contexto de transicion demografica en América Latina y el Caribe revela una region que
estd envejeciendo paulatina pero inexorablemente, siendo este un proceso generalizado en
la region. El envejecimiento de la poblacion es un gran logro de nuestras sociedades,

porque refleja un avance en la proteccién a la salud, a la nutricién etc.
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Pero la pobreza de las personas mayores, en un mundo gque progresivamente envejece es un
gran reto politico, econdmico y social y es de crucial importancia introducir medidas para

hacer frente al mismo.

Debido a lo anterior la encuesta Casen en diversos andlisis realizados los ultimos 14 afios
nos sefiala que la participacion laboral de la poblacion chilena de 60 afios y mas a

registrado un aumento significativo.

Los ingresos como la jubilacion, pensién, o el trabajo remunerado son las principales
fuentes de sustento de los adultos mayores y, en consecuencia, para el acceso a niveles mas

adecuados de nutricion y salud.

Esto abre una gran ventana de oportunidades en las cuales se pueden aprovechar los aportes

de los adultos mayores a la sociedad chilena.

La experiencia y la madurez ayudan a guiar, a dar consejos, a participar en trabajos

parciales y porque no en micro-emprendimientos.

En la antigliedad se creia que para trabajar se necesitaba fuerza fisica, intelecto, reflexion
etc., pero debido a los cambios en las tendencias ahora se valoran las inteligencias
maultiples, las habilidades blandas, saber conversar el trabajo, es también en el area social e

interrelaciona, | en las cuales los adultos son un gran aporte en el &mbito laboral.

Fuente: guioteca.com — OIT 2010

2.5.12 Cambios Estructurales de la Demanda Laboral: Hablar de los requisitos que las
Empresas imponian para la contratacion de Mano de Obra de 20 hasta 10 afios atras, es

muy distinta a la que se exige hoy para entrar a formar parte de alguna Organizacion.

Las Empresas actualmente buscan la diferenciacion entre la competencia es por eso que han
incorporado a sus requisitos, personal mas capacitado, con experiencia, practicas bilingte

y con perfecta movilidad.

Existe una gran negociacion entre empleados y empleador, en donde el oferente pone a
disposicion su trabajo a cambio de salarios de mercado, llegando a un acuerdo el cual puede

ser positivo 0 negativo, lo que se ve en las variaciones de la tasa de desempleo.
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2.5.13 Problemas estructurales: Se refiere a los comportamientos econdémicos y sociales
presentes en el pais, Y nuestro pais presenta principalmente problemas Sociales como por

ejemplo:

2.5.14 Desigualdad Social: Chile tiene una desigualdad de ingresos mas alto segun la
medicion de Gini*. Con el paso del tiempo se ha disminuido la pobreza, pero
lamentablemente la desigualdad se ha mantenido, y esto ha afectado el bienestar de los
ciudadanos, las oportunidades a nuevos desarrollos y movilidad social.

2.5.15 Desigualdad Economica: Estas detienen la productividad, el bienestar y puede
reducir la presion de la competencia, que también reduce el nimero de actores que capaces
de resistir la productividad, la capacidad creativa y la innovacion. En ese sentido, es
preocupante la caida en la inversion en capacidad productiva de Chile y, en consecuencia,

se estd comprometiendo la posibilidad futura del pais de generar mayor ingreso y empleo.
Aqui podemos observar los problemas que hay con la concentracion de poder econémico:

2.5.16 Distribucion minorista: Practican colusion y poca transparencia con sus

proveedores. (Supermercados, tiendas por departamentos y mercado ferretero)

Sector Financiero: 3 Bancos que tienen una elevada tasa de interés y solo son ellos los

responsables de modificarla.
También se encuentran las farmacias, mineria, forestal, pesca, etc.

Con la concentracion Economica el Estado no es capaz de regular la actividad econdmica,
no puede contrarrestar este poder que ejercen las empresas antes mencionadas, siendo ellas
las Gnicas capaces de imponer sus propias reglas, afectando el crecimiento del pais.

2.5.17 Eventos naturales catastroficos e industriales: Actualmente somos sacudidos por
fendmenos naturales en todo el mundo afectando a la produccion e infraestructura de las

empresas y Chile no es la excepcion.

2.5.18 Evolucion capital humano: Al pasar el tiempo las personas deciden evolucionar en

sus conocimientos actividades y desarrollo, para obtener mejores puestos

4 Coeficiente de Gini: medicion de desigualdad creado por estadistico Italiano Corrado Gini
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En los afios 50 el capital humano solo era visto como algo mondtono, como un recurso mas,
pero hoy se observa algo muy distinto. Para las organizaciones las personas son muy
importantes ya que a través de ellas se realiza una ventaja competitiva, por la diferenciacion
que aporta cada una debido a que ninguna persona es igual a otra, por lo mismo estas
deciden perfeccionarse, avanzar profesionalmente, lamentablemente las empresas no estan
dispuestas a contratar personas mas especializadas para el mismo cargo, esto aumenta la
tasa de desempleo, ya que las personas especializadas no estaran dispuestas a trabajar por
la misma cantidad de salario que le pagan a un trabajador sin perfeccionamiento. Las
empresas muchas veces no estan dispuestas a cambiar afios de experiencia versus el
perfeccionamiento de personas nuevas, ya que finalmente se cumpliran los mismos

objetivos.

2.5.19 Avances tecnoldgicos: El principal objetivo de la tecnologia es simplificar el
trabajo, hacerlo mas rapido y eficaz dentro de la empresa. Pero es una de las causas del
desempleo en el desarrollo de la vida actual, ya que las nuevas tecnologias en las empresas
e industrias solo remplazan la mano de obra haciendo que el trabajo mecanizado que
realiza un obrero o un empelado en una empresa, ahora puede realizarlo un robot o una
maquina especializada en ese trabajo, y lo hace mas rapido, mas eficiente y lo mas
importante es que es mas barato para las empresas, ademas produce un desempleo en
sectores tradicionales de la economia que han sido sometidos a reestructuraciones técnicas,
se incrementa la oferta de nuevos empleos en actividades asociados con las nuevas
tecnologias, es asi entonces que se necesitaran personas mas calificadas para realizar estos

trabajos, impidiendo a muchos la entrada al mundo laboral.

La tecnologia es indispensable para el progreso econémico y social, pero como se
menciona anteriormente hace que salgan a la luz las desigualdades presentes en la

economia.

Los avances en tecnologia se han presentado con el paso del tiempo de forma mas fuerte en
la produccion, prestacion de servicios, educacidon, comunicaciones, relaciones
interpersonales y en la forma como se organizan y dirigen los procesos, optimizando

recursos y mano de obra.
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2.5.20 Salarios diferenciales: En un comienzo se habla acerca de desempleo de tipo legal
o institucional, éste surge en la situacion de Chile con el salario minimo fijado en $210.000,
impidiendo una gran cantidad de colocaciones a un nivel de precios menor al ya fijado.
Esto no quiere decir que no existan salarios menores, pues dado la tasa de desempleo
juvenil, las personas jovenes estan mas dispuesta a trabajar por un sueldo mas bajo al igual
que las mujeres, personas menos capacitadas y adultos que no son recibidos en las
empresas por su edad, pero dado el nivel de sueldos presentes en la economia, la mayoria
de las personas no estan dispuestas a trabajar por una renta baja es por eso que se presenta
desempleo en esta situacion. Todo esto dificulta el crecimiento de la demanda de trabajo.

Del mismo modo funciona la fijacion de salarios diferenciales para diversas categorias de
trabajadores y cualquier limitacion que existan al desplazamiento de la mano de obra, ya

sea geogréafica o segn ramas de actividad.

2.5.21 Ingreso Minimo: Una de las causas del desempleo en Chile es la ley n® 20.689,
publicada en el diario oficial en Chile el 25/08/2013 que indica que el monto de ingreso
minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios y hasta 65 afios de edad es de
$210.000.

Para los mayores de 65 afios y menores de 18 afios es de $156.770 y para fines no
remunerados es de $135.463.

A pesar de que el monto aumenté en comparacién con el de afios anteriores, sigue siendo
una limitacién para las empresas, impidiendo la creacion de nuevos empleos con menores

salarios.

2.5.22 Limitaciones que imponen los sindicatos: Esto se refiere a las imposiciones que
acuerdan los sindicatos para los trabajadores, como lo son por ejemplo las horas de permiso
sindical y el pago de éstas, cumplir con un horario para alcanzar las metas y los niveles de
ventas, normas sobre permisos y pago de remuneraciones, beneficios y cotizaciones

previsionales de cargo del empleador pueden ser objeto de negociacion entre las partes.

Cuando hay negociacion colectiva coordinada entre sindicatos, el desempleo cae, y la

productividad y la flexibilidad de salarios crece. Esta afirmacion contradice los argumentos
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con que el tema ha sido tratado en Chile, donde una negociacion colectiva mas amplia es

sinonimo de inflexibilidad.

2.5.23 Falta de capacitacion: Esta causa se encuentra ligada al desempleo estructural,
puesto que la falta de preparacion académica y de destreza, se provocan por la falta de
capacitacion en el manejo de herramientas de trabajo, debido a los cambios producidos por
las estructuras industriales, tecnolégicas, ocupacionales y demogréaficas de la economia,
generando que se reduzca la demanda de trabajo, por lo que a los cesantes les es dificil

encontrar trabajo.

Este tipo de desempleo se caracteriza debido a que las personas no logran satisfacer los
requisitos de los empleadores. Podemos mencionar un ejemplo acerca de esta causa, en los
diarios podemos observar que existen muchas ofertas de trabajos, pero existen
oportunidades en las cuales es dificil cumplir con todos los requisitos que exigen

(preparacion académica, experiencia, manejo de idiomas extranjeros, edad, entre otros).

Es importante sefialar que la renovacion tecnoldgica y la automatizacién, provocan que,
dadas las nuevas condiciones de la produccion, la capacitacion y la experiencia de ciertos

trabajadores no sean ya las deseadas.

Las personas que se encuentre en el desempleo estructural, no se incluyen en una situacién
transitoria entre dos empleos. Por lo tanto tiene dos opciones, enfrentarse a un prolongado

periodo de desempleo o cambiar su ocupacion.

2.5.24 Seguros de Desempleo: Segun datos de la Superintendencia de Pensiones a
noviembre de 2012, un 16% de los trabajadores que cotizan en el seguro de desempleo

ganan el minimo o menos y dicha cifra sube hasta un 27% en los menores de 25 afios.

El seguro de desempleo es una asistencia financiera temporal que se otorga durante el
periodo en el que una persona busca trabajo, realiza un curso de actualizacion profesional,
una mujer embarazada, una persona enferma, quien deba cuidar a un nifio recién nacido o

adoptado, un familiar que tenga alguna enfermedad grave que conlleve a la muerte.

2.5.25 Normas laborales inflexibles: La inflexibilidad es fuente de preocupacién, ya que

es la explicacion central del desempleo.
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La inflexibilidad laboral no se debe a regulaciones, sino a practicas y costumbres, lo que
quiere decir que es un problema de percepcion, es decir, el empleador puede pensar que el
empleado no tiene ningun problema con las normas que la empresa tiene, pero muy por el

contrario el empleado no se siente satisfecho, pero no se lo hace saber a su empleador.

Se dice que Chile es un pais flexible porque posee un codigo del trabajo que beneficia tanto
al empleador como el empleado y solo es un mito la inflexibilidad laboral, pero no
garantiza que el mercado laboral asi lo sea.

Como lo dijimos anteriormente la inflexibilidad es un tema de costumbres y practicas y
mucho de esto hace que se utilicen malas préacticas, pero se pueden encontrar casos en que
algunas empresas se preocupen por sus trabajadores como por ejemplo: resisten en bajarle
los sueldos a su personal en situaciones recesivas, pues consideran que eso violaria las
normas de buena gestion de los recursos humanos, estas empresas practican normas
laborales flexibles y tratan de darle un buen trato a sus trabajadores sin importar la crisis
por la que estén pasando, ya que ellos creen que si bajaran los sueldos el trabajador puede
desmoralizarse y rendir menos, por otro lado estan las empresas que no respetan a sus
trabajadores y que solo les interesa producir sin importarle las condiciones ni las normas

que se deben cumplir en la empresa.

En conclusion la inflexibilidad laboral no la podemos regular, por ello y por la falta de
criterio es que los empleados no aguantan las condiciones y los tratos que la empresa le da,

por ende renuncian y hacen que las tasas de desempleo aumenten.

2.5.26 Crisis economicas: En Chile el crecimiento econémico es distinto en cada sector de
la economia, vemos que la mineria no crece igual que las ventas de comercio al por mayor,

y asi es la variacion de los demas sectores.

2.5.27 Recesion econdmica: Produce una desaceleracién en la economia causada por la
baja del PIB, dando como consecuencia la caida de la produccién, la renta, la riqueza
nacional, la inversion, exportaciones y la pérdida del poder adquisitivo, causando grandes

efectos al pais, uno de estos efectos es el desempleo.
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Una recesion econdmica deja al pais en un bajo crecimiento o estancamiento de la
economia se paraliza el consumo interno y ademas se detiene el crecimiento de las

empresas, trayendo consigo despidos masivos y una mayor tasa de desempleo.

La paralizacion del consumo interno afecta de manera indirecta y aun aumento no
estimado del desempleo, ya que si los niveles de endeudamiento de la poblacion alcanzan
su limite, las familias reduciran sus gastos lo que hara que la demanda disminuya y las
empresas se veran obligadas a reducir costos y lo mas probable que esta disminucion de

costos sea el despido de personal.

Cuando el pais pasa por una recesion economica el tipo de cambio aumenta, en este caso el
dolar sube lo que desvalora el peso chileno, lo cual afecta a las empresas exportadoras, por
lo que tendran que superar de alguna manera esta crisis, y una manera de soportarla es

disminuir los costos, ya sean los costos de produccién o despidiendo mano de obra.

2.5.28 Pesimismo Empresarial: Lo que causa el pesimismo empresarial son los bajos
indices que presentan las industrias, manufacturas, mineras, agricola, u otras, que se

producen porque la economia del pais se estanca o crece muy lentamente.

El pesimismo empresarial hace que los empresarios no tengan la confianza suficiente de
gue sus inversiones podran ser recuperadas, por lo que las inversiones disminuyen,
afectando a la produccién de forma negativa, haciendo que la inflacion aumente, lo cual
deriva a que las empresas hagan una reduccion de personal y no quieran arriesgarse a tener
gente trabajando si la situacion del negocio se encuentra en niveles pesimista debido a la

economia del pais.

También afecta mucho las percepciones que tienen los empresarios de la economia que

muchas veces pueden ser erradas o cambiar durante el tiempo.

2.5.29 Incertidumbre: Cuando existe una alta tasa de desempleo, la incertidumbre de la
personas a perder su empleo es mayor, por lo tanto consumen menos y las empresas no se
arriesgan a realizar nuevo proyectos porque no saben cual serd la demanda interna, este
efecto causa que las empresas no quieran seguir contratando personal y que reconsideren si

seguir manteniendo a sus trabajadores.
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2.5.30 Ingreso de Extranjeros a Chile: Segin Censo 2012, hay antecedentes relevantes

respecto de la llegada de extranjeros, especificamente de Peruanos, Colombianos.

Segun el Censo, el 43,56% de los inmigrantes tienen educacion superior, el 36,09%
ensefianza media, el 18,54% solo bésica, el 1,37% pre-basica y un 0,44% nunca asistid a un

establecimiento educacional. Argentinos y Espafioles.

Un porcentaje considerable estan mejor preparadas, es decir, cuentan con conocimientos y
experiencia en areas especificas, tales como mineria, tecnologia, comercio o ventas. Es
importante sefialar que en el Norte de nuestro pais, en la Region de Antofagasta, un técnico

especialista gana el doble en aquella localidad.

Cabe mencionar que en el sector de la construccién, existen empleos, los cuales sino son
aprovechados por los jovenes chilenos, seran ocupados por jovenes extranjeros gque estan
dispuestos a desarrollarse. Dicha situacion, a largo plazo, causara desempleo, puesto que
los chilenos no quieren realizar ciertas tareas o trabajos, encontramos que migrantes estan
dispuestos a realizar todos los trabajos en donde se necesita mano de obra, muchas veces no
teniendo una buena remuneracién, pero que son capaces de ocupar aquellas vacantes

disponibles y que no son de interes de la mano de obra nacional.

En sintesis la llegada de extranjeros a nuestro pais, no afecta de manera negativa, puesto

que ellos vienen a cubrir un déficit en la demanda de mano de obra.

Es acorde afadir que, segun estudios y analisis de informacion, se determind que existe una
escasez de mano de obra en sectores como la construccidn, agricultura, sanidad y mineria.
Como consecuencia de lo anterior los empresarios estan optando en la incorporacion de
extranjeros en sus nNegocios, puesto que estos poseen mayor experiencia y conocimientos,
es por lo mismo que el gobierno quiere actualizar sus leyes migratorias para agilizar la
entrada de extranjeros a nuestro pais. Se deduce entonces que, en un periodo de tiempo,
causard desempleo de la mano de obra nacional, puesto que estos no se encuentran

calificados segun la necesidad que poseen las empresas Chilenas.

Finalmente, debido a la mala situacion econdmica que esta viviendo Espafia, los

empresarios, especificamente del sector de la mineria, estan buscando a ingenieros y
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técnicos espafioles, debido a que tienen una mejor preparacion y experiencia, siendo una
caracteristica muy importante y atractiva para los empresarios, puesto que estos

trabajadores seran de vital importancia para el funcionamiento de las empresas.

Existe una migracion interna desde las zonas rurales a urbanas de mano de obra femenina,
que son las que mas se mueven por razones laborales, Pero también existe una migracion

Externa, en donde las personas llegan a Chile de paises extranjeros.

Todo lo anterior indica que mas personas ofrecen empleo, ya sea por migraciones a zonas
urbanas, o simplemente porque mas mujeres quieren trabajar, es asi como la economia y el
gobierno debe responder a estas ofertas de trabajo, fabricando empleos, o capacitaciones.

Esto afecta las cifras del desempleo mensualmente.

2.5.31 Desempleo Femenino: Es la tipica discriminacion laboral que se da cuando no
existia la misma igualdad de condiciones se prefiere (0 se descarta) a una persona por una
caracteristica ajena (fisica o psicolégica) a lo requerido por él, es un factor muy comdn en

nuestro pais.

2.5.32 El efecto de la maternidad y las responsabilidades familiares

En las entrevistas realizadas pocas veces hubo un reconocimiento explicito de la existencia
de discriminacién en la remuneracion de las trabajadoras. Sin embargo, siempre la
maternidad fue mencionada como un factor que “va a influir” y que probablemente incida

negativamente en la igualdad de salarios entre trabajadores y trabajadoras.

Respecto de la maternidad hay una cierta sancion o castigo, aunque lo que recibe mes a mes
una mujer sea igual que el hombre. La verdad que todavia sigue plantedndose como opcion,
o0 la carrera profesional o la maternidad. En la realidad, aun cuando la mujer haga uso
estrictamente solo de lo que la ley le da (no hablemos que presente licencia médica por
enfermedad del hijo menor) eso le significa perder practicamente un trimestre de un afio en
que tiene que cumplir metas anuales; si ademéas hace uso de sus vacaciones, tiene tres
semanas menos, o0 sea tendria un tercio del afio en el cual no compitié. En consecuencia,

casi por una cosa matematica: si trabajo 8 de los 12 meses el bono no va hacer el mismo.
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Segun Joseph Ramos, Profesor de la Facultad de Economia y Negocios de la
Universidad de Chile, explica que una de las causas del mayor desempleo femenino
es que las mujeres que no son jefes de hogar ““pueden darse el lujo de permanecer
un poco mas cesante que el jefe de hogar". Ademas, sucede porque probablemente

las mujeres suelen tener menor experiencia gque los hombres, a la misma edad.

2.5.33 Desempleo Juvenil:

El desempleo juvenil constituye una de las principales disfunciones del mercado de trabajo
en Chile y en todo el mundo, con implicaciones directas sobre la situacion econémica
presente y futura de los jovenes parados y su entorno e indirectas sobre el conjunto de la
economia. El problema ha persistido durante las Gltimas décadas. Asi, la tasa de desempleo
de los jovenes ha duplicado la tasa nacional y ha crecido a nivel mundial durante los
Gltimos afios. Esta problematica afecta a las condiciones laborales de la poblacion, en
general, y de los jovenes, en particular, dependen de la eficacia del sistema educativo. En
un contexto de exceso de oferta de trabajo y de crecientes requerimientos formativos por
parte de las empresas, la probabilidad de que un joven acceda a un empleo estable y
adecuadamente remunerado depende, entre otros aspectos, de la cantidad y calidad de la
educacion recibida. Pero la relacion entre el sistema educativo y el mercado laboral puede

tomar dos direcciones segun el contexto en donde se encuentre el pais.

Por tanto, las causas del desempleo juvenil en Chile y el mundo hay que buscarlas en las
deficiencias tanto del sistema educativo como del mercado de trabajo y en casos puede
depender del tipo de economia del pais. En la primera destaca la magnitud del abandono
escolar temprano. Entre las segundas sobresalen la segmentacion del mercado laboral y la

ineficacia de las politicas activas de empleo.

2.5.34 Nivel Educacional: El factor educacion mantiene la siguiente relacién con el
desempleo. Entre mayor educacion o grado de escolaridad haya alcanzado el individuo la

probabilidad de estar desempleado es menor.

Esto se explica porque el individuo con mayores afios de escolaridad adquiere mas

habilidades y conocimientos que amplian sus posibilidades de empleo potenciales.
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La relacion educacion-trabajo por esencia, debe surgir de una construccion colectiva, en
multiples dimensiones, teniendo en cuenta las demandas del mercado, las politicas de
crecimiento de los diversos sectores y del pais y las variadas necesidades de los

trabajadores.

El trabajo como factor de inclusion social podré ser considerado siempre y cuando se haga

realidad el concepto de trabajo de calidad en todas sus dimensiones.

Desde el punto de vista anterior es imprescindible el compromiso de todos los actores
sociales, estatal, empresarial y sindical, ya que resulta razonable que el crecimiento
econdmico, la productividad, la innovacion, el emprendimiento, y la calidad de vida de las
personas, estan netamente ligadas a las competencias adquiridas por los trabajadores, y que
dichas competencias sean pertinentes para las necesidades del mercado logrando asi el
desarrollo personal y profesional de los individuos y la mejora en los procesos productivos

del pais como corolario a esta relacion.-
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CAPITULO Il DESEMPLEO EN CHILE Y AMERICA LATINA
3.1 Desempleo en América latina

Informes de la Cepal ® sefialan que durante 2013 los mercados laborales perdieron
dinamismo, aunque esto todavia no se expres6 en un aumento de la tasa de desempleo. A la
vez, una menor generacion de empleo y aumentos mas modestos de los salarios reales
incidieron en un menor incremento de la masa salarial que, por su parte, moder6 la

expansion del consumo de los hogares y, en consecuencia, de la demanda interna.

El modesto crecimiento econdmico proyectado para 2014 incidiria a nivel regional en que
este afio no se observe una aceleracién importante de la generacién de empleo y en que la
tasa de ocupacion pueda mantenerse relativamente estable. Si la participaciéon laboral
retoma la tendencia de largo plazo —un gradual incremento como consecuencia de una
mayor incorporacion de las mujeres a los mercados laborales— la tasa de desempleo podria
registrar un leve aumento respecto del nivel de 2013.

El trabajo dignifica, define a los seres humanos, es el medio que tienen las personas para

cubrir sus necesidades, tener personalidad, identidad, respeto por si mismo.

Pero el desempleo no es solo algo desagradable para los individuos, una situacion
indeseable en las familias o un factor perjudicial para la economia y la sociedad, ademas de

todo lo anterior, no tener trabajo dafia la salud de las personas.

Es por esto que los gobiernos a nivel mundial crean formas de disminuir las tasas y otorgar
beneficios a personas en esta condicion, para bajar los sentimientos de inseguridad e
insatisfaccion popular. El desempleo no sélo dafia a los paises en su economia y estabilidad
sino que a cada individuo en particular repercutiendo en la organizacion mas importante

como lo es la familia.

La OIT Se basa en el reconocimiento de que el trabajo es fuente de dignidad personal,
estabilidad familiar, paz en la comunidad, democracias que acttan en beneficio de todos,
y crecimiento econdémico, que aumenta las oportunidades de trabajo productivo y el

desarrollo de las empresas.

5 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
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Es por esto de la importancia de estudiarlo, analizarlo, conocer sus componentes,

detonantes y sobre todo los involucrados, los afectados.

3.1.2 Chile

En enero de este afio Chile se encontraba en un lugar destacado por tener una de las

menores tasas de desempleo en el mundo.

Paro: 2014 Paises

Paises Tasa de Paro «
Noruega [+] 26% R
Japén [+] 27+ R
Austria [+] <9 1N
Alemania [+] 5,0%
México [+] s1% [ NN
Rusia [+] 5<% NN
Islandia [+] ss% [NEEGEN
Chile [+] s1% NG
Luxemburgo [+] 6,1% _
Argentina [+] 64% NN
Estados Unidos [+] 6,7% _
Replblica Checa [+] N 00 |
Maka [+] s9% NG
Canada [+] 7.0% NG
Dinamarca [+] 70%
Holanda [+] 7.1%
Reino Unido [+] 72% |
Rumania [+] 7.3%
Suecia [+ 81%
Finlandia [+} 8,3% _
Bélgica [+] 8,5%
Hungria [+] sz NN
Turquia [+] U 000 |
Estonia [+] 92% NG
Venezuela [+] - |
Polonia [+] 9,9% —
Eslovenia [+] 102% NN
Francia [+] 10,9% _
Lituania [+] 1.3%
Letonia [+] 1.5% [
Irlanda [+] 11,9% —
Zona Euro [+] 12,0% [N
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ANO TRIMESTRE

FUERZA TASA
TRABAJO DESOCUPACION

.

2014 Dic - Feb 14.017,45 6,1
Ene - Mar 14.035,67 6,5
Feb - Abr 14.053,95 6,1
Mar - May 14.072,14 6,3
Abr - Jun 14.090,37 6,5
May -Jul 14.108,62 6,5

Actualmente en Chile la tasa de desempleo en el Gltimo trimestre mayo — julio 2014 llegé a
un 6,5%.

Si bien la tasa de desempleo durante el afio 2014 se ha mantenido, también es real que
durante mas de una década, la economia chilena ha registrado una elevada tasa de
desocupacion, lo que demuestra que algo estd pasando, no estd funcionando el sistema,

nuestra economia como deberia ser.

Expertos tienen diversas hipétesis y planteamiento sobre qué podria estar sucediendo al

interior de la economia para que la demanda y oferta de trabajo estuviese en crisis.

En la octava region, durante el trimestre mayo - julio 2014 existe la tasa mas alta de

desocupacién a nivel pais, 7.8 a diferencia del mismo trimestre 2013 7.0.-

En la ciudad de Chillan, en tanto, la tasa de desocupacion alcanzd el 7.0%, al ultimo
trimestre publicado mayo — julio equivalente a 6.040 personas, mismo porcentaje que el
trimestre mayo — julio 2013.

Ganaderia y construccion estan entre las actividades que mas puestos de trabajo crearon en
comparacion al mismo semestre del afio anterior en la provincia, mientras que la
manufactura y comercio al por mayor y menor, incidieron, entre otras actividades, en la

disminucion de puestos de trabajo.
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Fuente: soychillan.cl datos Ine
Gréfico N° 2

Tasa de desocupacion a nivel pais
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Fuente : elaboracion propia datos INE
A nivel regional
Grafico N° 3
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Fuente : elaboracion propia datos INE

De acuerdo al gréfico N° 2 se observa en el periodo estudiado, (2011-2014) una tendencia

a la baja del desempleo, de una tasa a principios del 2010 de un 9% llegando en el afio 2014
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a un 6.5%, existiendo algunos trimestres con tasas inferiores a esta cifra, cabe sefialar que
esto sucedid en un contexto de crisis econémica internacional mas el terremoto del 27 de
febrero de 2010.

Chile es un pais donde la fuerza laboral registra profunda y constantes transformaciones

producto del dinamismo de la economia.

La tasa de desempleo de la region se mantiene mas alta que a nivel nacional, debido a que
en la region existen comunas y provincias econémicamente deprimidas que presentan
escasa diversificacion de la matriz productiva, sectores agricolas, mineros, pesqueros
castigados por diversos factores que han hecho imposible el emprendimiento y la

innovacion.-

Es por esto que al pais se le hace necesario estudiar los cambios de la fuerza laboral,
aplicando nuevas y modernas técnicas que permitan conocer la evolucion de esta fuerza y

su relacion con el entorno.
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3.1.3Desempleo en la Provincia de Nuble

La situacion economica de Chile, generd una baja en las tasas de desempleo a nivel
nacional en los ultimos cuatro afos, lo cual no se ha visto reflejado en la region ni en la

provincia de Nuble.

Dado lo anterior es preocupante conocer las caracteristicas de los empleados y
desempleados de esta provincia, para conocer posibles causas que permitan inferir posibles

soluciones.

Es conocido el hecho que la region arrastra desde hace algunos afios sectores de la
economia afectados por diversos factores que han impedido la reinvencion, el crecimiento,
el emprendimiento, al igual que esta provincia, cuya principal caracteristica, por la
composicion de sus comunas  Bulnes, Chillan, Chillan Viejo, Cobquecura, Coelemu,
Coihueco, El Carmen, Ninhue, Niquén, Pemuco, Pinto, Portezuelo, Quillén, Quirihue,
Ranquil, San Carlos, San Fabian, San Ignacio, San Nicolas, Trehuaco, Yungay, la
heterogeneidad de su composicion geografica ha jugado en contra y ha ralentizado el

encontrar soluciones para crear mas fuentes de empleo.

Es preocupante que la provincia de Nuble, supere media de tasa de desempleo regional y la

nacional, y que dicha brecha se haya mantenido por varios afios.-
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3.1.4 Analisis comparativo, periodo 2010 hasta la fecha, el desempleo de la
provincia de Nuble versus el pais.

Grafico Compartivo del desempleo en la Provincia de Nuble v/s el Pais
afo 2010
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4 Del grafico anterior podemos observar que el afio 2010, la provincia de Nuble
presento un mayor porcentaje de desempleo en relacion al mismo perido a nivel
pais. Su incremento se observa principalmente en el trimestre movil de los meses
de febrero a abril; sindo su pick en el mes de marzo con un 12,2%. Lo anterior se
explica dado que en dicho periodo hubo distintos despidos en diversos mercados

influenciado fuertemente por el impacto que tubo el terremoto del 27 F.

Grafico Compartivo del desempleo en la Provincia de Nuble v/s el Pais
afo 2011
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Fuente: datos Ine

4 Del grafico anterior podemos observar que el afio 2011, la provincia de Nuble
presento un mayor porcentaje de desempleo en relacion al mismo perido a nivel
pais. Su incremento se observa de manera constante posterior al primer trimestre
del afio; siendo su pick en el mes de Junio con un 11,1%. Lo anterior se explica
dado que posterior a la estacionalidad de verano, disminuye la oferta del mercado
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agricola (principal industria de empleo en la provincia durante la etapa estival),

lo cual hace disminuir la oferta de empleo dentro de la provincia.

Grafico Compartivo del desempleo en la Provincia de Nuble v/s el Pais
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Fuente: datos Ine

4 Del grafico anterior podemos observar que el afio 2012, la provincia de Nuble

presentd un mayor porcentaje de desempleo en relacién al pais; mostrando la tasa
de desempleo a nivel nacional una disminucion de manera constante desde el afio
2010.

El nivel de desempleo provincial no presenta picks de 2 digitos como lo sucedido
en los 2 afios anteriores, (2010-2011) pero si se mantiene alto y de manera
constante dentro de los tres primeros trimestres del afio; siendo su pick en el mes
de Julio con un 9,6%. Lo anterior se explica por la disminuciéon durante los
primeros trimestres de afio, de los empleos en el sector agricola por poco
dinamismo de las exportaciones (crisis europea) y también de la construccion en
cuanto a la falta de mano de obra calificada.

El sector comercio fue el sector que gener6 mas empleos durante la etapa
invernal principalmente, dado el aumento de la demanda interna contrarrestando

asi el efecto del agro y de la construccion.
Enfocandolos en los ultimos trimestres del afio la agricultura vuelve a tomar

fuerza elevando el requerimiento de mano de obra logrando incluso, empujar la

tasa de desempleo hacia indices inferiores a los 6 puntos porcentuales.
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Grafico Compartivo del desempleo en la Provincia de Nuble v/s el Pais
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Fuente : datos Ine

4 Del grafico anterior podemos observar que el afio 2013, la provincia de Nuble presentd
un mayor porcentaje de desempleo en relacion al mismo periddo a nivel pais;
mostrando y manteniendo el indice nacional su tendencia a la baja expresada durante

los altimos 3 afios.

El nivel de desempleo en la provincia presentdé una disminucion durante mas de la
mitad del afio, registrando tasas muy por debajo de las cifras que se observaron en el

afio 2012, pero siempre mas altas que a nivel nacional y regional.

3.1.5 Ao 2014 hasta la actualidad...

Durante los 2 primeros trimestres moviles la tasa de desempleo ha ido en aumento
ubicandose en 8.2% durante los dos primeros trimestres moviles; siendo la industria

manufacturera y el comercio los sectores con més perdida de oferta laboral

Por otra parte, los sectores que crearon mas puestos de empleo fueron: agricultura,

ganaderia, caza y silvicultura.

Tanto economistas como Gobierno coinciden en que esta alza sostenida es atribuible a la
desaceleracion que registra la economia nacional, y por lo tanto, en Nuble se replica esta

tendencia.
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En términos generales podemos concluir que el desempleo en la provincia de Nuble
supera el promedio del pais; esto estd dado basicamente por la poca diversificacion del

empleo en la provincia, marcados por estacionalidades del afio.-
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CAPITULO IV

ANALISIS GRAFICO DE EMPLEADOS Y DESEMPLEADOS DE LA PROVINCIA DE
NUBLE
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CAPITULO IV ANALISIS GRAFICO DE EMPLEADOS Y DESEMPLEAQOS DE

4.1.1 Gréficos y tablas de personas encuestadas en la NENE.

4.1.2 Personas Encuestadas empleadas y desempleadas Provincia de Nuble

TASA DE DESEMPLEO EN LA PROVINCIA DE NUBLE (%)

LA PROVINCIA DE NUBLE

Hombres y mujeres encuestados 2014

Hombres 1016

49%

empleados

sin empleo

en blanco

empleados

Mujeres 1195

51%

o

g 3
=3 o
£ ]
2 (=
= o]
m

TRIMESTRE TOTAL TOTAL TOTAL HOMBRES MUIJERES
NACIONAL REGIONAL PROVINCIAL

MAM 2010 8.8 11.0 12.2 12.5 11.8

MAM 2011 7.2 7.7 8.0 5.9 11.4

MAM 2012 6.7 8.0 9.1 8.8 9.7

MAM 2013 6.4 8.0 7.9 6.4 10.1

MAM 2014 6.3 8.0 7,2 7.3 7.1

Fuente: Elaboracion propia, datos Ine

El andlisis anterior, demuestra que las mujeres a la hora de tratar el tema del empleo, son

las més perjudicadas, siendo mas de la mitad de las personas encuestadas de sexo femenino

las que se encuentran sin empleo.
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Cuadro N° 1

+ Estrato Sector del Domicilio personas empleadas en la Provincia de Nuble

2011

2012

2013

2014

ESTRATO

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

CD

53%

63%

56%

64%

57%

66%

56%

63%

RAU

20%

20%

19%

19%

16%

17%

18%

18%

RURAL

26%

17%

25%

17%

27%

17%

26%

19%

CD: Ciudades o grandes centros urbanos

RAU: Resto de Area Urbana

Rural: Areas Rurales

De acuerdo al cuadro 1 se puede inferir como ha estado aumentando la migracion a la

ciudad de hombres y mujeres en los afios de estudio, en los hombres se pasa de un 53% a

un 57% y en mujeres del 63% al 66%, lo que esta de acuerdo a otros estudios.

Resalta el hecho que un 50% de los encuestados pertenezca a sectores urbanos.

Existen mas hombres en el sector rural, lo que evidencia la concentracion de la poblacion

en ciudades que ofrezcan empleos de mejor calidad.
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Cuadro N° 2

+ Nivel educacional personas empleadas en la Provincia de Nuble

2011

2012

2013

2014

NIVELES

HOMBRE

MUJER

HOMBRE

MUJER

HOMBRE

MUJER

HOMBRE

MUJER

SALA CUNA

2%

2%

13%

0%

NUNCA ESTUDIO

3%

1%

1%

1%

3%

2%

2%

1%

KINDER

1%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

BASICA O PRIMARIA

34%

22%

30%

22%

26%

20%

30%

21%

MEDIA COMUN

30%

29%

27%

25%

27%

31%

31%

29%

MEDIA TECNICO PROFESIONAL

11%

18%

15%

17%

17%

14%

14%

13%

HUMANIDADES

1%

2%

2%

2%

2%

1%

1%

1%

CENTRO FORMACION TECNICA

4%

5%

1%

4%

1%

3%

1%

1%

INSTITUTO PROFESIONAL

5%

3%

6%

9%

5%

9%

8%

0%

UNIVERSITARIO

12%

19%

14%

22%

17%

24%

17%

21%

POST-TITULO

0%

1%

0%

1%

0%

1%

0%

1%

MAGISTER

0%

0%

0%

0%

1%

1%

0%

0%

NORMALISTA

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Del cuadro anterior, podemos inferir dos hechos muy importantes, el primero que el nivel

de la poblacion de la provincia de Nuble estas subiendo rapidamente, especialmente a nivel

universitario, ya las personas no se quedan con la ensefianza media, eso probablemente es

debido a la gran oferta académica presente en la regién, ademas tambien relevante el hecho

que el nivel de formacion es superior en las mujeres que en los varones.

Cabe destacar que como se sefialé en los puntos anteriores la relacion educaciéon — trabajo

ha ido generando en los trabajadores la necesidad de perfeccionarse tratando de cumplir y

ajustarse de alguna forma a los requerimientos de la demanda laboral, pero sera capaz la

provincia de Nuble de ofrecer empleabilidad a los trabajadores de acuerdo a sus

necesidades y a las competencias adquiridas?
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Cuadro N° 3

+ Tipo Empleo de personas empleadas encuestadas Provincia de Nuble

2011 2012 2013 2014
TIPO EMPLEO HOMBRES |MUIJERES HOMBRES |MUJERES HOMBRES |MUJERES HOMBRES |MUIJERES
ESTATAL 7% 16% 9% 19% 11% 18% 10% 21%
PRIVADO 65% 42% 65% 43% 62% 47% 64% 44%
CASA PARTICULAR 0% 14% 0% 14% 0% 10% 0% 11%

Segln el Cuadro N° 3, los hombres alrededor de un 63% pertenecen al sector privado,
aunque se ha visto incrementada la participacién en el sector estatal pasando de un 7% a un
10% en cambio las mujeres trabajan, a parte del sector privado un 43% aproximadamente,
también un gran nimero de éstas, privilegian cierto grado de estabilidad del sector estatal y
en casa particular, pese a que se observa una tendencia a la reduccion de ella en los ultimos

anos.
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CuadroN°4y5

+ Personas encuestadas empleadas con y sin contrato Provincia de Nuble

2011 2012 2013 2014
HOMBRES MUIJERES HOMBRES MUIJERES HOMBRES MUIJERES HOMBRES MUIJERES
CON CONTRATO 57% 52% 61% 58% 59% 59% 61% 57%
SIN CONTRATO 15% 20% 13% 18% 15% 16% 13% 19%
+ Tipo contrato personas encuestadas empleadas Provincia de Nuble
2011 2012 2013 2014
TIPO CONTRATO HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUIJERES |HOMBRES MUJERES
DEFINIDO 28% 23% 27% 26% 30% 27% 30% 26%
INDEFINIDO 44% 49% 47% 50% 44% 48% 45% 49%

Pese a la gran informacidn que existe en la actualidad sobre las leyes laborales, aun existe

un porcentaje de personas que trabajan sin contrato, viéndose reflejada que la cifra mayor

se encuentra en las mujeres.-

Desde la informacion obtenida se infiere que las mujeres en la Provincia de Nuble son las

que presentan mayor porcentajes de contratos indefinidos, lamentablemente y lo visto en el

cuadro anterior N°4 la mujer presenta mayor porcentaje sin contrato.
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Cuadro N° 6

+ Formas de Pago personas encuestadas empleadas en la Provincia de Nuble

FORMAS DE PAGO 2011

* HOMBRES ™ MUIJERES
55%

51%

28% 28%

e '
1% 3% '
—

BOLETAA LIQUIDACION  CON RECIBO NADA BOLETAO
HONORARIO DE SUELDO FACTURA

FORMAS DE PAGO 2012

* HOMBRES ® MUIJERES

12% '
™ 0% ' 0%

Entregauna  Recibeuna Entregaun Norecibeni Entregaboleta (en blanco)
boletade  liquidacion de comprobanteo  entrega ofactura
honorarios sueldo recibo comprobante

FORMAS DE PAGO 2013

* HOMBRES ™ MUIERES

57% 559

14% 16%

2% 3% 0% 1% -y '

Entrega una Recibe una Entrega un No recibe ni (en blanco)
boleta de liquidacionde  comprobante o entrega
honorarios sueldo recibo comprobante

FORMAS DE PAGO 2014

* hombres ™ mujeres

61%
- 54%

25% 24%

0% 0% 1% 3% '

Entregaun Entrega una No recibe ni Recibe una (en blanco)
comprobanteo  boleta de entrega liquidacion de
recibo honorarios  comprobante sueldo
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Lo que podemos destacar de la informacion anterior es que poco méas del 55% recibe una
liquidacién de sueldo y un gran porcentaje de trabajadores no recibe ni siquiera un
comprobante de pago por sus servicios, lo que nos hace inferir que estas personas no tienen
prevision ni salud, lo que genera problemas en el presente y futuro, al no tener un
testimonio de sus ingresos recibidos quedan privados de opciones como acceder a créditos,
subsidios, becas de estudios Yy otros beneficios otorgados por el estado o privados para

personas que puedan demostrar que perciben ingresos.
Es aqui donde se genera parte del sector informal o subempleo

La definicion de informalidad utilizada es la definicidn de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Se consideran informales a todos los trabajadores que no cotizan y a todos
los empleados asalariados que declaran no tener contrato de trabajo. En todos los casos se

desagregan los indicadores para trabajadores asalariados e independientes.

Le llamamos sector informal al hecho que el Desempleo es un fendmeno de desocupacion
mientras que la informalidad es la ocupacién, es decir, el hecho de ser independiente no
estar presionado al mercado del trabajo, lo cual para las autoridades es un rasgo de
desempleo, donde los individuos reciben ingresos bajos, con jornadas incompletas o

irregulares.
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Cuadro N° 7

+ Rama de la actividad econémica de las personas encuestadas empleadas de la

Provincia de Nuble

2011 2012 2013 2014
RAMA HOMBRES MUJERES HOMBRES |MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES |MUJERES

Agri ia, caza y silvi 23% 6% 20% 6% 17% 4% 19% 7%
Pesca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Explotacién de minas y canteras 1% 0% 1% 1% 3% 0% 2% 0%
i eras 12% 6% 15% 6% 12% 9% 15% 9%
Suministro de ectricidad, gas y agua 1% 1% 1% 1% 1% 0% 1% 1%
Construccién 14% 0% 10% 1% 10% 1% 13% 1%
Comercio al por mayory menor; i6n de vehic. , M 17% 20% 17% 24% 19% 23% 13% 19%
Hoteles y restaurantes 2% 6% 3% 6% 2% 6% 2% 5%
Transporte, al i y jicaci 10% 2% 8% 1% 8% 2% 10% 2%
Intermediacién financiera 0% 2% 1% 1% 1% 2% 0% 1%
Activi i biliarias, empresariales y de alquiler 4% 7% 5% 4% 10% 7% 3% 8%
ion publicay planes de seguridad social de afilia 6% 4% 8% 7% 4% 4% 7% 6%

Ensefianza 4% 15% 4% 14% 6% 18% 6% 18%
Servicios sociales y de salud 2% 10% 2% 10% 4% 8% 3% 7%
Otras actividades de servicios itarios, sociales y 1% 4% 2% 5% 2% 4% 3% 3%
Hogares privados con servicio doméstico 2% 16% 1% 15% 2% 11% 1% 13%
(en blanco) 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Durante el periodo 2011 y 2012, la rama que ofrecié al mercado mas puestos de trabajo fue

la agricultura, los hombres en su mayoria respondieron estar trabajando en este sector.

Le siguen en cuanto a empleo, el area de comercio durante el afio 2011, luego por resabios
del terremoto el area que le sigue es la construccién. Pasada esta etapa de auge en el area,

los hombres se encuentran funcionando en el area de la industria manufacturera.

Ya para el afio 2012 el panorama tiene variaciones pasando sobre la rama de la

construccion el area de la industria manufacturera, la cual se mantiene hasta la actualidad.
El area del comercio se ha mantenido ofreciendo empleos con cifras sobre el 10% cada afio.

Siendo Nuble una provincia eminentemente agricola, es preocupante que se observe un
descenso continuo en el empleo de esta rama, descenso que se puede deber a multiples
causas como por ejemplo, las bajas rentas, el trabajo arduo, sin horarios, sin medios, sin

medidas de seguridad, en resumen empleos de baja calidad.

En cuanto a las mujeres, se observa en el cuadro N° 7 durante el afio 2011 la mayoria se
encuentra trabajando en el comercio, hecho que se mantiene por el resto de los afios
estudiados.
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A qué se debe este hecho? puede ser a que esta rama exige una baja cualificacion,

otorgando oportunidades especialmente el sector del retail.

La rama que genera ocupacion en la mujer es la de ensefianza, y en tercer lugar el trabajo

en casas particulares.

Cabe destacar en este punto que esta rama del sector de casas particulares, estad bajando
considerablemente afio a afo, pasando de un 16 a un 11%, lo que puede deberse a que han
nacido diversas regulaciones que protegen a este sector incrementando los costos para los

usuarios de este sector.-

La agricultura no es generadora de empleo para la mujer.
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Cuadro N° 8

+ Rubro de las personas encuestadas empleadas en la Provincia de Nuble

2011

2012

2013

2014

RUBRO EN EL CUAL SE DESEMPENAN

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

PODER EJECUTIVO

3%

2%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES

5%

13%

8%

13%

10%

15%

7%

14%

TECNICOS Y PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO

6%

11%

7%

12%

8%

11%

7%

11%

EMPLEADOS DE OFICINA

6%

10%

4%

9%

5%

15%

5%

15%

TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS Y VENDEDORES DE COMERCIO Y MERCADOS

11%

24%

10%

29%

9%

24%

8%

22%

AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS AGROPECUARIOS Y PESQUEROS

7%

1%

6%

0%

8%

0%

8%

1%

OFICIALES OPERARIOS Y ARTESANOS DE ARTES MECANICAS Y DE OTROS OFICIOS

20%

4%

21%

4%

17%

7%

19%

7%

OPERADORES DE INSTALACIONES Y MAQUINAS Y MONTADORES

15%

1%

17%

0%

14%

1%

15%

1%

TRABAJADORES NO CALIFICADOS

26%

35%

24%

30%

26%

26%.

27%

27%

OTROS NO IDENTIFICADOS

1%

0%

1%

0%

1%

0%

1%

0%

(en blanco)

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Trabajadores no calificados, oficiales operarios, operadores de instalaciones superan el

50% de varones que realizan estas actividades.

Por lo demas las mujeres donde se desempefian con mas fuerza tiene que ver

con

actividades intelectuales que fisicas, ejemplo, profesionales cientificos las cuales superan

a los hombres un 13% por sobre un 5%.-

En el cuadro se infiere que la mujer esta recibiendo mas capacitacion, lo que le permite

tener mayores opciones pudiendo a acceder a trabajos de indole intelectual.

Por lo anterior se denota la baja de participacién de la mujer en trabajos no calificados de
un 35% el afio 2011 a un 27% el 2014.

La mujer en la actualidad es mas aspiracional, porque ha debido asumir labores de jefe de

hogar estando mas consciente de sus propias capacidades.
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Cuadro N° 9

+ Encuestados varones y mujeres empleados por rango de edades 2011 — 2014 de la

Provincia de Nuble

Hombres empleados por rango de
edad 2011

39%

Mujeres empleadas por rango de
edad 2011

38%

Hombres empleados por rango de
edad 2012

¥ Series1

43%
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Mujeres empleadas por rango de
edad 2012

38%

Hombres empleados por rango de
edad 2013

41%

Mujeres empleadas por rango de
edad 2013

40%
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Hombres empleados por rango de
edad 2014
® Series1

A42%

Mujeres empleadas por rango de
edad 2014

44%

Existe menos diferencia entre hombres y mujeres ambos tienen las mismas posibilidades de

encontrar empleo entre los rangos de edad de 15y 24

Coherentemente con lo planteado al inicio del presente informe se cumple en la Provincia
de Nuble el hecho de que la edad de los varones se ha ido ampliando a la hora de trabajar

en atencion a los precarios ingresos que se reciben a la hora de jubilar o retirarse.

Ademas es un hecho que la salud ha mejorado considerablemente en este pais por lo tanto
la gente con edades superior a 65 afios ha sido capaz de continuar prestando servicios en

distintos sectores de la economia, y en diversas areas.-

Los cambios demograficos que ha experimentado el pais nos demuestra que el aumento en
la esperanza de vida de los individuos los ha llevado a continuar trabajando ya sea por
cuenta propia 0 en microempresas, con o sin contrato, pero intentando como sea de mejorar

su calidad de vida en esta etapa.
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4.1.3 Caracterizacion de los Desempleados de la Provincia de Nuble

Cuadro A

+ Estrato Sector del Domicilio personas desempleadas de la Provincia de Nuble

2011

2012

2013

2014

ESTRATO

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

cd

58%

60%

56%

54%

56%

56%

60%

62%

rau

17%

18%

20%

20%

21%

19%

20%

17%

rural

26%

22%

25%

26%

23%

25%

20%

21%

Cd: Ciudades o grandes centros urbanos

Rau: Resto de Area Urbana

Rural: Areas Rurales

Debido a la mayor concentracion de individuos en las ciudades es légico que los

porcentajes de desempleo sean mas elevados tanto para hombres como para mujeres en este

sector.

Se observa una disminucion en el porcentaje de desempleados varones en el sector rural, a

diferencia de los empleados de este sector cuyas cifras se han mantenido, lo que indica que

se cumple el hecho de la migracién necesaria de los individuos de sectores rurales a la

ciudad en busca de mejores oportunidades o empleos de calidad.
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Cuadro B

+ Nivel Educacional de los encuestados desempleados de la Provincia de Nuble

2011

2012

2013

2014

NIVEL EDUCACIONAL

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

nunca estudio

5%

5%

6%

5%

6%

5%

4%

3%

kinder

0%

0%

1%

0%

2%

0%

1%

1%

basica o primaria

25%

30%

25%

35%

27%

34%

27%

29%

media comun

28%

25%

24%

25%

24%

25%

24%

24%

media tecnico profesional

17%

13%

15%

11%

16%

9%

15%

12%

humanidades

6%

6%

5%

5%

4%

5%

7%

8%

centro formacion tecnica

2%

3%

2%

2%

0%

1%

0%

1%

instituto profesional

2%

4%

5%

5%

6%

5%

5%

6%

universitario

15%

13%

18%

10%

16%

14%

17%

12%

postitulo

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

normalista

0%

1%

0%

1%

0%

1%

0%

2%

magister

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

En este cuadro B se infiere que la mujer poco a poco ha ido quedando a la par en nivel

educacional con los varones.

Lo que lamentablemente nos demuestra el cuadro anterior es que en la Provincia de Nuble

no se cumple la relacion entre a mayor escolaridad, mayor posibilidad de encontrar trabajo

el porcentaje de desempleados con estudios universitarios no es menor, y las personas con

ensefianza media terminada concentran los porcentajes mas altos de la tabla de

desempleados, lo que nos permite inferir que probablemente las personas con mayor nivel

educacional deben emigrar inclusive de la provincia en busca de mejores oportunidades.

Cabe sefialar que es coherente con los datos a nivel pais que no existe analfabetismo como

en décadas anteriores.
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CuadroCy D

+ Ultimo cargo de la persona encuestada desempleada de la Provincia de Nuble

2011 2012 2013 2014

CARGO ANTERIOR HOMBRES | MUJERES HOMBRES MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES [ MUJERES

empleador patrén 1% 0% 1% 0% 2% 0% 2% 0%
trabajador por cuenta propia 10% 8% 7% 7% 9% 7% 9% 8%
asalariado sector privado 41% 29% 39% 29% 41% 32% 38% 24%
asalariado sector publico 8% 5% 7% 7% 7% 8% 12% 7%
personal de servicio doméstico puertas adentro 0% 6% 0% 8%, 0% 7% 0% 5%
personal del servicio doméstico puertas afuera 0% 8% 0% 9% 1% 8% 0% 7%
familiar o personal no remunerado 0% 0% 1% 1% 0% 0% 1% 0%

El sector privado es un sector dinamico por lo tanto asi como es capaz de ser generador de

empleo para el pais también registra los porcentajes mas altos de desempleo en la provincia

de Nuble.

+ Ocupacion de los encuestados desempleados de la Provincia de Nuble

n m 03 0
(OCUPACION DE LOS CESANTES HOMBRES |MUJERES ~ (HOMBRES  (MUJERES {HOMBRES {MUJERES HOMBRES |MUJERES
miembros de poder ejecutivo y d os cuerposlgislativos y prsonal dichectvo de b administacion piblica y de empresas del estado 1 0 0 17/ I I R
profesionales centficos intelectuales i i i B B N W W
técnicosy profesionals de nivel medio L L % WooW oM o
empleados de ofcna 5% 5 H O S T M 6
trahajaores de los senvicios y vendedors de comercis y mercados T 1 O N 1 I
agricutoresytrahajadore calficados agropecuarios y pesqueros Th 0 5 G 3% O MW Ok
oficales operaros  aresanos de artes mecanicasy de otrosoficios % W1 Mo % W %
operadores de instalaciones maguinas y moradores R % % 17/ IV I I
trahajadores no calficados Wel MWW B M MW 19 6K
0tros no dentiicados i 0 Ui 7 /3 I

En el grupo de los cesantes la mayoria en cuanto a ocupacion corresponden a aquellos no

calificados y comercio tanto para hombres como para mujeres.

El estado ofrece estabilidad a sus trabajadores, es por esto el bajo porcentaje de personas

que figuran cesantes en esta ocupacion.

Se confirma los analisis anteriores que dicen relacion al hecho que la mujer no se emplea en

el area de la agricultura, es por esto que no registra porcentaje de cesantia.
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Cuadro E

+ Motivos por la pérdida del Gltimo trabajo personas encuestadas desempleadas de

la Provincia de Nuble

2011

2012

2013

2014

MOTIVOS POR LA PERDIDA DEL TRABAJO ANTERIOR

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

HOMBRES

MUJERES

por termino de contrato proyecto o faena

20%

15%

20%

17%

19%

17%

17%

17%

por término en el ejercicio de la actividad por cuenta propia

9%

6%

7%

6%

9%

7%

9%

7%

por quiebra o cierre de la empresa

1%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

2%

porque jubild

10%

2%

7%

2%

7%

4%

9%

4%

Despido por lo avanzado de su edad

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

despido por incumplimiento de funciones

0%

0%

0%

0%

0%

0%

5%

0%

despido por embarazo

2%

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

despido por reduccion de personal

7%

2%

1%

0%

3%

2%

4%

1%

renuncia por estudios

2%

4%

8%

3%

7%

4%

4%

3%

renuncia por responsabilidades familiareS

9%

16%

1%

16%

0%

9%

1%

12%

renuncia por motivos de salud

1%

4%

7%

7%

8%

5%

11%

6%

Renuncia porque desea un trabajo con mayores ingresos

0%

0%

1%

0%

1%

0%

1%

0%

renuncia por mejorar calidad de vida

0%

2%

0%

1%

0%

2%

1%

1%

renuncia por inseguridad en su empleo

0%

0%

0%

1%

1%

0%

1%

0%

renuncia por embarazo

0%

2%

1%

3%

0%

4%

0%

3%

renuncia por otra razon

0%

0%

1%

2%

1%

5%

1%

6%

En el cuadro anterior las principales razones para terminar con el empleo es el hecho que la

un porcentaje considerable ha finalizado su labor por termino de faena, tanto hombres como

mujeres, y por termino de actividades por cuenta propia.

Las mujeres por responsabilidades familiares, reflejan un porcentaje alto, dejando de

trabajar por este motivo.

Los jubilados también estan presentes en este analisis ya que figuran desempleados por este

motivo.

El envejecimiento activo es una tendencia a nivel mundial que ha venido para quedarse, la

poblacion en Chile envejece, nuestros adultos mayores estdn cada dia méas saludables y es

por este motivo que se han incorporado a la fuerza laboral de manera paulatina trabajando

por cuenta propia o siendo asalariados.
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Cuadro F

4 Personas encuestadas desempleadas por rango de edad de la Provincia de Nuble

Hombres desempleados por rango de
edad 2011

Mujeres desempleadas por rango de
edad 2011

26%

Hombres desempleados por rango de
edad 2012
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Mujeres desempleadas por rango de
edad 2012

30%

Hombres desempleados por rango de
edad 2013

Mujeres desempleadas por rango de
edad 2013

29%

Hombres desempleados por rango de
edad 2014
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Mujeres desempleadas por rango de
edad 2014

31%

Las tasas de desempleo en la provincia en el periodo en estudio 2011-2014,

lamentablemente demuestran que no es un tema nuevo se arrastra de afios anteriores.

En el rango de edad entre 15 y 24 afios, los encuestados desempleados afectados son los
varones con una tasa aproximadamente de un 40%, en cambio las mujeres registran una

tasa aproximada de 25%.

Uno de los factores que pueden interferir en la empleabilidad de este sector juvenil de la
poblacion es el deseo de encontrar un trabajo que represente mejor sus aspiraciones, nivel

de renta o bien sea para lo cual se prepararon.

En el rango entre 45 y 64 afios encontramos que la méas perjudicada es la mujer con una tasa
de desempleo aproximadamente de 30%, lo que puede ser debido a que como se comentd
en puntos anteriores ha aumentado considerablemente estos Gltimos afios el interés o la
necesidad de trabajar por los adultos mayores debido a los bajos ingresos que perciben lo
que dafia considerablemente la calidad de vida de los individuos entrando a la adultes,
tendencia que ha ido cambiando la vision de la sociedad respecto a las capacidades

laborales de los adultos mayores.

72



CAPITULO V

ANALISIS DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES
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CAPITULO V ANALISIS DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES
5,1 Analisis de Resultados y conclusiones

Como se observo en las tablas anteriores el desempleo a nivel pais ha tendido a registrar
una baja en sus tasas en términos absolutos pero a nivel regional y provincial se ha elevado

y/o mantenido.

Esto es preocupante ya que no se ven atisbos de mejoria en la creacion de nuevas plazas de

trabajo ni fomento a la microempresa.

Sectores que antafio eran generadores de empleo y aportaban dinamismo al pais, como la
agricultura, en la actualidad, existe un nulo interés por pertenecer a ella, existiendo una
evidente concentracién de la poblacion en sectores urbanos, por la baja calidad que tiene el
empleo en esa area, largas jornada laborales, sin proteccion social, sin contratos, en otras

palabras dinero ganado con mucho esfuerzo.

En este ultimo tiempo las politicas publicas han estado destinadas a favorecer el empleo a
crear nuevos puestos de trabajo pero han descuidado la calidad de ellos, permitiendo que a
la fecha existan personas sin contrato, sin liquidaciones de sueldo y obviamente sin respeto

por las leyes laborales.

En otros puntos de este andlisis nos encontramos con la mujer siendo ésta la mas afectada
por el desempleo otra cara de la desigualdad ya que supera a los varones desempleados en

varios puntos porcentuales, tendencia que se ha mantenido durante los Gltimos afios.

Chile requiere un cambio cultural que permita acortar la brecha y alcanzar la igualdad de
oportunidades y derechos entre hombres y mujeres, estableciendo tacticas que permitan
lidiar la vida laboral con la vida familiar y personal, bajo la premisa que exista una

colaboracién mutua, entre el estado, la comunidad y la sociedad en general.

Pese a la diferencia evidente entre desempleados hombres y mujeres es destacable el hecho
que la mujer estd menos desempleada en el rango de edad entre los 15 y los 25 afios,
cuando el desempleo juvenil ataca a nivel mundial, la provincia refleja datos que
sorprenden lo que puede deberse a que la mujer necesita trabajar y pese a la insuficiencia

de capital humano que pueda presentar es menos exigente a la hora de buscar empleo.
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Como sefialamos en puntos anteriores la educacion y el trabajo han ido adquiriendo
preponderancia en las economias en vias de desarrollo entendiendo que la transmision de

saberes para el trabajo es fundamental para garantizar la supervivencia de una comunidad.

Pese a lo anterior y de acuerdo a las respuestas de los desempleados, se infiere que no
siempre se da esta relacion a mayor educacion mejor empleo, ya que lamentablemente
depende mucho de la economia del pais y de las condiciones generadas por el mercado,
produciéndose, como en este periodo en estudio, un desempleo estructural ya que no existe
coherencia entre la oferta y la demanda laboral, derribando las expectativas de los
individuos quienes estan convencidos que el salir mejor preparados les asegurara empleos

de calidad con mejores ingresos, y en la practica no es asi.-

La calidad del empleo en la provincia de Nuble tiene una tendencia a ser muy baja, y eso se
confirma a través de datos como por ejemplo cerca de un 15% de personas encuestadas con
empleo no reciben ningln comprobante por sus servicios otorgando un grado de
informalidad considerable al sistema. Peor ain, un 19% de las mujeres encuestadas con
empleo el 2014 no tienen contrato y un 13% los varones. Para estas personas no existe por
lo tanto proteccion social ni la gama de instrumentos que buscan proteger el empleo y los

trabajadores.

En el periodo analizado un 26% de las mujeres y un 30% de hombres posee contrato de
trabajo por un periodo definido, anulando con ello posibilidades de crecimiento al interior

de la empresa, esto se refleja en mayor rotacion y salarios bajos.

La agricultura no es una solucion para la mujer, se comprueba esta acotacién en el analisis
anterior, ya que existe un 7 % en el trimestre marzo-mayo de mujeres empleadas versus los
hombres que presentan un promedio de 20% los Gltimos 4 afios los cuales estan vinculados

al sector rural.

A pesar de la creciente incorporacion de la mujer al mercado laboral, Chile registra una tasa
baja de participacion femenina, comparada con paises latinoamericanos y con paises de la
OECD.
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Pese a que es sabido que la participacién laboral femenina tiene un impacto positivo en el
desarrollo de la provincia, y contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, el sector rural ya no responde a la concepcion tradicional de la comunidad rural,

debido a las complejas transformaciones derivadas de la globalizacion y modernizacion.

Cuando se estudio las edades de los empleados y desempleados, nos encontramos con el
descenso de los niveles de mortalidad, fecundidad y como consecuencia de ello el
ostensible aumento de la poblacién de edad avanzada.

El ideal de todo gobierno es que las necesidades de las personas mayores sean satisfechas
con los recursos obtenidos durante sus afios de vida laboral, con pensiones éticas y que
cuando esto no se cumpla sean los programas de seguridad social un apoyo para esta etapa
de la vida, capaces de protegerlo de todos los eventos, contingencias econdmicas y sociales
provenientes del desempleo, que los ayude de tal forma que no tengan la necesidad de

prolongar su vida laboral.-

La provincia de Nuble depende mucho del consumo como lo vimos en las tablas anteriores
el comercio, los servicios y la construccion son los mayores sectores generadores de
empleo, la provincia depende directamente del dinamismo de la economia en estas areas lo
que genera una gran incertidumbre al ser tan volatil y tan dependiente de factores externos

ajenos a lo que se puede controlar o prever.-

Siendo la provincia de Nuble una zona eminentemente agricola es evidente que este sea el

sector que mas registra empleos en el periodo estudiado.

Para los hombres es una alternativa, aunque lamentablemente, entrega empleos de mala
calidad, pese a ello la gente opta por la agricultura como una buena opcion en épocas de
cesantia, eleccion que se considera por multiples variables como por ejemplo, requisitos de

ingreso minimos exigidos, no se requiere postulacién ni concursos.

Se debe mejorar este sector en la provincia, tendiente a impulsar la agroindustria, hacer la
agricultura mas rentable, capacitando a las personas de esta area en temas a fines y
contingentes como por ejemplo, adaptacion a los climas, manejo de suelos, riego,

recuperacion de aguas dulces contaminacion etc.
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Principalmente lo que la provincia necesita para mantener esta cifra de empleabilidad en
el sector aludido, es tener un plan estratégico que le permita optimizar los recursos que la
naturaleza le otorgo, para redefinir la matriz productiva local, generando planes que
incentiven el desarrollo del turismo, la integracion hacia delante de los agricultores, la
asociatividad, fomentando la inversion, permitiendo un desarrollo sustentable en el corto

plazo.

El comercio y la construccién, son sectores econdmicos que dependen mucho de la
situacién coyuntural del momento econdmico que esté viviendo el pais la region ya que el

comercio depende del consumo y el consumo de los ingresos.

La construccién también es muy ciclica eso estd absolutamente relacionado con las

expectativa que se tengan en el pais.

La construccion es uno de los sectores que se esta desacelerando, y esto debido a la escasez
de recursos frescos a la falta de reforzamiento a la inversién que permita darle méas

dinamismo a la economia.
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CAPITULO VI

MEDIDAS SUGERIDAS
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CAPITULO VI MEDIDAS SUGERIDAS
6.1 Medidas que se puede tomar para disminuir el desempleo.

Analizado el informe, creemos que Nuble necesita diversificar sus procesos industriales,
con tal de generar nuevos puestos de trabajos e invertir en ellos, ya que no puede depender
del sector agricola, el cual es estacional y el comercio el cual depende del consumo y a su

vez del ciclo econdmico y la estabilidad general a nivel pais.

Las autoridades deberian considerar crear politicas de atraccion de inversiones, apoyo a la

pequefia y mediana empresa, que es la mayor generadora de empleo (Pérez Maria 2007).

Es por esto que las autoridades deberian dar un impulso a financiar proyectos de
construccion urbana (mejoramiento urbano), estos proyectos son intensivos en mano de
obra semi-especializada el cual ofreceria empleo a sectores mas vulnerables de la provincia,
mejorar caminos generando las condiciones de infraestructura que atraigan a inversionista

privados con capitales frescos.

6.2Creacion de empleo:

+ Esto se puede realizar mejorando la comunicacién entre oferta y demanda, teniendo
claro que se necesita y con que se cuenta.

+ A través de ferias laborales, paginas web, concursos publicos transparentes, bases de
datos actualizadas.

+ Importante también es crear una oferta coherente de acuerdo a las necesidades de
formacion del trabajador menos cualificado. Dirigiendo estos esfuerzos con énfasis en
los desempleados.

+ Fomento del empleo de las empresas privadas y los emprendedores: ayudas en cuanto
a la contratacion de personal, fomento al reparto de trabajo, ayudas al autoempleo a los
emprendedores.

+ Adoptar medidas por parte del gobierno como incrementar la participacion de mujeres
y jovenes en el mercado laboral revisando las regulaciones sobre la jornada parcial y
fortaleciendo la capacitacidn vocacional.

+ Ampliar las prestaciones por desempleo y limitar los pagos por cesantia.

79



+ Entregar recursos a estas empresas con posibilidad de empleos, incentivar con bonos o
proyectos que Ilamen la atencién de estas.

+ En el caso de la empleabilidad de los adultos mayores para mejorar realmente sus
condiciones materiales de vida en la vejez, se sugiere abrir espacios para el trabajo en
jornadas parciales ademas de incentivar la capacitacion en esta etapa.

+ Aprovechar los cambios climaticos de la provincia, dando énfasis en los sectores

agroindustriales.
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