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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MARCO TEORICO

1.1. Ambito de la Investigacion

Tema central:

La asignatura de Educacion Civica en el sistema educacional chileno, su evolucion desde
su implementacién hasta la actualidad, su transformacion en formacion ciudadana, y la
funcién que esta tiene en la formacion de ciudadanos modernos que conviven en una

sociedad democratica representativa.

Aspectos relevantes:

1. Contexto historico y politico:

a. Influencia de los cambios politicos y sociales en la inclusién y desarrollo de la

asignatura.

b. Rol de la educacién civica en la construccion de identidad nacional y en la

promocién de una ciudadania participativa.

c. Cambios en el enfoque de la educacion civica a lo largo del tiempo, y su

relacion con las transformaciones politicas del pais.



2. Contenidos y objetivos de la asignatura:

a. Analisis de los programas de estudio y los contenidos impartidos en diferentes

momentos de la historia.

b. Evolucién de los objetivos de la asignatura y su relacién con los valores,

derechos y deberes ciudadanos.

3. Enfoques pedagdgicos y metodologias utilizadas:

a. ldentificacion de los enfoques pedagdgicos dominantes en la ensefianza de la

asignatura.

b. Andlisis de las metodologias y estrategias didacticas utilizadas para promover

la participacion de los estudiantes.

Limites:

a. Periodo de estudio: Desde la implementacién de la asignatura en el curriculo
educativo chileno hasta la fecha actual, con especial énfasis en el periodo 2000-

2023.

b. Contexto educativo: Sistema educativo chileno, incluyendo niveles de educacién

basica y media.



c. Fuentes de informacién: Documentos oficiales del Ministerio de Educacion,

programas de estudio, libros de texto y publicaciones académicas.

d. Métodos deinvestigacion: Analisis documental, revision bibliogréafica, analisis de
politicas educativas, estudio comparativo de diferentes momentos historicos, entre

otros.

1.2. Antecedentes del problema

La problemética en cuestion ha sido abordada por distintos académicos, haciendo un
especial énfasis en la Universidad del Bio-Bio, la cual cuenta con estudios acerca de la
implementacion de la formacién ciudadana, utilizando como mecanismo, la promulgaciéon
de la ley 20.911 de educacion ciudadana para los establecimientos educacionales

reconocidos por el estado.

Para la revisién de antecedentes tomaremos los siguientes:

1. Antecedente: Olivo, M. F. L. (2017). Educacion para la Ciudadania en Chile.
Informacién  Tecnoldégica, 28(5), 151-164. https://doi.org/10.4067/s0718-

07642017000500016

Lugar de estudio: Universidad Catolica del Maule, Escuela de Trabajo Social,

Campus Nuestra Sefiora del Carmen, Carmen 684, Curico - Chile.



3.

Objetivo de estudio: Caracterizar los significados desde la vision del mundo de
vida que hacen sentido a los jovenes dirigentes estudiantiles, respecto de sus
propios procesos de educacion ciudadana; junto con identificar las distintas
subjetividades de los jovenes dirigentes sobre su idea de participacion ciudadana;
que vinculen a estos actores con el contexto escolar en tanto estudiantes
incorporando una vision critica del respecto de las formas y fondo para la

formacion de ciudadania estudiantil. (Olivo, M. 2017)

Antecedente: Gobierno de Chile, MINEDUC, Ley 20.911 de Formacién Ciudadana,

Gobierno de Chile (2016)

Objeto de estudio: Proyecto de ley promulgado en 2016, cuyo objetivo fue la
creacion de nuevos planes de estudio que considerara la educacién civica como

parte esencial de la formacion educacional de los y las estudiantes.

Antecedente: Orellana, C., Salazar, R., & Hasse, V. (2019). Formacién ciudadana

en el contexto escolar: conceptualizacion, avances y experiencias. RiL Editores.

Lugar de estudio: Universidad del Bio Bio.

Objetivo de Estudio: En dicha investigacion, los autores hacen énfasis en como
mejorar los planes de estudio posterior a la promulgacion de la ley 20.911 de
educacion ciudadana, conceptualizando la labor de la escuela como un espacio

integro de formacion ciudadana y su vinculacion con el medio familiar integrado a
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dicho procesos, cuéles son los desafios que esta afronta, como lo son la educacion
politica, el conocimiento del estado de derecho, entre otros aspectos. Ademas, los
autores, hacen una narracion en distintos enfoques, de la experiencia al aplicar
estos nuevos programas curriculares y creando una guia que vaya en apoyo de

los establecimientos.

1.3. Planteamiento del problema

En el contexto del sistema educativo chileno, la formacion ciudadana ha sido reconocida
como un elemento crucial para el desarrollo de una sociedad democratica y participativa.
A pesar de su importancia, existe una brecha de conocimiento respecto a la historia de
la formacion ciudadana en Chile y su evolucion a lo largo del tiempo. Esta falta de
comprension exhaustiva limita nuestra capacidad para entender como ha sido concebida,

ensefiada y valorada esta asignatura a lo largo de las décadas.
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El objetivo de esta investigacion es explorar y analizar la historia de la formacion
ciudadana en Chile desde su implementacion en el curriculo educativo hasta la
actualidad. Se busca comprender cdmo ha evolucionado su conceptualizacion, los
contenidos impartidos, los enfoques pedagogicos utilizados y los cambios en la

valoracion y percepcion de esta asignatura a lo largo del tiempo.

Mediante un estudio exhaustivo de documentos oficiales, programas de estudio, y
literatura especializada, se pretende obtener una vision integral de la historia de la
formacion ciudadana en Chile. Los hallazgos de esta investigacion podran servir como
base para el disefio de estrategias mas efectivas y pertinentes en la ensefianza de la
formacion ciudadana, asi como para enriquecer el debate y las politicas educativas

relacionadas con la promocién de una ciudadania activa y comprometida en el pais.

1.4. Justificacién del problema como objeto de estudio

La investigacion sobre la asignatura de Educacion Civica -actual Formacién Ciudadana-
en el sistema educacional chileno, su evolucion desde su implementacién hasta la
actualidad, y su funcion en la formacién de ciudadanos modernos capaces de
comprender adecuadamente conceptos politicos y la dinamica de estos en la sociedad,
tanto en perspectiva histérica como en la actualidad, para convivir en una sociedad

democratica representativa.
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En primer lugar, comprender que la educacion civica desempefia un papel fundamental
en la formacion de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, capaces de
participar activamente en la vida democratica de su pais. Conocer la evolucion de la
asignatura y su funcion en la formacion de ciudadanos modernos en el contexto chileno
permitira comprender como se ha abordado histéricamente la educacién civica y como
se puede mejorar para responder a los desafios de una sociedad democrética

representativa en la actualidad.

También, nos permite evaluar la efectividad de la asignatura, pues la investigacion sobre
la evolucion de la asignatura de Educacion Civica en el sistema educacional chileno
permitira verificar su efectividad en la formacién de ciudadanos modernos y participativos.
Se podran examinar los resultados y los logros obtenidos a lo largo del tiempo,
identificando los puntos fuertes y débiles de la asignatura y proponiendo posibles mejoras

para optimizar su impacto en la formacion ciudadana.

Por otro lado, el andlisis de cambios curriculares y politicas educativas, pues analizar la
asignatura de Educacion Civica esta estrechamente relacionada a los cambios
curriculares y politicas educativas implementadas en el sistema educacional chileno.

Investigar estos cambios a lo largo del tiempo permitira comprender la influencia de las
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politicas en la forma en que se ensefia la educacion civica y su alineacion con los valores

y principios democraticos.

Ademas, en un contexto en el que los desafios sociales, politicos y tecnologicos estan en
constante evolucion, es esencial que la educacion civica se adapte y responda a estos
cambios. Investigar la asignatura de Educacion Civica desde su implementacion hasta la
actualidad permitira comprender como ha evolucionado para abordar las necesidades y
desafios de la sociedad actual, incluyendo la convivencia en una sociedad democratica

representativa.

Por ultimo, para comprender su relevancia internacional. pues analizar la evolucion de la
asignatura de Educacion Civica en el sistema educacional chileno también puede
contribuir al conocimiento global sobre la educacion civica y la formacion de ciudadanos
modernos en sociedades democraticas. Compartir experiencias y lecciones aprendidas
con otros paises puede enriquecer el debate y promover mejores practicas en la

educacion civica a nivel internacional.

En resumen, la investigacién sobre la evolucion de la asignatura de Educacién Civica en
el sistema educacional chileno y su funcion en la formacién de ciudadanos modernos en

una sociedad democratica representativa se justifica por su importancia para la formacion
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ciudadana, la necesidad de evaluar su efectividad, el analisis de cambios curriculares y

politicas educativas, el contexto sociopolitico actual y la relevancia a nivel internacional.

1.5. Preguntas de investigacion

1. ¢Cual ha sido la evolucién historica de la formacion ciudadana en Chile desde su

implementacion inicial hasta la actualidad?

2. ¢Cuales fueron los contenidos y enfoques pedagogicos utilizados en la ensefianza
de la formacion ciudadana en diferentes momentos clave de la historia educativa

chilena?

3. ¢Qué impacto tuvieron las reformas educativas en la formacion ciudadana y como

han influido en su concepcién y valoracién?

4. ¢Cuales son los desafios actuales y las perspectivas futuras de la formacion

ciudadana en Chile?

1.6. Objetivos generales

Objetivo general 1: Analizar la evolucién histérica de la educacion civica en Chile, desde
su implementacion inicial hasta la actualidad, con el fin de comprender los cambios,

desarrollos y transformaciones ocurridos en esta asignatura a lo largo del tiempo.

Objetivo general 2: ldentificar y analizar los contenidos tematicos y los enfoques

pedagogicos utilizados en la ensefianza de la educacion civica en diferentes momentos
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clave de la historia educativa chilena, con el propdsito de comprender las tendencias y

cambios en la ensefianza de esta asignatura.

Objetivo general 3: Evaluar el impacto de las reformas educativas en la educacion civica
en Chile, analizando como han influido en su concepcion, valoracién y enfoques
pedagogicos, con el fin de comprender el impacto de los cambios en las politicas

educativas en la ensefianza de esta asignatura.

Objetivo general 4: Identificar los desafios actuales y las perspectivas futuras de la
educacioén civica en Chile, con el propdsito de proponer recomendaciones y estrategias
gue fortalezcan la ensefianza de esta asignatura y promuevan una ciudadania activa y

comprometida en el pais.

1.7. Objetivos especificos

Objetivos especificos 1:

e 1.1 Investigar los antecedentes y contexto en el que se implementd por primera

vez la educacion civica en Chile.

e 1.2 Analizar los cambios y modificaciones significativas que ha experimentado la

asignatura a través de las diferentes reformas educativas en el pais.
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Objetivos especificos 2:

e 2.1 Identificar los principales temas y contenidos abordados en la educacion civica

en diferentes periodos de la historia educativa chilena.

e 2.2 Analizar los enfoques pedagodgicos empleados en la enseflanza de la
asignatura ciudadana a lo largo del tiempo, considerando las teorias y

metodologias utilizadas en cada época.

Objetivos especificos 3:

e 3.1 Evaluar el impacto de las reformas educativas en la concepcion y valoracion
de la educacion civica, identificando los cambios en los objetivos, propdsitos y

enfoques de ensefanza.

e 3.2 Analizar como las reformas educativas han influido en la implementacién de la
educaciéon civica, considerando las adaptaciones curriculares, la capacitacion

docente y las politicas educativas relacionadas.

Objetivos especificos 4:

e 4.1 ldentificar los desafios actuales que enfrenta la educacién civica en Chile,
como la brecha de conocimientos civicos, la participacion ciudadana y la inclusién

de temas emergentes.
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e 4.2 Analizar las perspectivas futuras de la educacion civica, considerando las
tendencias internacionales, los avances tecnologicos y las necesidades de

formacion ciudadana en un mundo globalizado.

1.8. Ejes tematicos de la investigacion

Eje tematico 1. Contexto histérico y evolucién de la educacion civica en Chile

e Antecedentes historicos y politicos que influyeron en la incorporacion de la

educacion civica en el curriculo educativo chileno.

e Evolucion de la educacion civica a lo largo de las diferentes reformas educativas

en Chile.

e Cambios en los enfoques pedagodgicos y contenidos de la educacion civica a lo

largo del tiempo.

Eje tematico 2: Contenidos y objetivos de la educacién civica en el curriculo

e Andlisis de los contenidos y objetivos de la educacion civica en el curriculo

educativo chileno.

e Revision de los marcos curriculares y programas de estudio que han regido la

ensefanza de la educacion civica.
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e Identificacion de los valores, habilidades y conocimientos promovidos por la

educacion civica en el curriculo.

e Evaluacidon de la efectividad de las metodologias empleadas en la educacion

civica.

Eje tematico 3: Formacion docente y educacion civica

e Andlisis de la formacién y capacitacién docente en relacion con la ensefianza de

la educacion civica.

e Investigacion sobre las competencias y conocimientos de los docentes para

abordar la educacion civica en el aula.

o Identificacion de los desafios y necesidades en la formacion docente para

fortalecer la ensefianza de la educacioén civica.

Eje tematico 4: Relacion entre educacion civica y ciudadania activa

a. Andlisis de la influencia de la educacion civica en el desarrollo de la ciudadania

activa y responsable en la sociedad chilena.

b. Andlisis de la participacién y compromiso civico de los estudiantes como resultado

de la educacion civica.
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c. ldentificacion de estrategias y recursos para fomentar una ciudadania activa a

través de la educacion civica.

Eje tematico 5: Impacto y recepcion de la educacion civica en la formacion ciudadana

a. Evaluacion de la influencia de la educacion civica en la formacion de actitudes y

comportamientos politicos.

b. Andlisis de la relacion entre la educacién civica y la participacion ciudadana en la

sociedad chilena.

Eje tematico 6: Evaluacion y calidad de la educacion civica

a. Analisis de los mecanismos y criterios de evaluacion utilizados para medir el

aprendizaje y la efectividad de la educacion civica.

b. ldentificacion de indicadores de calidad para fortalecer la educacién civica en el

curriculo educativo.

c. ldentificacion de barreras y desafios en la implementacion exitosa de la educacion

civica.
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2. Marco teoérico

2.1. Revision de la literatura

La educacion civica o formacion ciudadana es definida por el MINEDUC (2018) como un
proceso formativo continuo que habilita a que nifios, nifias, jévenes y adultos desarrollen
un conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que resultan fundamentales para
la vida en una sociedad democratica, para una formacion como personas integrales, con
autonomia y pensamiento critico, principios éticos, interesadas en lo publico, capaces de
construir una sociedad basada en el respeto, la transparencia, la cooperaciény la libertad.
Por este mismo motivo es que en el afio 2016 se dictd y promulgo la ley 20.911 de
formacion ciudadana, con la finalidad de integrar en los planes de estudio una nueva

asignatura llamada como la propia ley “Formacion Ciudadana” en Educacion Media.

En el afio 2014, la investigadora de la fundacion Plensa, Marcela Reyes Gonzalez, refirid

a la educacion civica como

A primera vista, resulta entonces bastante l6gica la inclusion de la Educacién
Civica, Educacioén para la Ciudadania o Formacion Ciudadana dentro de las bases
curriculares pedagoégicas de un pais. Entendiendo y equiparando a ésta con
Socializacién Politica, como un “proceso de formacién en que nifios y jovenes
adquieren conocimientos, habilidades y actitudes tanto para la convivencia

(ciudadania) como para la relaciéon con la politica y sus instituciones (civismo).
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Focalizando el hecho de que el proceso de formacion ciudadana de un estudiante puede
mejorar su integracion en sociedad, siendo un miembro activo de la comunidad, ademas

contextualiza el interés de los gobiernos por subsanar el sistema educativo

Durante las ultimas dos décadas, el sistema educativo en Chile ha sido objeto de
multiples reformas con fin de subsanar los problemas de eficiencia, calidad y
equidad de la educacién. En el afio 2009, entré en vigencia la ley N°20.370, Ley
General de Educacion (LGE), representando el marco para una nueva
institucionalidad de la educacién en Chile. Entre otras varias innovaciones, deroga
la Ley N°18.962 Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) de 1990, en lo
referente a la educacién general basica y media -manteniendo la normativa
respecto a la educacién superior- y crea un Sistema Nacional de Aseguramiento

de la Calidad de la Educacion. (Reyes, 2014)

Realizando una critica a los gobiernos “la falta de continuidad y politica de Estado
respecto de sus contenidos y educacion sobre todo durante los ultimos veinte afos”

(Reyes, 2014. p. 3)

Es por tanto, que en el afio 2016 se promulga la Ley 20.911 tiene un articulo Unico, en la

creacion del proyecto de ley que dicta:

Los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberan incluir en
los niveles de ensefianza parvularia, basica y media un Plan de Formacion

Ciudadana, que integre y complemente las definiciones curriculares nacionales en
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esta materia, que brinde a los estudiantes la preparacion necesaria para asumir
una vida responsable en una sociedad libre y de orientacion hacia el mejoramiento
integral de la persona humana, como fundamento del sistema democratico, la
justicia social y el progreso. Asimismo, deberd propender a la formacion de
ciudadanos, con valores y conocimientos para fomentar el desarrollo del pais, con
una vision del mundo centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural
y social. En el caso de la educacion parvularia, este plan se hara de acuerdo a las
caracteristicas particulares de este nivel y su contexto, por ejemplo, a través del

juego. (BCN 2016)

Dicha ley fue promulgada el 28 de marzo de 2016 y establece una serie de objetivos al

ya citado articulo, siendo estos objetivos

a) Promover la comprension y analisis del concepto de ciudadaniay los derechos
y deberes asociados a ella, entendidos éstos en el marco de una republica
democratica, con el propdsito de formar una ciudadania activa en el ejercicio y

cumplimiento de estos derechos y deberes.

b) Fomentar en los estudiantes el ejercicio de una ciudadania critica, responsable,

respetuosa, abierta y creativa.

c) Promover el conocimiento, comprension y analisis del Estado de Derecho y de
la institucionalidad local, regional y nacional, y la formacion de virtudes civicas en

los estudiantes.
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d) Promover el conocimiento, comprension y compromiso de los estudiantes con
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y
en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile, con especial

énfasis en los derechos del nifio.

e) Fomentar en los estudiantes la valoracion de la diversidad social y cultural del

pais.

f) Fomentar la participacion de los estudiantes en temas de interés publico.

g) Garantizar el desarrollo de una cultura democrética y ética en la escuela.

h) Fomentar una cultura de la transparencia y la probidad.

i) Fomentar en los estudiantes la tolerancia y el pluralismo. (BCN 2016)

La autora Catalina Saldana dentro del contexto educativo chileno, menciona “Hacia
finales de siglo XIX la necesidad de formar ciudadanos acordes con el proyecto politico
y social impuesto por la oligarquia chilena se hizo mas apremiante.” (2020) Razones por
las cuales, consideramos que la educacion civica a sido uno de los puntos fundamentales
en materia de formacion de ciudadanos ejemplares con “una educacion «que permitiera
hacer del sujeto popular un ciudadano con capacidad de razonar y conducirla
reivindicacion social por canales no rupturistas»” (Saldana, 2020, como se cité en Lira,

2013). La autora en esta investigacion también sefiala

A partir de entonces, la educacion civica ha estado presente en todos los planes
y programas escolares, aunque no siempre de la misma manera. En 1912,

Educacion Civica se incorporg por primera vez como asignatura independiente.
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Décadas después desaparecio, para quedar subsumida dentro de diversas
asignaturas del grupo de las Ciencias Sociales. Durante la dictadura civico-militar,
se reintegro en tercer aflo de Enseflanza Media, centrada en los valores que al
autoritarismo le interesaba imponer en la poblacion. Con el retorno de la
democracia y la reforma educacional de la década de 1990, los contenidos fueron
incorporados como objetivos transversales, y en 1998 la asignatura paso a
denominarse «Educacion Ciudadana». Luego de la implementacion del Plan de
Formacion Ciudadana de 2016, la educacion civica fue incluida en todos los planes
de todos los niveles y en los ultimos afios fue restablecida como asignatura
independiente en los programas de tercero y cuarto afio de Ensefianza Media.

(2020)
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2.2 Justificacion

La investigacion sobre la asignatura de Educacion Civica en el sistema educacional
chileno, su evoluciéon desde su implementacion hasta la actualidad, y su funcion en la
formacion de ciudadanos modernos que conviven en una sociedad democratica

representativa se basa en varios aspectos relevantes.

En primer lugar, comprender que la educacion civica desempefia un papel fundamental
en la formacion de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, capaces de
participar activamente en la vida democrética de su pais. Conocer la evolucion de la
asignatura y su funcion en la formacion de ciudadanos modernos en el contexto chileno
permitira comprender como se ha abordado histéricamente la educacién civica y como
se puede mejorar para responder a los desafios de una sociedad democrética

representativa en la actualidad.

También, nos permite evaluar la efectividad de la asignatura, pues la investigacion sobre
la evolucion de la asignatura de Educacion Civica en el sistema educacional chileno
permitira verificar su efectividad en la formacion de ciudadanos modernos y

participativos. Se podran examinar los resultados y los logros obtenidos a lo largo del
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tiempo, identificando los puntos fuertes y débiles de la asignatura y proponiendo posibles

mejoras para optimizar su impacto en la formacion ciudadana.

Por otro lado, el andlisis de cambios curriculares y politicas educativas, pues analizar la
asignatura de Educacion Civica esta estrechamente relacionada a los cambios
curriculares y politicas educativas implementadas en el sistema educacional chileno.
Investigar estos cambios a lo largo del tiempo permitira comprender la influencia de las
politicas en la forma en que se ensefa la educacion civica y su alineacién con los valores

y principios democraticos.

Ademas, en un contexto en el que los desafios sociales, politicos y tecnologicos estan en
constante evolucion, es esencial que la educacion civica se adapte y responda a estos
cambios. Investigar la asignatura de Educacion Civica desde su implementacion hasta la
actualidad permitira comprender como ha evolucionado para abordar las necesidades y
desafios de la sociedad actual, incluyendo la convivencia en una sociedad democratica

representativa.

Por ultimo, para comprender su relevancia internacional. pues analizar la evolucion de la
asignatura de Educacién Civica en el sistema educacional chileno también puede
contribuir al conocimiento global sobre la educacion civica y la formacion de ciudadanos

modernos en sociedades democraticas. Compartir experiencias y lecciones aprendidas
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con otros paises puede enriquecer el debate y promover mejores practicas en la

educacion civica a nivel internacional.

En resumen, la investigacion sobre la evolucion de la asignatura de Educacion Civica en
el sistema educacional chileno y su funcion en la formacién de ciudadanos modernos en
una sociedad democratica representativa se justifica por su importancia para la formacion
ciudadana, la necesidad de evaluar su efectividad, el andlisis de cambios curriculares y

politicas educativas, el contexto sociopolitico actual y la relevancia a nivel internacional.

2.3 Discusion

Acerca de los estudios revisados, estos mismos nos entregan una vision general, acerca
de los diferentes momentos historicos por los que ha transitado la educacién ciudadana
en el contexto de los establecimientos educacionales chilenos, y por ende como se han
adaptado estos mismos a los requerimientos de la sociedad en cada punto de nuestra
historia como pais y desde que se dicta la ley de instruccion primaria obligatoria,
marcando como precedente la necesidad de formar ciudadanos en valores y derechos
para el correcto ejercer ciudadano, desde el simple comportamiento en sociedad hasta

la educacion politica y el entendimiento del constructo estructural de la politica nacional.

La importancia de estudiar en detenimiento la ley 20.911 de Formacion ciudadana, es de

vital importancia para el transcurso de esta investigacion, puesto que, da los lineamientos
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generales y béasicos que todo establecimiento educacional debe seguir, para una
aplicacion de los nuevos programas de manera efectiva, con un enfoque ligado a las
necesidades de un estado como el nuestro. Ademas de estudiar la ley anteriormente
mencionada, debemos considerar necesario y primordial, comprender el proceso
histdrico, ya que es la caracteristica central de esta investigacion, el comprender cuales
fueron los procesos ligados a la implementacion de la formacion ciudadana en el

curriculum nacional.

Por ultimo, en concordancia con los objetivos de esta investigacion, el realizar un analisis
histérico de la aplicacibn de la educacion civica, nos permitira enfocar nuestros
descubrimientos en descubrir los principales desafios que presenta la matriz educacional,
al abordar esta problematica, que si bien, no es reciente temporalmente hablando, si se
le ha dado un enfoque pedagdgico y social los ultimos 20 afios, distinguiendo periodos,
posiciones politicas, cuestiones sociales y problemas arraigados en la cultura nacional,
qgue los autores consideran relevantes, haciendo un balance de los cambios que han
sucedido desde la época pre-dictadura, dictadura y postdictadura, haciendo asi posible,
una caracterizacion de cada periodo, avances, retrocesos y aportes a la implementacion

reciente de la formacién ciudadana en Chile.
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2.4 Cuadro Resumen

Preguntas de

investigacion

Obijetivo general

Obijetivo(s) especifico(s)

,Cual ha sido la
evolucién histérica de
la formacion
ciudadana en Chile
desde su
implementacion inicial

hasta la actualidad?

Analizar la evolucion

histérica de la formacién
ciudadana en Chile, desde
su implementacion inicial
hasta la actualidad, con el
de los

fin comprender

cambios, desarrollos vy
transformaciones ocurridos

en esta asignatura a lo

largo del tiempo.

1.1 Investigar los antecedentes y contexto
en el que se implementd por primera vez

la formacion ciudadana en Chile.

1.2 Analizar los cambios y modificaciones
significativas que ha experimentado la
formacion ciudadana a través de las

diferentes reformas educativas en el pais.

¢;Cudles fueron los
contenidos y enfoques
pedagdgicos
utilizados en la

ensefanza de la

Identificar y analizar los
contenidos tematicos y los
enfoques pedagogicos
utilizados en la ensefianza

de la formacién ciudadana

2.1 Identificar los principales temas vy
contenidos abordados en la formacion
ciudadana en diferentes periodos de la

historia educativa chilena.
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formacion ciudadana
en diferentes
momentos clave de la
historia educativa

chilena?

en diferentes momentos

clave de la historia
educativa chilena, con el
propésito de comprender
las tendencias y cambios
en la ensefianza de esta

asignatura.

2.2 Analizar los enfoques pedagogicos
empleados en la ensefianza de la
formacion ciudadana a lo largo del tiempo,

considerando las teorias y metodologias

utilizadas en cada época.

¢, Qué impacto tuvieron
las reformas
educativas en la
formacion ciudadana y
cémo han influido en
su  concepciobn y

valoraciéon?

Evaluar el impacto de las
reformas educativas en la
formacién ciudadana en
Chile, analizando cémo han
influido en su concepcion,
valoracibn y enfoques
pedagdgicos, con el fin de
comprender el impacto de
los cambios en las politicas

educativas en la ensefianza

de esta asignatura.

3.1 Evaluar el impacto de las reformas
educativas en la concepcién y valoracion
de la formacion ciudadana, identificando
los cambios en los objetivos, propésitos y

enfoques de ensefanza.

3.2 Analizar cdmo las reformas educativas
han influido en la implementacién de la
formacién ciudadana, considerando las
adaptaciones curriculares, la capacitacion
las educativas

docente 'y politicas

relacionadas.

¢;Cuales  son los

desafios actuales y las

Identificar los desafios

actuales y las perspectivas

4.1 ldentificar los desafios actuales que

enfrenta la formacién ciudadana en Chile,
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perspectivas  futuras

de la formacion

ciudadana en Chile?

futuras de la formacion
ciudadana en Chile, con el
propésito de  proponer
recomendaciones y
estrategias que fortalezcan
la ensefilanza de esta
asignatura y promuevan
una ciudadania activa y

comprometida en el pais.

como la brecha de conocimientos civicos,
la participacion ciudadanay la inclusién de

temas emergentes.

4.2 Analizar las perspectivas futuras de la
formacion ciudadana, considerando las
tendencias internacionales, los avances
necesidades de

tecnolégicos y las

formaciébn ciudadana en un mundo

globalizado.

3. Disefio metodologico

3.1. Fundamentacién del tipo de investigacion

La eleccién de una metodologia mixta para esta investigacién se justifica por la necesidad

de obtener una comprension profunda y completa de la historia de la asignatura de

educacion civica en el curriculo educativo chileno. Al combinar enfoques cuantitativos y

cualitativos, se busca aprovechar las fortalezas de ambas metodologias y obtener una

vision mas amplia y enriquecedora del tema de estudio.

En primer lugar, el enfoque cuantitativo permitira recopilar datos numéricos y estadisticos

sobre la eficacia de la educacion civica en diferentes periodos de tiempo, identificar

tendencias y patrones, y realizar andlisis comparativos. A través de analisis de datos se
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podran obtener datos objetivos que brinden una visidn general de la presencia y la
evolucion de la educacion civica en el curriculo educativo chileno. Estos datos
cuantitativos proporcionaran una base sélida para identificar cambios significativos,
evaluar el impacto de politicas y reformas, y respaldar las conclusiones de la

investigacion.

Por otro lado, el enfoque cualitativo permitira profundizar en la comprensién de las
percepciones, experiencias y perspectivas de los actores clave en el ambito de la
educacion civica. A través de entrevistas y analisis de documentos, se podran recopilar
testimonios, opiniones y narrativas que enriquezcan el andlisis y permitan capturar la
complejidad y el contexto historico de la educacion civica en Chile. El enfoque cualitativo
brinda la oportunidad de explorar las motivaciones, desafios y aspiraciones de los
docentes, estudiantes, expertos y responsables de politicas educativas, brindando una

vision mas completa de los procesos y dindmicas involucrados.

La eleccion de una metodologia mixta también permitira la triangulacion de los datos, es
decir, la convergencia y validacién de los hallazgos a través de diferentes fuentes y
perspectivas. Al combinar datos cuantitativos y cualitativos, se podran obtener
conclusiones mas solidas y respaldadas por multiples lineas de evidencia. Ademas, la

metodologia mixta ofrece la oportunidad de abordar de manera mas completa y holistica
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la complejidad del tema de investigacion, capturando tanto los aspectos cuantificables

como los aspectos subjetivos y contextuales de la educacion civica en Chile.

En resumen, la eleccion de una metodologia mixta se justifica por la necesidad de obtener
una vision completa y enriquecedora de la historia de la asignatura de educacion civica
en el curriculo educativo chileno. Al combinar enfoques cuantitativos y cualitativos, se
podra obtener una comprension mas profunda de los procesos, dinAmicas y perspectivas
relacionadas con la educacion civica. Esta metodologia mixta permitira generar hallazgos

robustos y contribuir al enriquecimiento del conocimiento en este campo.

3.2. Unidad y sujetos de estudio

En una Investigacion sobre la educacién civica en el sistema educacional chileno, la
unidad de estudio seria el sistema educacional chileno en su conjunto, centrandose
especificamente en el ambito de la educacion civica. Se analizara como ha evolucionado

la educacion civica desde su implementacién hasta la actualidad.

Mientras que los sujetos de estudio son:

1. Programas y curriculos educativos: Los programas y curriculos educativos
relacionados con la educacién civica en Chile. Se pueden analizar los cambios y
adaptaciones que se han realizado a lo largo del tiempo, asi como las politicas y
lineamientos gubernamentales que han influido en la ensefianza de la educacién

civica.
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2.

Instituciones educativas y politicas publicas: Las instituciones educativas,
como los ministerios de educacion, los consejos escolares y las politicas publicas
relacionadas con la educacién civica. Se pueden analizar las estructuras,
estrategias y decisiones que han influido en la implementacion y desarrollo de la

educacion civica en el sistema educacional chileno.

Documentos y materiales educativos: Los documentos, planes de estudio,
libros de texto y otros materiales educativos relacionados con la educacion civica
en diferentes periodos de tiempo pueden ser sujetos de estudio. Su analisis
permitira conocer los objetivos, contenidos y enfoques pedagdgicos que han

caracterizado a la asignatura en diferentes momentos historicos.

Es importante tener en cuenta que la seleccion de los sujetos de estudio
dependera de los objetivos especificos de la investigaciéon y de los recursos
disponibles. También es fundamental considerar aspectos éticos y garantizar la
confidencialidad y anonimato de los participantes, asi como obtener los permisos

y consentimientos necesarios antes de su inclusion en la investigacion.
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CAPITULO I

CONTEXTO HISTORICO

2.1 INTRODUCCION

A finales del siglo XIX en Chile, la oligarquia observé como una necesidad imperante la
formacion de ciudadanos alineados con el proyecto politico y social establecido por
aguella clase social, razon por la cual se establece que la educacion seria quien se
encargaria de instruir y capacitar a los individuos para gradualmente convertirlos en
ciudadanos con la capacidad de razonar y manifestar sus demandas sociales de manera
pacifica y consciente, otorgandole legitimacion al Estado chileno a través del tiempo y de
forma generacional, siendo la educacion la principal herramienta para lograr aquel
objetivo, encargandose de formar una identidad nacional basada en el pasado comun, y

asi, construir la ciudadania.

La necesidad de desarrollar el concepto de ciudadania comienza a partir de la necesidad
del Estado de Chile de obtener legitimacion por parte de la poblacion, razén por la cual,
entre el siglo XIX y comienzos del siglo XX se impulsé la promocién por valores patrios,
derechos y deberes, respeto hacia las leyes, -entre otros aspectos-, los cuales permitian
proyectar una garantia de convivencia democratica entre los ciudadanos chilenos,
quienes a través de la educacion obtenian la formacion necesaria para insertarse dentro
de la sociedad de manera informada y obediente, lo cual sirvid6 “para consolidar los

cimientos de un sistema excluyente que tomé a la escuela como un espacio de
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adoctrinamiento de las clases bajas a partir de la construccion de una identidad nacional
y una memoria colectiva” (Mardones, 2018, p. 65). Fortaleciendo asi el régimen
democratico en nuestro pais a través de la convivencia pacifica y apegada a las normas,

y haciendo pleno ejercicio de los derechos y deberes otorgados por el Estado.

El orden politico instaurado con la modernidad y el triunfo de los principios
liberales, impusieron una l6gica de gobierno representativo democratico, donde el
voto y las elecciones se transformaron en la manera de resolver los conflictos
politicos de la clase politica, cuestion que se consolida con el paso del tiempo.
Asimismo, a medida que pasa el tiempo la politica se profesionaliza y cada vez

aparece mas desligada de la ciudadania. (Mardones, 2018, p. 72)

2.2 EDUCACION CIVICA

Desde hace mas de un siglo la educacién civica ha sido un tema fundamental en el
contexto educacional chileno, debido a que su presencia en el curriculum nacional data
desde el afio 1912, afio en el cual esta es incluida como una asignatura independiente
en 5°y 6° afio de humanidades, y permanece de ese modo durante un largo periodo de
tiempo . Sin embargo, durante el segundo gobierno de Carlos Ibafiez del Campo se

produce la primera modificacion a la asignatura, ya que

En 1955, el Plan de Estudios de Humanidades mantiene la asignatura de
Educaciéon Civica en 5° y 6° de Humanidades, con dos horas a la semana, e

incorpora el Consejo de Curso como una instancia, en la que los alumnos podian
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experimentar -a micro escala- las caracteristicas y complejidades que supone

elegir autoridades y administrar un gobierno. (Castro y Holz, 2016, p. 2)

Sumado a esto, en el afio 1967, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva se produce

una nueva modificacion a la asignatura de educaciéon ciudadana, debido a que

La asignatura fue subsumida en la materia “Ciencias sociales”, dejé de ser
independiente y se dividié en dos: “Introduccion a la economia” e “Introduccién a
la ciencia politica”. Junto con esto, los objetivos de la educacién civica se
integraron a otras asignaturas y se promovié la creacién de los “Centros de
alumnos” como una forma de incentivar la practica civica. Todo lo anterior como
una politica de promocién y empoderamiento del pueblo de parte del gobierno del

presidente Frei. (Mardones, 2018, p. 66)

Durante la dictadura de Augusto Pinochet Ugarte, en el afio 1980 y 1981 se produce una
nueva modificacién al Plan de Estudios Vigente, donde la materia de Educacién Civica
vuelve a ser una asignatura Unica bajo el nombre de «Educacion Civica y Economia» en
los niveles de 1° y 2° afio Medio. Posteriormente esta se ampliaria hacia los niveles de
3° y 4° ano Medio, en el primero de estos bajo el nombre de “Educacién Civica” y en el
segundo bajo el nombre de “Economia”. Aquella reimplementacion de la asignatura tuvo
como objetivo una gradual despolitizacion de la ciudadania, razon por la que entre sus
caracteristicas nos encontramos con significativos cambios y una meticulosa intervencion

a la hora de seleccionar los contenidos a ensefar, debido a que una vez mas, la
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asignatura fue util para la legitimacion de un régimen de gobierno, en este caso, la

dictadura

No es hasta finales de la década de 1990 en la cual comienza a reestructurarse
nuevamente la educaciéon civica, ya que, hasta el afio 1998 la asignatura se seguia
impartiendo bajo los principios impuestos en dictadura, acrecentando durante 8 afios mas
la herencia de esta en plena democracia. Dicha reestructuracion, significé que la
“Educacion Civica” como asignatura independiente volviera a desaparecer, sin embargo,
dentro del curriculum escolar fue incorporado el concepto de “Formacion Ciudadana”, el
cual sirvio para ampliar el significado de ciudadania a través de la transversalidad de la

ensefianza de este concepto, ya que como afirman Castro y Holz (2016)

El nuevo marco curricular para la educacion media —que comienza a aplicarse en
1° afio Medio en 1999— amplia el concepto de “educacion civica”, como
conocimientos sobre el Estado y el sistema politico, al de “formacion ciudadana”,
Incluyendo no so6lo conocimientos, sino también habilidades de manejo de la
informacion, habilidades de pensamiento (reflexién critica, capacidad de formular
opiniones) y actitudes concordantes con un régimen democratico, tales como,

pluralismo, respeto por el otro, y valoracion de los derechos humanos. (p. 3)

Entre las consecuencias que encontramos a partir de esta intervencion realizada durante

el gobierno de Augusto Pinochet, es posible evidenciar que una vez retomado el camino
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de la democracia en nuestro pais la poblacion gradualmente fue apaciguando su
comportamiento al asumir que se encaminaria correctamente al pais a partir de los
gobernantes electos popularmente. En paralelo a esto, la poblacion comenzé a
manifestar un comportamiento desinteresado en cuanto a los asuntos politicos,
demostrando una baja participacion ciudadana y poca confianza en instituciones

democraticas, cuestion que aun permanece en la sociedad chilena.

A lo anterior, cabe agregar que el afio 1999 Chile participd del primer estudio internacional
de educacion civica, en el cual fueron participes 28 paises de diferentes partes del
mundo, y tras los resultados, nuestro pais fue calificado en el penultimo lugar con un
puntaje promedio inferior a lo observado en la media internacional, lo cual tras su analisis,
derivé en que en el afio 2004 el Ministerio de Educacion, encabezado por Sergio Bitar,
creara una Comision Nacional de Formacion Ciudadana con la intencion de reforzar el
curriculum implementado en la ensefianza media el afio 2002, dando por resultado que
en diciembre del mismo afio el gobierno publicara el Informe realizado por la Comision,
el cual “incluye un analisis de contexto y tendencias de la sociedad, asi como un examen
de la formacion ciudadana en el curriculum y practicas del sistema escolar, acompafado

de un conjunto amplio y detallado de propuestas” (Castro y Holz, 2016, p. 3)

A partir de este andlisis realizado por la Comision Nacional de Formacion Ciudadana, fue
posible observar problemas relacionados a la preparacion de los docentes y los proyectos

educativos por parte de los establecimientos educacionales, ya que, en primer lugar,
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los/las docentes de educacién basica y media en aquel entonces no poseian una
preparacion académica adecuada respecto al conocimiento que se les instruia impartir,
lo cual derivd en una segmentacion disciplinar orientada a la asignatura de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales. Y, en segundo lugar, las habilidades y actitudes
relacionadas a la Formacion Ciudadana se ven potenciadas a partir de la presencia de
un proyecto educativo institucional planificado y coordinado de forma interdisciplinar con
los docentes, lo que permite una mejor comprensidn de la transversalidad del
conocimiento a ensefiar. Por lo tanto, para lograr que los/las estudiantes sinteticen de
forma adecuada el conocimiento adquirido a través de diversos niveles y asignaturas, la
Comision plantea la necesidad de establecer un cierre a estos conocimientos en el nivel
de 4° Ao Medio en la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales que sea Uutil
para lograr que los/las escolares comprendan y valoren adecuadamente el régimen

politico democrético.

El afio 2009 es promulgada la Ley General de Educacion, también conocida bajo las
siglas de LGE, la cual establecié un cambio en la estructura en la que se dividen los
niveles de educacion, contemplando seis afios para la educacion basica y para la
educacién media, ademas de la implementacién del concepto de “bases curriculares” por
sobre el de “marco curricular’, esto con el objetivo de orientar la educacion hacia el
desarrollo de competencias y no solo al desarrollo de contenidos, razén por la cual se
proyecté que para el afio 2017 las bases curriculares para la educacion parvularia, basica

y media debian estar disefiadas acorde a las modificaciones implantadas. A partir de
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esto, el afio 2011 el Consejo Nacional de Educacion aprobd la propuesta de bases
curriculares de la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales para los niveles
de 1° a 6° basico, y en el afio 2012 aprueba los programas de estudio para dichos niveles,

los cuales mantuvieron a la formacion ciudadana como uno de sus ejes centrales.

Para el afio 2016, se promulga la Ley 20.911. Crea el Plan de Formacion Ciudadana para

los Establecimientos Educacionales reconocidos por el Estado, esto, debido a que

El legislador precisa que la formacion ciudadana juega un rol clave en el
fortalecimiento de las democracias. Pese a estar presente en la trayectoria
curricular, desde 1° basico hasta 4° medio, tanto de manera transversal en las
distintas asignaturas, como en un eje especifico en las asignaturas de Orientacion
y de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, se precisa actualizarla y

contextualizarla para hacerla mas explicita y efectiva. (Castro y Holz, 2016, p. 6)

Razon por la cual, dicha Ley propone la garantia de un Plan de Formacion Ciudadana
para todos los establecimientos de educacidn escolar que son reconocidos por parte del
Estado, esto, con la intencidén de abordar adecuadamente la Formacién Ciudadana en
todos sus niveles y de forma transversal, considerando una planificacion curricular que
permita desarrollar de forma optima el desarrollo de la ciudadania dentro del marco
democratico, ademas de la creacion de la asignatura de especifica basada en los
contenidos para los niveles de 3° y 4° medio, lo cual permite fomentar la discusion, el
intercambio de opiniones y el didlogo para establecer o dar solucion a demandas a lo

largo de toda la etapa escolar de los/las estudiantes, generando, a largo plazo,
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competencias que permitan la vida en comunidad civica en su proyeccién en la vida

adulta, y que incentiven a la educacion constante.

Esta trayectoria demuestra una evoluciéon dinamica de la educacion civica, comenzando
como la necesidad politica de legitimar al Estado y cohesionar a la poblacion, hasta una
serie de transformaciones a través del siglo XX y XXI que han obedecido a oscilaciones
y adaptaciones a los cambios politicos y sociales a través del tiempo a partir del contexto
histérico que se analice, debido a que las perspectivas con las que se analizan los
regimenes politicos, como por ejemplo la democracia, dependen de la mirada de su
tiempo, sin embargo, en la actualidad se evidencia una reinstauracion de este
conocimiento como una parte esencial del sistema educativo chileno, otorgandole
importancia de forma transversal en todos los niveles y asignaturas con el objetivo de
formar ciudadanos informados y participativos en la sociedad democratica que posee el
Chile actual, para asi, conformar una idea generalizada basada en la participacion e
involucramiento en asuntos politicos, en contraste con lo evidenciado en décadas
anteriores que estaba orientado en mayor medida hacia la idea de pertenencia a la

nacion, ya que

Esta dualidad respecto de la idea de ciudadania, provoca una distorsion en los
parametros de medicion de lo que significa ser ciudadano, dado que las clases
acomodadas, por ejemplo, son educadas o tienen acceso a un tipo de educacion

gue les entrega unas competencias que no tiene la mayoria de los jovenes. La
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formacion de esa gran parte es deficitaria, para ellos la nocion de ciudadania esta
vinculada con la nacién y la construccion simbodlica de la misma. No hay una
relacion establecida a partir de la importancia, por ejemplo, de la participacién en
la toma de decisiones, sino mas bien en la recepcion pasiva de los beneficios que

el Estado brinda, prima una idea mas asistencialista. (Mardones, 2018, p. 80)
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CAPITULO Il

IMPLEMENTACION DE LA LEY 20.911

3.1. INTRODUCCION

La ley 20.911 es una norma que crea el Plan de Formacion Ciudadana para los
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado de Chile. El propdésito de esta
ley es fomentar el desarrollo de la ciudadania, la ética y una cultura democratica en los

estudiantes, en base de acciones concretas que involucren a la comunidad educativa.

El alcance de esta ley es que todos los niveles de ensefianza, entre educacion parvularia
y educaciéon media, incluyan un Plan de Formacion Ciudadana, que deberé ser disefiado
y aplicado por cada establecimiento, un plan que incluya la participacion de los docentes,
directivos, estudiantes, apoderados y otros actores relevantes de la comunidad

educativa.

La ley 20.911, que crea el plan de formaciéon ciudadana en los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado, es relevante para la educacion civica en Chile
porque busca fortalecer la formacién de ciudadanos y ciudadanas que sean participes
activos y responsables en la vida publica, respetando la diversidad social y cultural del
pais, y promoviendo una cultura de dialogo, transparencia y probidad. La ley también se
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enmarca en el contexto de las demandas sociales y politicas que surgieron en Chile en
la segunda década del siglo XXI, las cuales exigen una mayor participacion y

representacion de la ciudadania en las decisiones que afectan el pais.

3.2.  ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Durante el afio 2016 en Chile, en medio de un escenario de movilizaciones sociales y
politicas que exigian una reforma educacional profunda y patrticipativa en Chile y en
donde uno de los principales reclamos que hacia la sociedad movilizada, era la necesidad
de mejorar la calidad y equidad de la educacion y a la vez fortalecer la formacion
ciudadana de los estudiantes, la cual se veia debilitada por un modelo educativo centrado
en los resultados académicos y las pruebas estandarizadas. Es en el marco de estos

acontecimientos que se promulga la Ley 20.911.

La ley aborda alguno de los problemas y desafios que enfrenta el sistema educativo

chileno, como:

a. La falta de una politica que garantice la profesionalidad y la valoracion del
profesorado, asi como su formacién continua y su participacion en el disefio
curricular

b. La falta de una politica adecuada y una cultura escolar que promueve liderazgos
virtuosos para la mejora de los centros educativos, la cual involucre a toda la

comunidad educativa y que promueva la autonomia y la innovacion pedagdgica.
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c. La organizacion escolar actual que no facilita el funcionamiento eficaz de las
escuelas y liceos en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y diversidad, y que
reproduce las brechas de calidad y de oportunidades entre los distintos niveles
socioeconomicos territoriales.

d. Lafalta de una educacion integral y holistica que logre desarrollar competencias y
habilidades necesarias para la ciudadania del siglo XXI, tales como el
pensamiento critico, la comunicacién efectiva, la creatividad, la empatia, la
colaboracién, la ética, el respeto a la diversidad y la participacién activa y

responsable en la vida publica.

3.3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LEY 20.911

Los objetivos generales y especificos de la ley son los siguientes.

Objetivos Generales Objetivos especificos

Promover el conocimiento, la | Fomentar el respeto por los derechos
comprensiéon y el compromiso de los | del nifio

estudiantes con los derechos Humanos

Impulsar en los estudiantes la | promover la toleranciay el pluralismo
valoracion de la diversidad social y

cultural del pais

Fomentar una cultura de la | Impulsar una cultura de la no corrupcion
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transparencia y la probidad

Desarrollar las  competencias vy

habilidades  necesarias para la

ciudadania del siglo XXI

Desarrollar el pensamiento critico, la
comunicacion afectiva, la colaboracion,
la creatividad, la ética, la empatia y el

respeto a los demas

Fortalecer la profesionalidad y la

valoracioén de los docentes

Fortalecer la formacién continua y la

participacion en el disefio curricular

Avivar los liderazgos virtuosos para la

mejora de los centros educativos

Fortalecer la autonomia y la innovacion

pedagdgica

Mejorar la calidad y la equidad de la

educacion

Reducir las brechas de oportunidades

entre los distintos niveles

socioeconOmicos y territoriales

3.4. DESAFIOSY EXITOS

El Plan de formacion Ciudadana es el conjunto de objetivos, acciones, plazos y

responsables que cada establecimiento educacional debe disefiar e implementar con el

fin de promover el desarrollo de la ciudadania, la ética y una cultura democratica en el

estudiantado, integrando y complementando las definiciones curriculares nacionales en

esta materia.
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Los objetivos del Plan de Educacion Ciudadana en donde se encuentran la promocion
del conocimiento y el compromiso de los estudiantes con los DDHH, impulsar la
valoracion de la diversidad social y cultural del pais, avivar la participacion de los
estudiantes en diversos temas de interés publico, el garantizar el desarrollo de una cultura
democratica y de ética en los centros educativos, fomentar una cultura de transparencia
y de probidad, desarrollar la tolerancia y el pluralismo, y ademas, desarrollar las

competencias y habilidades necesarias para la ciudadania del siglo XXI.

Por otro lado, las acciones que contiene el Plan de formacion Ciudadana son aquellas
actividades concretas que se realizaran para poder cumplir con los objetivos del Plan de
Formacion Ciudadana, dentro de las cuales se pueden considerar: una planificacion
curricular que pueda visibilizar los objetivos de aprendizaje transversales que refuerzan
las formacién ciudadana, la realizacion de talleres y actividades extraprogramaticas, la
formacion de docentes y directivos, la realizacion de actividades que abran y unan al
establecimiento educacional con la comunidad educativa, actividades que promuevan
una cultura del didlogo y la sana convivencia escolar, estrategias para fomentar la

representacion y participacion de los estudiantes.

En cuanto a los actores del Plan de Formacion Ciudadana son los sujetos que participan
en el disefio, implementacion y evaluacion del Plan de formacion Ciudadana, entre estos

se encuentran, la/el sostenedor/a del establecimiento, la/el director/a, lasy los docentes,
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las y los estudiantes, las y los apoderados, el Consejo Escolar, el Centro de alumnos, el
Centro de Padres y apoderados, en fin, todos los que pertenezcan a la comunidad

educativa.

Mientras tanto, el rol del Ministerio de Educacion es el de orientar, supervisar y evaluar
el cumplimiento de la ley 20.911, asi como la de proporcionar los recursos pedagogicos
y didacticos necesarios para el desarrollo 6ptimo del Plan de Formacién ciudadana, y de
establecer los mecanismos de coordinacién con otros organismos publicos y privados

gue contribuyan a la formacion ciudadana.

Algunas de las disposiciones mas importantes de la Ley 20.911 son las siguientes:

a. La creacion de la asignatura de Formacion Ciudadana en tercero y cuarto medio,
gue se dictara a partir del afio 2020, y que tendra una carga horaria minima de dos
horas semanales, con un enfoque interdisciplinario y participativo, que abordara
los contenidos y objetivos de aprendizaje establecidos por el Ministerio de

Educacioén.

b. La incorporacién de los objetivos de aprendizaje transversales relativos a la
formacion ciudadana en todas las asignaturas del curriculum escolar, desde el
nivel parvulario hasta el nivel medio, con el fin de promover una educacion integral
gue desarrolle las competencias y habilidades necesarias para la ciudadania del

siglo XXI
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c. Laparticipacion de losy las estudiantes en el disefio, implementacion y evaluacion
del Plan de Formacion Ciudadana, asi como en la eleccion de los temas de interés
publico que se abordaran en la asignatura de Formacion Ciudadana, con el fin de
fomentar su protagonismo, su sentido critico y su compromiso con la realidad

social.

d. La formacién continua y la valoracion del cuerpo docente en el ambito de la
formacion ciudadana, asi como su participacion en el disefio curricular, con el fin

de fortalecer su profesionalizacion, su actualizacion y su innovacion pedagdégica.

e. Laarticulacion y la coherencia entre el Plan de Formacion ciudadana y el Proyecto
Educativo Institucional, asi como con otras iniciativas que fomenten la formacién
ciudadana que se desarrollen en el establecimiento educacional, con el fin de

garantizar una vision integral y sistematica de la formacion ciudadana.

Lo que se espera con la Ley 20.911 en el sistema educativo chileno, es que esta genere
la posibilidad de contribuir al mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacién, asi
como el fortalecimiento de la formacion de ciudadanos y ciudadanas activos, que sean
responsables en la vida publica, respetando la diversidad social y cultural del pais, y

promoviendo una cultura de didlogo, transparencia y probidad.
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Algunos de los cambios que introdujo la ley 20.911 en el sistema educativo son los

siguientes:

a. La incorporacion de una perspectiva por los DDHH, diversidad y género en la
formacion ciudadana, que reconoce la dignidad, la igualdad y la no discriminacion
de todas las personas, y que promueve el respeto, la tolerancia y el pluralismo en

la convivencia social.

b. La incorporacion de una visién en pos de la educacién para la paz, que reconoce
la importancia de la prevencion y la resolucion pacifica de los conflictos, y que
promueve la cultura de la paz, la no violencia, la solidaridad y la cooperacién entre

los pueblos

c. La incorporacion de una perspectiva de la educacion para la ciudadania global,
gue reconoce la interconexién y la interdependencia entre los paisesy las regiones
del mundo, y que promueve la conciencia y el compromiso con los problemas y
los desafios globales, tales como la pobreza, la desigualdad, la migracién, el

cambio climéatico entre otros.

Los desafios mas importantes que se debieron abordar para la implementacion de la Ley

20.911 y como se abordaron fueron los siguientes:

a. El oportuno apoyo técnico en cuanto a los procedimientos y formas de aplicar la
ley, pero que este acompafiamiento sea acorde a la realidad de cada

establecimiento educativo. Para esto, el Ministerio de Educacion debi6é elaborar
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una guia metodoldgica para el disefio e implementacién del Plan de Formacion
Ciudadana, que contiene orientaciones, sugerencias y ejemplos para apoyar a las
comunidades educativas de este proceso

La poca articulaciéon con otros instrumentos como lo son los planes de mejora
educativa (PME). Para ello, el Ministerio de Educacion establece que el plan de
Formacion Ciudadana debe estar alineado con el proyecto Educativo Institucional
y con el PME, y que debe considerar los resultados de la evaluacion de la calidad
educativa y los indicadores de desarrollo personal y social.

La baja cantidad de horas a la semana para esta asignatura. Para ello, el Ministerio
de Educacion propuso que la formacion ciudadana se aborde de manera
transversal e interdisciplinaria en todas las asignaturas del curriculum, y que se
pueda complementar con actividades extraprogramaticas y de vinculacion con el

entorno.

Por otro lado, los éxitos o logros que se han alcanzado como resultado de la aplicacién

de la ley son los siguientes.

La incorporacién de de una visidn integral y sistemética de la formacién ciudadana,
gue logra reconocer la relevancia de la participacion de todos los miembros de la
comunidad educativa y de la articulacion entre los distintos niveles y espacios
educativos

La incorporacion de una vision critica y reflexiva de la ciudadania, que reconoce

la diversidad de identidades, opiniones y experiencias, y que promueve el dialogo,
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3.5.

el debate y la deliberacion como herramienta para la construccion de una sociedad
mas justa y democratica.

La incorporacién de una vision ética y comprometida con la ciudadania, que
reconozca la responsabilidad individual y colectiva en el cuidado de los DDHH, el
medio ambiente, el patrimonio y el bien comudn, y que logre promover solidaridad,

cooperacion y accién social.

IMPACTO EN LA EDUCACION CIUDADANA

La ley 20.911 ha generado un impacto en el sistema escolar chileno de varias formas, de

las cuales se pueden destacar los siguientes antecedentes.

a.

Introdujo una asignatura especifica de Formacién Ciudadana en tercero y cuarto
medio, que aborda los contenidos y objetivos de aprendizaje relacionados con la
ciudadania, la democracia, los derechos humanos, la diversidad, la participacion,
la ética, la transparencia y la probidad.

Ha incorporado los objetivos de aprendizaje transversales relativos a la formacion
ciudadana en todas las asignaturas del curriculum escolar, desde el nivel
parvulario hasta el nivel medio, esto con el fin de poder promover una educacion
integral y holistica que pueda desarrollar competencias y habilidades necesarias
para el deber ciudadano en el siglo XXI.

Ha fomentado la participacion de los estudiantes en disefio, implementacion y
evaluacion del Plan de Formacion Ciudadana, asi como en la eleccion de temas

de interés publico que pueden ser abordados en la asignatura de formacion
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Ciudadana, esto con el fin de fomentar su protagonismo, su sentido critico y
también su compromiso con la realidad social.

d. Fortalecio la formacion continua y la valoracion del cuerpo docente en el ambito
de la Formacion Ciudadana, asi como su participacion en el disefio curricular, con
el fin de fortalecer la profesionalidad, su actualizacion y su innovacion a la hora de
impartir las clases.

e. Ha articulado y dado coherencia al Plan de Formacién Ciudadana con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI), con el fin de garantizar una vision integral y

sistematica de la formacion ciudadana.

Estos actos han permitido impulsar un mejoramiento en la calidad y la equidad del
sistema educativo, asi como el fortalecimiento de la formacion de ciudadanos y
ciudadanas que participen activa y responsablemente en la vida publica, respetando la
diversidad social y cultural del pais, y promoviendo una cultura de didlogo, transparencia

y probidad.

3.6. CONCLUSION

En resumen, la Ley 20.911 es una norma que crea el Plan de Formacion Ciudadana para
los establecimientos educacionales del pais, con el propdsito de fomentar el desarrollo

de la ciudadania, la ética y una cultura democratica en las y los estudiantes. La ley se
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promulgo en el afio 2016, bajo el contexto de las movilizaciones sociales, las cuales
dentro de sus manifiestos estaba la de aplicar una reforma educacional profunda y
participativa en Chile. La ley introduce varios cambios significativos en el sistema

educativo, tales como:

a. La creacidon de una asignatura especifica de Formacion Ciudadana en tercero y
cuarto medio aprendizaje transversales relativos a la formacion ciudadana en
todas las asignaturas del curriculum escolar, desde el nivel parvulario hasta el nivel
medio.

b. La participacion de los estudiantes en el disefio, implementacion y evaluacion del
Plan de Formacion Ciudadana, asi como la eleccion de los temas de interés
publico para que sean abordadas en la asignatura.

c. La formacién continua y la valoracion de los y las docentes en el ambito de la
formacion ciudadana, asi como su participacion en el disefio curricular.

d. Laarticulaciony la coherencia entre el Plan de Formacién Ciudadanay el Proyecto

Educativo Institucional (PEI).

La implementacién de la ley ha enfrentado algunos desafios, como el inoportuno
acompafamiento técnico, la poca articulacién con otros instrumentos y la baja cantidad
de horas a la semana para esta asignatura, que se han ido abordando mediante a la
elaboracion de una guia metodologica, la alineacion con el PElI y el PME, y la
complementacion con actividades extraprogramaticas y de vinculacion con el entorno. La
implementacion de la ley también ha alcanzado algunos éxitos o logros, como la

incorporacion de una vision integral, critica, ética y comprometida con la ciudadania, la
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cual reconoce la importancia de la participacion de todos los actores de la comunidad
educativa, la diversidad de identidades, opiniones y experiencias, la responsabilidad
individual y colectiva en el cuidado de los derechos humanos, el medio ambiente, el
patrimonio y el bien comudn, y la conciencia y el compromiso con los desafios y los

desafios globales.

La ley 20.911 tiene implicaciones importantes para la educacion civica en Chile, pues
busca contribuir a la mejora de la calidad y de la equidad en el sistema educacional
chileno, asi como el fortalecimiento de la formacién de ciudadanos y ciudadanas que
participen activa y responsablemente en la sociedad, respetando la diversidad social y

cultural del pais, y promoviendo una cultura de didlogo, transparencia y probidad.
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CAPITULO IV

ANALISIS PLANES Y PROGRAMAS

4.1. INTRODUCCION

El Plan de Formacion Ciudadana en Chile ha experimentado significativos cambios y
reformas en la Ultima década, marcando un compromiso gubernamental con la promocion
de una ciudadania activa y responsable. Aunque la formacion ciudadana ha estado
presente en el modelo educativo chileno desde el siglo XIX, las ultimas reformas y leyes,
en particular la Ley 20.911, han impulsado la inclusion de la educacion civica en los
Planes de Mejoramiento Educativo de los establecimientos reconocidos por el Estado. El
Plan de Formacion Ciudadana (PFC) se ha convertido en un instrumento clave de gestidon
educativa, buscando desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes que permitan a
los estudiantes participar activa y responsablemente en la vida democratica de la
sociedad. Este plan debe ser coherente con el curriculum nacional y los objetivos de
aprendizaje establecidos por el Ministerio de Educacion. El PFC se estructura en torno a
ejes tematicos, siendo la participacion, ciudadania y democracia, el cuidado del medio
ambiente, y la educacién para los derechos humanos y de los derechos de los nifios y
las nifias, fundamentales en su desarrollo. La implementacion del PFC implica la
participacion activa y colaborativa de la comunidad educativa, incluyendo docentes,
estudiantes, padres, directivos y asistentes de la educacion. Sin embargo, la
implementacion del PFC también enfrenta desafios notables, como la falta de claridad en

los objetivos y metodologias, la escasa participacion de la comunidad educativa, la falta

58



de formacion de los docentes, la carencia de recursos y apoyo técnico, y la ausencia de
mecanismos de seguimiento y retroalimentacion. En el caso especifico de los niveles de
3ro y 4to Medio, la asignatura de Formacion Ciudadana se integra como parte del nuevo
plan de estudios y bases curriculares desde el afio 2020. Reemplazando a la educacion
civica, la Formacion Ciudadana se enfoca en diversos temas como la participacion
ciudadana, el cuidado del medio ambiente, los derechos humanos y la ética. La
asignatura busca desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes para que los

estudiantes comprendan el sistema democratico y se desenvuelvan en él.

4.2. PLAN DE FORMACION CIUDADANA

La formacion ciudadana o educacion civica en Chile, si bien ha estado inserta en el
modelo educativo chileno desde finales del siglo XIX, no ha sido hasta la ultima década
en la que los gobiernos han impulsado una serie de reformas y leyes que permitan a los
establecimientos educativos de nuestro pais, incluir en sus Planes de Mejoramiento
Educativo como objetivo transversal la educacidon ciudadana “Hoy cada establecimiento
de Chile reconocido por el Estado cuenta con un Plan de Formacion Ciudadana,
complementando y favoreciendo la implementacién del curriculum nacional, que hoy
considera esta dimensién de manera transversal y también de manera particular en las

asignaturas Historia, Geografia y Ciencias Sociales, y Orientacion” (MINEDUC, 2019)
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Ademas, se ha integrado un nuevo tipo de programa, el cual es paralelo al PME y
funciona como un integrador de la vida en sociedad en los distintos niveles, desde
prescolar hasta la educacion media de nuestro pais, esto se conoce como Plan de

Formacion Ciudadana y esta descrito bajo la Ley 20.911.

Un plan de formacion ciudadana es un instrumento de gestidon educativa que busca
promover el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes que permitan a los
estudiantes participar activa y responsablemente en la vida democratica de la sociedad.
Segun la ley 20.911, cada establecimiento educacional debe elaborar e implementar un
plan de formacién ciudadana acorde a su proyecto educativo institucional, considerando

las necesidades, intereses y caracteristicas de su comunidad.

El plan de formacién ciudadana debe contemplar acciones curriculares y extracurriculares
que favorezcan el aprendizaje de los estudiantes en distintas dimensiones de la
ciudadania, tales como el respeto a los derechos humanos, el cuidado del medio
ambiente, la inclusién, la participacion, la cooperacién, la solidaridad, la diversidad, la
ética, el pensamiento critico y la autonomia. Debe ser elaborado y revisado de manera
participativa y colaborativa por los distintos actores de la comunidad educativa,
incluyendo a los docentes, los estudiantes, los padres y apoderados, los directivos y los
asistentes de la educacion. El plan de formacién ciudadana debe ser coherente con el
curriculum nacional y los objetivos de aprendizaje establecidos por el Ministerio de

Educacion.
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El PFC busca integrar a toda la comunidad educativa de un establecimiento, por lo que
se desenvuelve en base a una serie de ejes tematicos, por los cuales los establecimientos
deben guiarse al momento de la construccion del Plan, siendo dichos fundamentos los
siguientes: Participacion, Ciudadania y Democracia, Cuidado del Medio Ambiente y

Educacion para los Derechos Humanos y de los Derechos de los Nifios y las Nifias.

Segun el Ministerio de Educacion, los ejes tematicos del PFC se describen como:

a. Participacion, ciudadania y democracia: Este eje busca promover el ejercicio de
una ciudadania activa, informada y responsable, que se involucre en los asuntos

publicos y contribuya al fortalecimiento de la democracia y el Estado de derecho.

b. Cuidado del medio ambiente: Este eje busca fomentar el desarrollo de una
conciencia ecologica, que reconozca la interdependencia entre los seres humanos y
la naturaleza, y que adopte actitudes y habitos de cuidado y proteccién del medio

ambiente.

c. Educacion para los derechos humanos y de los derechos de los nifios y las nifias:
Este eje busca educar en el respeto, la promocion y la defensa de los derechos
humanos, tanto a nivel individual como colectivo, y especialmente de los derechos de

los nifios y las nifias, que son sujetos de derechos con voz y opinion propia.

d. Eticay ciudadania: Este eje busca desarrollar el pensamiento critico, el juicio moral

y la capacidad de deliberacion sobre los dilemas éticos que plantea la vida en
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sociedad, asi como el compromiso con los valores y principios que sustentan una

convivencia pacifica, solidaria y justa.

Es por esto, junto a la implementacién de la Ley 20.911, el Ministerio Educacion entregé
una serie de orientaciones en las que debian basarse todos los planes de formacion
ciudadana, articulando dichos programas en tres areas: Actividades extraprogramaticas,

Curriculum Vigente y Cultura democratica.

Imagen 1: Orientaciones MINEDUC 2016

Actividades Curriculum
extraprogramaticas vigente
Talleres Implementacion de
OA, AE, OFT y OAT

Cultura democratica
Espacios garantizados de
participacion: consejo de

profesores, consejo escolar
y consejo de curso
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El MINEDUC quiere que los establecimientos entiendan el PFC como:

Proceso formativo continuo que permite que los nifios, nifias, jovenes y adultos
desarrollen un conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que resultan
fundamentales para la vida en una sociedad democratica. Busca promover en
distintos espacios, entre ellos las comunidades educativas, oportunidades de
aprendizaje que permitan que nifios, nifias, jovenes y adultos se formen como
personas integrales, con autonomia y pensamiento critico, principios éticos,
interesadas en lo publico, capaces de construir una sociedad basada en el respeto,
la transparencia, la cooperacién y la libertad. Asimismo, que tomen decisiones en
consciencia respecto de sus derechos y de sus responsabilidades en tanto

ciudadanos y ciudadanas. (2016)

Con relacién a esto, cuando es dictada la Ley 20.911 el ministerio de educacion insté a

los establecimientos a ser parte del dialogo, para ello, establecieron lo siguiente:

Los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberan incluir en
los niveles de ensefianza parvularia, basica y media un Plan de Formacion
Ciudadana, que integre y complemente las definiciones curriculares nacionales en
esta materia, que brinde a los estudiantes la preparacion necesaria para asumir
una vida responsable en una sociedad libre y dé orientacion hacia el mejoramiento
integral de la persona humana, como fundamento del sistema democratico, la

justicia social y el progreso. Asimismo, deberad propender a la formacion de
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ciudadanos, con valores y conocimientos para fomentar el desarrollo del pais, con
una vision del mundo centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural
y social. En el caso de la educacion parvularia, este plan se hara de acuerdo con
las caracteristicas particulares de este nivel y su contexto, por ejemplo, a través

del juego. (2016)

Es por esto, que los distintos establecimientos educacionales a nivel estatal han debido
ir integrando el PFC poco a poco, siendo este revisado por la Agencia de la Calidad de
la educacion, y estan sujetos a cambios y reformas anuales, por lo que, las comunidades
educativas deben mejorar constantemente dichos programas, evolucionar, corregir,

avanzar o retroceder, dependiendo de cémo este ha sido implementado.

Para corroborar que un plan de formacion ciudadana ha sido exitoso, se requiere evaluar
el grado de cumplimiento de los objetivos, las actividades y los indicadores establecidos
en el plan, asi como el impacto que estas acciones han tenido en el desarrollo de las
competencias ciudadanas de los estudiantes. Algunas formas de evaluar el plan de

formacioén ciudadana son:

a. Aplicar instrumentos de evaluacion formativa y sumativa a los estudiantes, tales
como pruebas, ensayos, portafolios, rubricas, etc., que permitan medir sus

conocimientos, habilidades y actitudes relacionadas con la ciudadania.

b. Realizar encuestas o entrevistas a los distintos actores de la comunidad educativa

(docentes, estudiantes, padres y apoderados, directivos, asistentes de la educacion,
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etc.), que permitan recoger sus percepciones, opiniones y sugerencias sobre el plan

de formacion ciudadana y su implementacion.

c. Observar y registrar las practicas pedagdgicas, las interacciones sociales y las
manifestaciones culturales que se dan en el contexto escolar, que permitan identificar
los valores, principios y actitudes ciudadanas que se promueven y se viven en la

escuela.

d. Revisar y analizar los documentos y evidencias que dan cuenta del desarrollo e
implementacion del plan de formacion ciudadana, tales como informes, actas,
registros, fotografias, videos, etc., que permitan verificar el avance, los logros y las

dificultades del plan.

e. Comparar y contrastar los resultados obtenidos con los estandares y criterios de
calidad establecidos por el Ministerio de Educacion y por el propio establecimiento
educacional, que permitan determinar el nivel de cumplimiento y de mejora del plan

de formacién ciudadana.

f.  La evaluacion del plan de formacion ciudadana debe ser realizada de manera
periodica, sistematica y participativa, involucrando a todos los actores de la
comunidad educativa y retroalimentando el proceso de planificacién e implementacion
del plan. Asi, se podra corroborar si el plan de formacién ciudadana ha sido exitoso y
si ha contribuido al desarrollo de una ciudadania activa, informada y responsable en

los estudiantes.
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Sin embargo, la implementacion del PFC presenta una serie de desafios notables,

tales como:

a. La falta de claridad y orientacion sobre los objetivos, contenidos y metodologias
de la formacion ciudadana, lo que dificulta su articulacién con el curriculum nacional

y el proyecto educativo institucional.

b. La escasa participacion y compromiso de la comunidad educativa en la
elaboracion e implementacion de los planes de formacién ciudadana, lo que limita su

calidad y efectividad.

c. La falta de formacion y capacitacion de los docentes y directivos en temas de
ciudadania, lo que afecta su rol como agentes educativos y facilitadores del

aprendizaje de los estudiantes.

d. La falta de recursos y apoyo técnico para el disefio, ejecucién y evaluacion de los
planes de formacién ciudadana, impidiendo su adecuacion a las necesidades e

intereses de los estudiantes y su contexto sociocultural.

e. La ausencia de mecanismos de seguimiento y retroalimentacion que permitan
monitorear el avance, los logros y las dificultades de los planes de formacién

ciudadana, asi como identificar las areas de mejora y las buenas practicas.
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f. Estos desafios requieren de una mayor coordinacion y colaboracion entre los
distintos actores e instituciones involucrados en la politica de formacién ciudadana,

asi como de una mayor inversion y priorizacion de esta area en la agenda educativa.

4.3. EL CASO DE 3° Y 4° MEDIO

Si bien, la ley 20.911 buscé crear el plan de formacion ciudadana en todos los niveles de
la educacion chilena, preescolar, basica y media, solo fueron dos niveles de ensefianza

media en los cuales fue integrada la asignatura de Formacion Ciudadana.

La asignatura de formacion ciudadana se cre6 solo en 3ro y 4to medio como parte del
nuevo plan de estudios y bases curriculares para esos niveles, que entré en vigor el afio
2020. El objetivo de esta asignatura es el desarrollo de conocimientos, habilidades y
actitudes para que los estudiantes comprendan el sistema democratico y se

desenvuelvan en él.

Reemplazé a la educacion civica, que se impartia desde 1979 hasta 2016, y que tenia
un enfoque mas centrado en la Constitucion, el sistema politico y econdémico, y los
derechos fundamentales. Formacién ciudadana se basa en ejes teméaticos que abordan
distintas dimensiones de la ciudadania, tales como la participacion, el cuidado del medio

ambiente, los derechos humanos, y la ética.
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Es obligatoria para todos los estudiantes de 3ro y 4to medio, independientemente de la
diferenciacion que elijan (técnico-profesional, humanistico-cientifica o artistica). Es parte
del plan comun de formacion general, que busca brindar una educacién equitativa e
integral con fuerte foco en la formacién ciudadana, que brinde iguales oportunidades de

acceso a la educacion superior o a la vida laboral.

Segun Curriculum Nacional:

La asignatura tiene por objetivo el desarrollo de conocimientos, habilidades y
actitudes para que las y los estudiantes comprendan el sistema democratico y se
desenvuelvan en él. Se plantea que reflexionen, conozcan, ejerciten y evallen
diversas formas de participacion ciudadana, considerando sus impactos y aportes
al bien comun a partir de experiencias personales, escolares, o bien mediante la
investigacion de fendmenos sociales contemporaneos. Los énfasis que orientan
Educacion Ciudadana son: Democracia y participacion ciudadana; Derechos
humanos y respeto por el otro; Etica politica; Medioambiente, Territorio y espacio

publico; Modelos de desarrollo. (2020)

En base a esta investigacion, es importante conocer los objetivos basales de la

asignatura, con el fin de realizar un analisis mucho mas significativo de como se ha
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implementado esta asignatura en la priorizacion curricular de todos los establecimientos

de nuestro pais.

Dichos objetivos son los siguientes:

a. FG-ECIU-3M-OAC-01: Identificar los fundamentos, atributos y dimensiones de
la democracia y la ciudadania, considerando las libertades fundamentales de las
personas como un principio de estas y reconociendo sus implicancias en los deberes

del Estado y en los derechos y responsabilidades ciudadanas.

b. FG-ECIU-3M-OAC-02: Investigar, a partir de casos de interés publico, los
mecanismos de acceso a la justicia y las principales caracteristicas del sistema
judicial, para fortalecer estrategias de resguardo de las libertades fundamentales, los

propios derechos y los de la comunidad.

C. FG-ECIU-3M-OAC-04: Evaluar las relaciones entre el Estado y el mercado,
considerando temas como sueldos justos, productividad, carga tributaria, comercio

justo, probidad, desarrollo sustentable, riqueza y pobreza.

d. FG-ECIU-3M-OAC-05: Promover el reconocimiento, la defensa y exigibilidad de
los derechos humanos en la vida cotidiana, considerando los principios de
universalidad, indivisibilidad, inalienabilidad, igualdad y no discriminacion que los

sustentan.
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e. FG-ECIU-3M-OAC-06: Reflexionar personal y grupalmente sobre diversas formas
de participacion y su aporte al fortalecimiento del bien comun, considerando
experiencias personales, fendmenos sociales contemporaneos y las perspectivas del

republicanismo, el liberalismo, y el comunitarismo.

f. FG-ECIU-3M-OAC-07: Distinguir relaciones politicas, econémicas y socioculturales
gue configuran el territorio en distintas escalas, proponiendo alternativas para avanzar

en justicia social y ambiental.

El objetivo del MINEDUC es crear una asignatura que logre ser transversal y reconozca
los principales derechos y deberes de los ciudadanos en formacioén, cabe recalcar, que
la Ley fue creada con el objetivo de aplicarla de forma universal en los planes de estudio

en todas las areas y niveles, segun el ministerio de educacion:

La asignatura de Educacion Ciudadana tiene por objetivo el desarrollo de
conocimientos, habilidades y actitudes para que las y los estudiantes comprendan
el sistema democratico y se desenvuelvan en él. Para esto, esta asignatura busca
qgue reflexionen, conozcan, ejerciten y evallen diversas formas de participacion
ciudadana, considerando sus impactos y aportes al bien comun a partir de
experiencias personales, escolares, o bien mediante la investigacion de
fendmenos sociales contemporaneos. De esta manera se espera que comprendan
la importancia de participar de forma activa y corresponsable en la construccion de

una sociedad orientada hacia el bien comudn, la justicia social, el desarrollo
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sustentable y el aseguramiento de los derechos humanos, basandose en principios

éticos, valores democraticos y virtudes publicas.

4.4. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS CURRICULARES

La educacion ciudadana esta inserta como hemos mencionado anteriormente, en los
programas de estudio y bases curriculares de 3ro y 4to medio respectivamente, puesto
gue la educacién chilena considera estos niveles dentro de un estandar integral siendo
uno la continuacion del otro, de esta manera, el curriculum busca reforzar la continuidad
y coherencia de la trayectoria formativa de los estudiantes, y prepararlos mejor para su

ingreso a la educacion superior.

Segun dichas bases, la asignatura de formacién ciudadana es referida como:

La asignatura Educacion Ciudadana tiene por objetivo desarrollar un conjunto de
conocimientos, habilidades y actitudes para que los estudiantes conozcan el
sistema democratico y se desenvuelvan en él, participando en forma activa y
corresponsable en la construccion de una sociedad orientada hacia el

fortalecimiento del bien comun, la justicia social y el desarrollo sustentable.

Esta asignatura ha concentrado una serie de cambios que busca desligarse de la
educacion civica, ya que, esta Ultima centraba sus esfuerzo en generar ciudadanos en

conocimiento democratico y politico, por lo que el ambito de desarrollo social se dejaba
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a un lado y no buscaba formar ciudadanos propiamente tal, puesto que, un buen
ciudadano implica cumplir con responsabilidades y contribuir positivamente a la sociedad
en la que se vive, tanto en el &mbito politico, como el social y el econémico. Las bases

curriculares 2023 ademas refieren que:

Se espera que los jovenes reflexionen, conozcan, ejerciten y evallen diversas
formas de participacion ciudadana, considerando sus impactos y aportes al bien
comun a partir de experiencias personales, escolares, o bien mediante la
investigacion de fendmenos sociales contemporaneos. Ademas, se busca
fortalecer las habilidades criticas, comunicativas y de argumentacion necesarias
para el ejercicio de la autonomia, la construccién de acuerdos y la resolucion
pacifica de conflictos en una sociedad democratica. Finalmente, resulta
fundamental promover que las préacticas ciudadanas de los estudiantes resguarden
la dignidad del otro, fortalezcan la democracia y promuevan la sana convivencia,
a través del desarrollo de la capacidad de discernir y de actuar basandose en

principios éticos, valores democraticos y virtudes publicas.

4.4.1. 3° MEDIO

Como fue mencionado anteriormente, la asignatura de formacién ciudadana desde el afio
2020 se imparte en el nivel de 3ro y 4to medio de todos los establecimientos
educacionales a nivel nacional. Por lo que el ministerio de educacion a generado una
serie de priorizaciones curriculares que se han aplicado a efecto, como hemos relatado,

desde el ano 2020.
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En primera instancia haremos un andlisis correspondiente a la priorizacion curricular de
3ro medio, primer afio en donde se imparte la asignatura como tal, cabe recordar que los
planes de formacion ciudadana de los establecimientos son transversales, pero en el
caso de la asignatura esta fue creada a partir de la Ley 20.911 con la finalidad de ser

implementada en los ultimos dos afios de la ensefianza media.

Los objetivos basales para el nivel extraidos desde la priorizacién curricular 2023 son:

a. OA 1: Identificar los fundamentos, atributos y dimensiones de la democracia y la
ciudadania, considerando las libertades fundamentales de las personas como un
principio de estas y reconociendo sus implicancias en los deberes del Estado y en los

derechos y responsabilidades ciudadanas.

b. OA 2: Investigar, a partir de casos de interés publico, los mecanismos de acceso
a la justicia y las principales caracteristicas del sistema judicial, para fortalecer
estrategias de resguardo de las libertades fundamentales, los propios derechos y los

de la comunidad

c. OA 4: Evaluar las relaciones entre el Estado y el mercado, considerando temas
como sueldos justos, productividad, carga tributaria, comercio justo, probidad,

desarrollo sustentable, riqueza y pobreza.

d. OA 5: Promover el reconocimiento, la defensa y exigibilidad de los derechos
humanos en la vida cotidiana, considerando los principios de universalidad,

indivisibilidad, inalienabilidad, igualdad y no discriminacion que los sustentan
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e. OA 6: Reflexionar personal y grupalmente sobre diversas formas de participacion
y su aporte al fortalecimiento del bien comun, considerando experiencias personales,
fendbmenos sociales contemporaneos y las perspectivas del republicanismo, el

liberalismo, y el comunitarismo.

f. OA 7: Distinguir relaciones politicas, econémicas y socioculturales que configuran
el territorio en distintas escalas, proponiendo alternativas para avanzar en justicia

social y ambiental.

En una mirada general a dichos objetivos, los contenidos orientados se pueden

subdividir segun el aprendizaje esperado:

a. Democracia y ciudadania: se abordan los fundamentos, atributos y
dimensiones de la democracia y la ciudadania, asi como las libertades
fundamentales, los deberes del Estado y los derechos vy

responsabilidades ciudadanas.

b. Justicia y derechos humanos: se analizan los mecanismos de acceso a
la justicia y las caracteristicas del sistema judicial, asi como los

principios y la exigibilidad de los derechos humanos en la vida cotidiana.

c. Estado y mercado: se evaltan las relaciones entre el Estado y el
mercado, considerando temas como sueldos justos, productividad,
carga tributaria, comercio justo, probidad, desarrollo sustentable,

riquezay pobreza.
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d. Participacion y bien comun: se reflexiona sobre las diversas formas de
participacion y su aporte al fortalecimiento del bien comun, considerando
experiencias personales, fenomenos sociales contemporaneos y las

perspectivas del republicanismo, el liberalismo y el comunitarismo.

e. Territorio y sociedad: se distinguen las relaciones politicas, econdémicas
y socioculturales que configuran el territorio en distintas escalas,

proponiendo alternativas para avanzar en justicia social y ambiental.

4.4.2. 4° MEDIO

En el caso del ultimo nivel de ensefianza media, la asignatura de formacién ciudadana

es una continuacion, por lo que sigue en la misma linea, cuyos objetivos basales son:

a. OALl: Evaluar las caracteristicas y funcionamiento de la institucionalidad
democratica, las formas de representacion y su impacto en la distribucion del poder

en la sociedad, a la luz del bien comun, la cohesion y justicia social.

b. OA3: Analizar el impacto de diversos modelos de desarrollo y las politicas
econdémicas en la vida cotidiana y en el cambio climatico, en funciéon de la
sustentabilidad y del aseguramiento de una vida digna y justa para todos y todas con

condiciones para el desarrollo personal y colectivo.
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c. OA4: Comprender la importancia de los derechos laborales en Chile,
considerando las principales tendencias globales y nacionales, la evolucion de los
mecanismos institucionales que buscan resguardarlos y los aportes de los

movimientos y organizaciones sociales a su fortalecimiento.

d. OA5: Relacionar de manera fundamentada los conceptos libertad, igualdad y
solidaridad, con desafios y problematicas de la democracia tales como la desigualdad
y superacion de la pobreza, la equidad de género, la inclusién, la diversidad étnica,

cultural y sexual, entre otras.

e. OA 6: Evaluar oportunidades y riesgos de los medios de comunicaciéon masiva y
del uso de las nuevas tecnologias de la informacion en el marco de una sociedad
democratica, reflexionando personal y grupalmente sobre sus implicancias en la

participacion ciudadana y en el resguardo de la vida privada.

f. OATY: Proponer formas de organizacion del territorio y del espacio publico que
promuevan la accion colectiva, la interculturalidad, la inclusién de la diversidad y el

mejoramiento de la vida comunitaria.

Orientando los aprendizajes de la siguiente manera:

a. Institucionalidad democrética: se evallan las caracteristicas y funcionamiento de
la institucionalidad democratica, las formas de representacion y su impacto en la
distribucion del poder en la sociedad, a la luz del bien comun, la cohesion y justicia

social.
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b. Modelos de desarrollo y politicas economicas: se analiza el impacto de diversos
modelos de desarrollo y las politicas economicas en la vida cotidiana y en el cambio
climatico, en funcién de la sustentabilidad y del aseguramiento de una vida digna y

justa para todos y todas con condiciones para el desarrollo personal y colectivo.

c. Derechos laborales: se comprende la importancia de los derechos laborales en
Chile, considerando las principales tendencias globales y nacionales, la evolucién de
los mecanismos institucionales que buscan resguardarlos y los aportes de los

movimientos y organizaciones sociales a su fortalecimiento.

d. Libertad, igualdad y solidaridad: se relacionan de manera fundamentada los
conceptos libertad, igualdad y solidaridad, con desafios y problematicas de la
democracia tales como la desigualdad y superacion de la pobreza, la equidad de

género, la inclusion, la diversidad étnica, cultural y sexual, entre otras.

e. Medios de comunicacion y nuevas tecnologias: se evalluan oportunidades y
riesgos de los medios de comunicacién masiva y del uso de las nuevas tecnologias
de la informacién en el marco de una sociedad democrética, reflexionando personal y
grupalmente sobre sus implicancias en la participacién ciudadana y en el resguardo

de la vida privada.

f. Territorio y espacio publico: se proponen formas de organizacién del territorio y del
espacio publico que promuevan la accion colectiva, la interculturalidad, la inclusion de

la diversidad y el mejoramiento de la vida comunitaria.

77



4.4.3. BASES CURRICULARES

La educacion ciudadana esta inserta como hemos mencionado anteriormente, en los
programas de estudio y bases curriculares de 3ro y 4to medio respectivamente, puesto
gue la educacion chilena considera estos niveles dentro de un estandar integral siendo
uno la continuacion del otro, de esta manera, el curriculum busca reforzar la continuidad
y coherencia de la trayectoria formativa de los estudiantes, y prepararlos mejor para su

ingreso a la educacion superior.

Segun dichas bases, la asignatura de formacién ciudadana es referida como:

La asignatura Educacion Ciudadana tiene por objetivo desarrollar un conjunto de
conocimientos, habilidades y actitudes para que los estudiantes conozcan el
sistema democratico y se desenvuelvan en él, participando en forma activa y
corresponsable en la construccion de una sociedad orientada hacia el

fortalecimiento del bien comun, la justicia social y el desarrollo sustentable.

Esta asignatura ha concentrado una serie de cambios que busca desligarse de la
educacioén civica, ya que, esta ultima centraba sus esfuerzo en generar ciudadanos en
conocimiento democratico y politico, por lo que el ambito de desarrollo social se dejaba
a un lado y no buscaba formar ciudadanos propiamente tal, puesto que, un buen

ciudadano implica cumplir con responsabilidades y contribuir positivamente a la sociedad
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en la que se vive, tanto en el &mbito politico, como el social y el econémico. Las bases

curriculares 2023 ademas refieren que:

Se espera que los jovenes reflexionen, conozcan, ejerciten y evallen diversas
formas de participacion ciudadana, considerando sus impactos y aportes al bien
comun a partir de experiencias personales, escolares, o bien mediante la
investigacion de fenomenos sociales contemporaneos. Ademas, se busca
fortalecer las habilidades criticas, comunicativas y de argumentacion necesarias
para el ejercicio de la autonomia, la construccién de acuerdos y la resolucion
pacifica de conflictos en una sociedad democratica. Finalmente, resulta
fundamental promover que las préacticas ciudadanas de los estudiantes resguarden
la dignidad del otro, fortalezcan la democracia y promuevan la sana convivencia,
a través del desarrollo de la capacidad de discernir y de actuar basandose en

principios éticos, valores democraticos y virtudes publicas.

4.4.1. ENFOQUES DE LA ASIGNATURA

Educacién ciudadana tiene 7 enfoques principales basados en lo que se espera de un
ciudadano ejemplar y del conocimiento que este debiese tener para desenvolverse en

democracia y sociedad, apuntando a ser integradora, dichos enfoques son los siguientes:

a. Democraciay participacion ciudadana.

b. Derechos humanos y respeto por el otro.
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c. Etica politica.

d. Medio Ambiente, territorio y espacio publico.

e. Modelos de desarrollo.

f.  Aprendizaje basado en proyectos y resolucion de problemas.

g. Ciudadania digital.

A continuacion, desarrollaremos cada enfoque.

Democraciay participacion ciudadana

Se centra en entender la democracia como la manera en gque vivimos, nos organizamos
y participamos juntos en la gestion de asuntos comunes. Se exploran las teorias
republicanas, liberales y comunitaristas para ampliar y profundizar la discusién politica y
comprender mejor lo que implica ser ciudadano. El objetivo es analizar criticamente estas
teorias para obtener una vision mas completa de la participacion ciudadana y de como
se configura la vida politica. Ademas, se examinan practicas democraticas en diferentes
niveles y formas de participacion, tales como el voto y los sistemas electorales, la
representacion politica y los cargos publicos. Se abordan fendmenos como la
desafeccion politica, se evalltan las restricciones y riesgos asociados a la democracia, y
se destaca la relevancia que tiene la juventud en el resguardo de las instituciones

democraticas.
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Derechos humanos y respeto por el otro.

Se basa en resaltar el conocimiento, aprecio y fomento de los derechos humanos. Estos
constituyen el fundamento ético-politico y la guia normativa tanto para una democracia
como para una cultura politica adaptada a los desafios contemporaneos en un mundo
globalizado. En el contexto de una sociedad diversa, compleja y dindmica, los derechos
humanos representan la piedra angular de una formacién ciudadana. Se conciben como
el resultado de un proceso de construccion social, historica, juridica y cultural, con el
propésito de establecer la dignidad de las personas, la promocion de la justicia y el bien

comun, asi como el respeto hacia los demas, como pilares fundamentales de la sociedad.

Etica Politica

Implica concebir la politica como una actividad humana que involucra normativas,
procesos e instituciones, al mismo tiempo que destaca la autonomia de los ciudadanos
en el ambito politico y juridico. Segun las bases curriculares se busca entender
éticamente la politica, buscando focalizar las formas 6ptimas de gobierno, la practica de
la probidad y la transparencia, asi como en los propésitos de la accién colectiva, como el
bienestar, la justicia, la igualdad y el desarrollo. Ademas, tiene por objetivo afrontar las
disfunciones que perjudican una politica democratica, como diversas manifestaciones de

corrupcion. La asignatura busca educar a los jovenes para que se aproximen a los
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asuntos publicos considerando los dilemas y controversias generados por la accion

politica en distintos niveles, ya sea a nivel local, regional o nacional.

Medio Ambiente, territorio y espacio publico

Este enfoque en la asignatura da importancia a la funcion del territorio y el espacio publico
en la educacion ciudadana, reconociendo que la politica y la participacién ciudadana se
manifiestan en el espacio, el cual, a su vez, crea limitaciones y oportunidades para los
ciudadanos. El territorio es un componente esencial para tener en cuenta al explorar la
relacion entre la poblacion y otros actores politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Por lo tanto, su analisis permite buscar opciones para modificarlo con el objetivo de lograr
una mejor organizacion, distribucion y planificacidn territorial. Mientras que, el espacio
publico esta relacionada con las posibilidades que este ofrece para la participacion
ciudadana en una democracia. En este espacio convergen diversas culturas,
nacionalidades y perspectivas politicas, lo que contribuye a enriquecer a la sociedad v,
al mismo tiempo, requiere inclusién, dialogo, resolucion pacifica de conflictos y

convivencia ciudadana.

Ademas, la creciente conciencia en torno al actual panorama medioambiental en el
mundo, especialmente en relacion con el cambio climatico, exige la participacion de una
ciudadania informada en estos temas y que posea la capacidad de avanzar hacia la

sustentabilidad.
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Modelos de desarrollo

Este enfoque busca fomentar que las personas tomen decisiones informadas sobre
consumo, inversion y ahorro para satisfacer sus necesidades actuales y futuras. Al mismo
tiempo, se reconoce que existen necesidades humanas que no siempre pueden ser
satisfechas de manera individual, y que para ello se requieren condiciones sociales que

un Estado democratico debe promover, respaldar y estimular.

Aprendizaje basado en proyectos y resoluciéon de problemas

El aprendizaje basado en proyectos impulsa a los estudiantes a organizarse durante un
periodo prolongado en torno a un objetivo fundamentado en una pregunta compleja, un
problema, un desafio o una necesidad, generalmente surgida de sus propias inquietudes.
Los estudiantes abordan estos temas desde diversas perspectivas y areas del
conocimiento, fomentando asi la interdisciplinariedad. La culminacion del proyecto se
materializa con la creacion de un producto concreto o la presentacion publica de los

resultados obtenidos.

Por otro lado, en el aprendizaje basado en problemas, el punto de partida son las
preguntas, problemas y necesidades cotidianas. Este enfoque pone énfasis en la
aplicacion practica de los conocimientos adquiridos, incentivando el pensamiento critico

y la resolucion de problemas del mundo real.
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Ciudadania digital

La educacion ciudadana se enfoca en la ciudadania digital al incorporar como una
dimensién transversal del curriculum, que busca desarrollar competencias ciudadanas
en los estudiantes, tales como la alfabetizacion digital critica y reflexiva, el cuidado y las
responsabilidades digitales, la participacion ciudadana digital y la creatividad digital e
innovacion. Estas competencias permiten a los estudiantes interactuar con el mundo
digital de manera ética, responsable y democratica, asi como aprovechar las

oportunidades y desafios que ofrece este ambito para su formacion integral.

4.5. Conclusion

Concluimos que en la asignatura de Formacion Ciudadana, los estudiantes deben
aprender sobre temas importantes para ser buenos ciudadanos, conocer como funciona

su sociedad, qué valores la sustentan y qué desafios tienen para mejorarla.

En tercero medio, se enfocan en entender los principios de la democracia, que es el
sistema politico que les permite elegir a sus gobernantes y participar en las decisiones
gue les afectan. También, la asignatura se enfoca en entender como pueden acceder a
la justicia cuando sus derechos son vulnerados, y qué mecanismos existen para
protegerlos, entendiendo el sistema judicial, sus funciones y como este se implementa
dentro de un estado, por eso, en las bases curriculares dichos enfoques son

proporcionales estos objetivos y se complementan.
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Ademas, esta desarrollada de tal manera que los estudiantes puedan entender y manejar
las relaciones entre el Estado y el mercado, que son dos actores fundamentales en la
economiay el desarrollo de un pais, tanto dentro como fuera de las instituciones publicas

y privadas.

Se hace especial hincapié en articular cdmo un ciudadano puede expresar su opinion,
hacer propuestas, organizarse y movilizarse por las causas que les importan. La gracia
de aquello es entender que la vida en democracia debe ser articulada por y para los
ciudadanos que conforman un estado de derecho, entendiendo los principios basicos de

este mismo y como la vida en sociedad debe ser llevada a cabo.

Por otro lado, el curriculo esta creado para que los estudiantes puedan comprender las
relaciones politicas, econdmicas y socioculturales que configuran el territorio donde
viven. Con tal de visibilizar que el espacio no es neutro, sino que refleja las

desigualdades, los conflictos y las oportunidades que existen en la sociedad.

En cuarto medio, se realiza una continuacion curricular de los contenidos que han sido
creados para la asignatura, desde tercero medio, aprendiendo temas relevantes para la
formacion ciudadana. Busca hacer entender al potencial ciudadano su sistema politico,

quiénes son las autoridades que los representan y como pueden elegirlas o fiscalizarlas.
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Se realiza un analisis del impacto de los modelos de desarrollo y las politicas econémicas
gue se han implementado en el pais y en el mundo. Ademas, el curriculo esta creado con
la intencion de dar valor a los derechos humanos, y a exigir que se cumplan, implicando
ademas los derechos de la nifiez, del trabajador y la compresion de ciertas reglas

sociales.

También se relacionan conceptos como libertad, igualdad y solidaridad con los desafios
democraticos que enfrenta una sociedad. Se dan cuenta de que estos valores no son
absolutos, sino que se interpretan y se aplican de diferentes maneras, segun el contexto
y la perspectiva. Asimismo, se evaltan el rol de los medios de comunicacion y las nuevas
tecnologias en el contexto de la participacion ciudadana. Finalmente, exploran diferentes
maneras de vivir y compartir el espacio donde habita un ciudadano, preguntandose como

mejorar su calidad de vida y la de los demas.
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