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I Resumen Ejecutivo

El presente informe se confecciono con el fin de entregar un analisis de respecto a la
planificacion tributaria antes y después de la entrada en vigencia de la norma general anti-
elusiva, a la vez de mostrar una vision sobre la evolucion de los registros que mantenian el
control de los retiros efectuados por los socios en las empresas, entregando un analisis enfocado

en las Gltimas reformas tributarias.

Primeramente, se daran a conocer los antecedentes y analisis de los temas en cuestién antes de
la entrada en vigor de las leyes o normativas que trajeron cambios que afectan a la actual
tributacion de los contribuyentes, para luego realizar la misma accion, pero respecto a aquellas

leyes o0 normativas vigentes.

La finalidad que persigue la presente tesis es poder entrelazar la informacion respecto a la
planificacion tributaria y los retiros de los socios, para poder entregar informacion relevante
para los contribuyentes afectados por la nueva facultad entregada al Servicio de Impuestos
Internos contenida en el articulo 14 A) N°9 de la Ley de Impuesto a la Renta. Es por ello que
es importante conocer la normativa que regula los temas estudiados y su evolucién en el tiempo,
asi como también tener presente consideraciones legales que no siempre se encuentran de

manera expresa en las leyes tributarias, que son las contenidas en el Codigo Civil.



Il Introduccion

Con el fin de dar respuesta a la pregunta que dio origen a este proyecto de tesis, ¢Deben
interpretarse como planificacion tributaria los retiros considerados desproporcionados que no
se ajustaban a lo indicado en pacto social, entre otros motivos, de acuerdo a la LIR y su actual
modificacion Ley 21.210 de 20207, se presentara a lo largo de todo el desarrollo de este informe
y para el entendimiento de lo planteado, en una primera instancias un marco teorico y
conceptual que contiene los antecedentes que dan origen a esta investigacion desde informacion

tributaria y civil.

Luego se presentara el andlisis correspondiente a la planificacion tributaria antes de la norma
general anti-elusiva contenida en la ley 20.780, para dar paso dentro del mismo capitulo a los
antecedentes y observaciones referentes a los retiros de utilidades antes de reforma tributaria
contenida en la Ley 20.780, a la vez de los retiros de utilidades con la Reforma tributaria
contenida en la Ley 20.780 y 20.899 dichas reformas que trabajaron consigo grandes cambios

al ordenamiento tributario vigente hasta antes de su entrada en vigencia.

Por otra parte, para poder canalizar los datos anteriores a el contexto actual se estudiara la
planificacién tributaria con la norma anti-elusiva ya entrada en vigor, revisando los retiros de
utilidades con la reforma tributaria contenida en la Ley 21.210 para empresas Acogidas al Art.
14 A) de la LIR, las cuales son aquellas afectadas por la nueva facultad al Servicios de
Impuestos Internos de acuerdo con el Art.14 A) N°9 LIR la cual igual es analizada para efectos

de esta tesis.

Finalmente, para efectos précticos y para un mayor entendimiento del cuestionamiento
planteado, se presentaran casos practicos basados en suposiciones con el fin de ejemplificar la
nueva facultad entregando conclusiones referentes a cada situacion planteada, todo esto para

poder entregar conclusiones generales respecto al tema en cuestion.



Es por lo anterior, que en resumen esta investigacion de tesis de pregrado tiene como fin;
analizar el efecto provocado por los retiros desproporcionados realizados por los duefios de las
empresas y su relacion como instrumento de planificacion tributaria, de acuerdo con la Ley
20.780 de 2014 y su modificacion Ley 20.210. A su vez en el transcurso de esta se quiere
identificar los alcances y consecuencias de los retiros considerados desproporcionados al alero
de la Ley 21.210y sus posibles efectos relacionados con las normas de prescripcion; identificar
y analizar motivos y acciones del por qué se realizaban retiros fuera del pacto social y su
vinculacion con el concepto de planificacion tributaria; analizar los efectos y posibles esquemas
tributarios de la planificacion tributaria que repercuten en retiros desproporcionados; explicar
mediante casos practicos la nueva facultad otorgada al Servicio de Impuestos Internos de

acuerdo con la Reforma Tributaria Ley 21.210.



11 Capitulo |

I11.1 Marco Teorico

Durante el gobierno del expresidente Ricardo Lagos en agosto del afio 2000, el exmandatario
presentd un proyecto de ley con el fin financiar politicas fiscales, debido a que no queria integrar
nuevos tributos a los contribuyentes combatir la evasion y elusion tributaria, esto gracias a la
Ley N° 19.738, de 2001, la cual permiti6 al fisco recaudar mas recursos por la via de hacer mas
eficiente el cobro de los impuestos a los contribuyentes.

“La ley Contra La Evasion, N° 19.738 del 19 de junio de 2001, establecié un conjunto de méas
de 50 medidas para combatir la evasion tributaria, teniendo como horizonte de planeacion el
periodo 2001-2005. Las medidas implicaron modificaciones en diversos cuerpos juridicos tales
como el Codigo Tributario, la Ley sobre Impuesto a la Renta, la Ley del Impuesto a las Ventas
y Servicios, la Ordenanza de Aduanas y las leyes organicas del Servicio de Impuestos Internos,
de Aduanas y de Tesoreria.

Sus disposiciones suponen un paulatino incremento de medios personales y fisicos en la
fiscalizacion desarrollada por el SlI; nuevas facultades para acceder a informacién y aplicar
los sistemas de control mas eficazmente; coordinacion institucional para promover un trato
mas eficiente y mas justo hacia el contribuyente, incluyendo medidas en el caso de Tesoreriay
Aduanas; y el perfeccionamiento miscelaneo de algunos vacios legales en IVA y en los
impuestos a la renta que hacen vulnerable el sistema a la elusion.

La Ley Contra la Evasion constituye un eje en torno al cual se han organizado las acciones de
la administracion tributaria en pro de sus tres focos estratégicos, esto es, contribuir al

desarrollo econémico, facilitar el cumplimiento voluntario, y fortalecer el control fiscalizador.

Metas comprometidas

La Ley establecié compromisos explicitos de mayor recaudacion. Para centrar el andlisis sélo

en los rendimientos asociados a evasién de los tributos internos, se excluye del computo de



recaudacion meta, la componente misceldnea y la componente de aduanas. Este monto neto
representa la meta de rendimiento de la administracion tributaria interna, que incluye tanto la
fiscalizacion como la recaudacion y cobranza potenciadas con la Ley. De acuerdo al informe
financiero de sus disposiciones, la Ley establecio como compromiso de fiscalizaciéon y
cobranza mayores ingresos tributarios internos por $84.328 millones (US$144 millones) en el
afo 2001, $235.126 millones (US$401 millones) en el afio 2002, $324.040 millones (US$553
millones) en el afio 2003, y $391.040 millones (US$667 millones) en el afio 2004 {Las cifras se
expresan en pesos de marzo de 2005 usando variacién de IPC (cifras originales se expresaron
en pesos del afio 2000). Las cifras en dolares consideran tipo de cambio promedio observado
de marzo 2005, equivalente a 586,48 ($/US$)}.” (Servicio de Impuestos Internos, 2005)

Por otra parte, uno de los temas tributarios que se vio modificado el cual tuvo una incidencia
directa en los contribuyentes afectos a impuestos finales, es aquel que hace referencia a los
retiros en exceso, “El concepto de “Retiros en Exceso” supondria el egreso o salida de flujos
monetarios superiores al capital o patrimonio inicial aportado por los inversionistas, se estaria
en presencia del exceso toda vez que el contribuyente hubiera procedido a retirar la totalidad
de la renta generada producto de la actividad que realiza. De acuerdo a Oficio N°700 de 2006,
el retiro en exceso es determinado con prescindencia del Fondo de Utilidades No Tributables
que el contribuyente pudiera tener, es aqui cuando pudiera generarse la problematica,
entendiendo que el retiro en exceso opera sobre el supuesto sefialado inicialmente, es decir, se
estaria frente a un retiro en exceso toda vez que los retiros soportados sean imputados a todas
las utilidades generadas por el contribuyente.” (Centro de Estudios Tributarios - Universidad
de Chile, 2011).

No obstante lo anterior, dichos retiros remontan su tratamiento desde hace ya muchos afios, el
que permanecio vigente antes de la entrada en vigencia de la ley 20.630 era el siguiente. De
acuerdo al N° 2 del articulo 1° de la Ley N° 18.985 de fecha 28 de Junio de 1990, el legislador
sustituye el articulo 14 de la Ley de la Renta. Es asi como el inciso 1° de la letra b) de la letra

A) del citado articulo establece sobre la materia lo siguiente:



“Los retiros o remesas que se efectiien en exceso del fondo de utilidades tributables, que no
correspondan a cantidades no constitutivas de renta o rentas exentas de los impuestos global
complementario o adicional, se consideraran realizados en el primer ejercicio posterior en que
la empresa tenga utilidades tributables determinadas en la forma indicada en el numero 3,
letra a), de este articulo. Si las utilidades tributables de ese ejercicio no fueran suficientes para
cubrir el monto de los retiros en exceso, el remanente se entendera retirado en el ejercicio
subsiguiente en que se produzcan utilidades tributables y asi sucesivamente. Para estos efectos,
el referido exceso se reajustard segun la variacion que experimente el indice de precios al
consumidor entre el Gltimo dia del mes anterior al del cierre del ejercicio en que se efectuaron
los retiros y el dltimo dia del mes anterior al del cierre del ejercicio en que se entiendan

retirados para los efectos de esta letra.

El Servicio de Impuestos Internos (SIl), mediante Circular N° 60 de 1990, ha expresado lo
siguiente en atencion a la normativa legal del articulo 14 de la LIR:

a) Rentas a considerar cuando los retiros excedan el Fondo de Utilidades Tributables (FUT).

Cuando los retiros o remesas de rentas efectuados por el empresario individual, contribuyentes
del articulo 58 N° 1, socios de sociedades de personas y socios gestores de sociedades en
comandita por acciones, debidamente reajustados, excedan del Fondo de Utilidades
Tributables determinado al término del ejercicio por las propias empresas de las cuales son
sus propietarios o duefios, también deberan considerarse dentro de dicho Fondo de Utilidades
Tributables para los efectos de la aplicacion de los impuestos global complementario o
adicional las rentas tributables devengadas por las referidas empresas en las sociedades de
personas en las cuales sean socias. Para estos efectos, se entiende por rentas tributables
devengadas aquellas utilidades que al final del ejercicio se encuentran pendiente de retiro en
las respectivas sociedades de personas, vale decir, excluidas las rentas ya retiradas por sus

socios durante el ejercicio comercial que corresponda.



Las rentas devengadas antes mencionadas, se incluirén en el FUT, de las empresas socias,
hasta el monto que sea necesario para cubrir el exceso de retiros producido en éstas,
independiente el porcentaje de participacion que les corresponda a las citadas empresas socias
en las utilidades de las respectivas sociedades de personas.

Por exceso de retiros en este caso, se entienden aquellos no cubiertos por el Fondo de
Utilidades Tributables determinado por la empresa al término del ejercicio, sea este positivo
0 negativo. En el evento de que dicho exceso se origine por la existencia al final del periodo de
un FUT negativo las rentas tributables devengadas provenientes de otras sociedades, deberan
absorber en primer lugar dicho FUT negativo, y luego, a los excedentes que se produzcan de
dichas rentas tributables devengadas, deberan imputarse los retiros efectuados durante el
periodo, debidamente reajustado, sin perjuicio del derecho a recuperar como pago provisional
mensual el impuesto de primera categoria que afecto a tal utilidad en la empresa fuente y, a su
vez, disminuir la pérdida tributaria de arrastre de categoria para ejercicios futuros, si existiere.
Ahora bien, en el evento que los excesos de retiros se dé en dos 0 mas empresas socias de una
misma sociedad de persona, las rentas tributables devengadas en la citada sociedad de
personas se traspasaran a sus empresas socias en la proporcion que representen los excesos
de retiros de cada empresa en el total de estos excesos, respecto de dichas utilidades tributables
devengadas.

Es del caso sefialar que el Sll, ha expresado mediante Oficio N° 700 del 24-02-2006, que para
los efectos de computar las utilidades devengadas en otras empresas o sociedades, conforme a
lo dispuesto por el inciso segundo de la letra a) del N° 1 de la letra A) del articulo 14 de la Ley
de la Renta, por exceso de retiro debe entenderse cuando la empresa o sociedad de donde se
efectuaron los retiros, éstos no quedaron cubiertos con las utilidades tributables anotados en
registro FUT, sin considerar para tales efectos las utilidades no tributables registradas en el
FUNT, ya que de acuerdo al orden de imputacion que se establece en la letra d) del N° 3 de la
letra A) del articulo 14 de la Ley de la Renta, en el caso de las empresas individuales,
sociedades de personas y sociedades en comandita por acciones respecto de los socios
gestores, en primer lugar, deben entenderse retiradas de las empresas o sociedades las

utilidades tributables dentro de las cuales deben comprenderse las utilidades devengadas en

10



otras empresas y pendiente de retiro, y en ultima instancia se entienden retiradas las utilidades
no tributables registradas en el FUNT.

Lo anteriormente expuesto nace claramente de lo dispuesto por las normas legales antes
mencionadas y las instrucciones impartidas mediante la Circular N° 60, de 1990, y ademas, se
ajusta plenamente al espiritu y objetivo que se persigue con el establecimiento del sistema
tributario a base de retiros, el cual se sustenta en que los propietarios o socios de las empresas
0 sociedades en primer lugar deben retirar las utilidades tributables con los impuestos Global
Complementario o Adicional ya sea generadas por la propia empresa o sociedad o por otras
en las cuales participen, y en ausencia de éstas o no ser suficientes para cubrir los retiros
efectuados, se pueden retirar aquellas utilidades que no son tributables con los impuestos antes
indicados, todo ello con la finalidad de evitar una postergacion de la tributacion mas alla de
lo que permite la ley.

Por otra parte, se precisa que conforme a lo dispuesto por el inciso segundo de la letra a) del
N° 1 de la Letra A) del articulo 14 de la Ley de la Renta y lo instruido mediante la Resolucion
Ex. N° 2154, de 1991 y Circular N° 60, de 1990, es una obligacion, y no una opcion, la que
tiene la sociedad en que participa la empresa de rebajar de su Registro de Utilidades
Tributables las rentas devengadas, sin perjuicio de que ello no obliga a una distribucién
efectiva de las utilidades a favor de la empresa desde la que se efectla el retiro.

b) Orden en que se gravan los retiros o remesas de rentas

Los retiros, como norma general, se gravaran con los impuestos global complementario o
adicional por los montos efectivos y de acuerdo al orden de precedencia en que se efectlan;
excepto en el caso de los socios de sociedades de personas y socios gestores de sociedades en
comandita por acciones cuando los retiros excedan el Fondo de Utilidades Tributables
determinado por tales sociedades al término del ejercicio, incluyendo cuando sea procedente,
las rentas tributables devengadas y las cantidades no constitutivas de renta o rentas exentas

de los mencionados impuestos.
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c) Oportunidad en que se gravaran con impuestos los excesos de retiros o remesas de rentas

producidos en el gjercicio.

Los excesos de retiros o remesas de rentas que se produzcan en un determinado ejercicio, al
ser los retiros totales efectuados durante el periodo, debidamente actualizados, superiores al
FUT, sea este positivo 0 negativo y de las cantidades no tributables, a partir de la vigencia de
la citada disposicion afio tributario 2001, serén gravados con impuestos en los afios siguientes
en que existan utilidades tributables suficientes a las cuales deban ser imputados. ” (Centro de
Estudios Tributarios - Universidad de Chile, 2011)

Sin embargo, dentro de la Gltima década Chile ha sido protagonista de diversas reformas
tributarias, las cuales han traido consigo multiples cambios. El Decreto Ley 824 o Ley de
Impuesto a la Renta ha sido el enfoque principal en estas modificaciones, con ellas se han
implementado cambios tanto en la forma de calculo del impuesto, en su estructura y
porcentajes. Las Ultimas cuatro reformas mas recientes, a saber, Ley 20.780, Ley 20.899, Ley
21.210y la Ley 21.256 han traido consigo no solo cambios relacionados a los impuestos, sino
en diversas materias, tal como lo menciona Adriano Hebles, “a partir de las leyes 20.780 y
20.899 que introduce la norma general anti-elusiva, han cambiado las variables que el asesor
tributario debia tener en cuenta al planificar, las que representan una novedad en nuestro
ordenamiento juridico” (Hebles, 2017), no obstante lo mencionado anteriormente, con la
llegada de la ley 21.210 el legislador tuvo que ser méas especifico respecto a su normativa nueva
y la ya vigente, es por ello que una de las empresas Auditoras Deloitte se refirio a la

modernizacion tributaria, con énfasis en las modificaciones que se incorporaron recientemente,

“Modificaciones al Cédigo Tributario, en materia de las normas Anti-elusién:

Sanciones a los asesores

*Se aclara que la sancion del articulo 100 bis es solo para el asesor y que para el contribuyente

aplicara lo dispuesto en los articulos 4° bis y siguientes.
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*Se mantiene para el asesor la multa de hasta el 100% de todos los impuestos que deberian
haberse enterado en arcas fiscales, con un tope de 100 UTM, salvo que exista reiteracion
respecto del mismo disefio o planificacion, en cuyo caso la multa no podra superar las 250
UTM. . (Deloitte, 2019)

Cabe destacar que desde la llegada de la norma general anti-elusiva los asesores tributarios
debieron tomar una postura éticamente correcta, al margen de todo tipo de comportamiento que
podria ser tildado de elusivo. Es por ello que el Servicio de Impuestos Internos organismo
fiscalizador de estos temas, nos comenzo a entregar a partir del afio tributario 2015 el Plan de
Gestion de Cumplimiento Tributario, este documento muestra los énfasis de tratamiento fiscal
definidos para reducir las brechas de cumplimiento tributario observadas en los Gltimos afios.
En relacion a lo anterior dentro de las diversas brechas que se quieren reducir de parte del ente
fiscalizador, son las relacionadas con el incumplimiento tributario consideradas en la Evasion
y Elusion es por ello que se debe tener en claro que el concepto que se maneja de planificacion
tributaria “es un proceso, constituido por actuaciones licitas del contribuyente, sistémico y
metadico, en virtud del cual se elige racionalmente la opcién legal tributaria que genere el

mayor ahorro impositivo o la mayor rentabilidad financiero fiscal . (Vergara, 2016)

Adicionalmente, en Chile por mucho tiempo no existié una ley que regulara el reparto de
utilidades, conocido como retiros de utilidades de las empresas con personalidad juridica,
distinta a las Sociedades Anonimas y Sociedades por Acciones. Esto significd que, debido a la
carencia de esta obligacidn, los socios efectuaran sus retiros de manera distinta al pacto social
y en forma desproporcional a su participacion en la distribucion anual de utilidades. Dejando
constancia de ello en el registro del Libro de Fondo de utilidades tributables donde se realizaban
las anotaciones de la renta liquida imponible, participaciones y dividendos percibidos y los
retiros, retiros que muchas veces eran diferentes a lo correspondiente a la distribucion anual de
utilidades. Estas diferencias podrian atribuirse facilmente a planificaciones tributarias con el
fin de disminuir la carga impositiva de los socios afectados por mayores rentas respecto a su

impuesto final, lldmese en Chile Impuesto Global Complementario para contribuyentes con
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domicilio o residencia en el pais. Este tipo de distribuciones se permitian tanto en sociedades
conformadas por socios personas naturales relacionados como los conyuges, convivientes
civiles y parientes ascendientes o descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad y en
empresas con formar por socios con ningun tipo de relacion, cabe destacar que la norma de
relacion considerado para estos casos es distinta a la establecida en el Art. 17 N°8 del Codigo

Tributario.

Las diferencias en los retiros no eran relevantes debido a que la jurisprudencia contempla en el
Caodigo de Civil en sus articulos tales como el Art. 2053 que nos revela que “La sociedad o
compafiia es un contrato en que dos 0 méas personas estipulan poner algo en coman con la mira
de repartir entre si los beneficios que de ello provengan. ” (Congreso Nacional, 1956), ademas
la misma ley establece las reglas en su Art. 2.066 “Los contratantes pueden fijar las reglas que
tuvieren por convenientes para la division de ganancias y pérdidas.” (Congreso Nacional,
1956) en conjunto con el Art. 2.068 que hace referencia a lo siguiente “A falta de estipulacién
expresa, se entendera que la division de los beneficios debe ser a prorrata de los valores que
cada socio ha puesto en el fondo social, y la division de las pérdidas a prorrata de la division
de los beneficios. ” (Congreso Nacional, 1956) y respecto a la falta u omision de la informacién
relacionada a la participacion societaria en las utilidades el Art. 2069 nos aclara que “Si uno de
los socios contribuyere solamente con su industria, servicio o trabajo, y no hubiere estipulacién
que determine su cuota en los beneficios sociales, se fijara esta cuota en caso necesario por el
juez; y si ninguna estipulacién determinare la cuota que le quepa en las pérdidas, se entendera
que no le cabe otra que la de dicha industria, trabajo o servicio.” (Congreso Nacional, 1956)
de acuerdo a la informacion entregada por el articulado que conforma el Codigo Civil
relacionado a la conformacion societaria, se puede deducir que la escritura o estatuto debe tener
estipulado el tratamiento de los retiros para que tome relevancia la desproporcion de los

Mmismos.

Esto era hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 20.780 y principalmente con la Ley

21.210, con la cual se legislo respecto a este tema en particular en el Art. 14 letra A) N°9 de la
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Ley de Impuesto a la Renta. Este articulo en relacion con el plan de gestion de cumplimiento
tributario implement6 una nueva facultad a favor del Servicio de Impuestos Internos, con la
cual se les permite fiscalizar y sancionar las distribuciones de utilidades en retiros o dividendos
que hayan sido efectuados de manera desproporcional a la participacion en el capital y/o
utilidades. A este tema se refiere la revista Carey publicada el 04 de marzo del presente afio “Se
incorpora facultad del Sl para revisar las razones que motivaron un retiro o distribucion de
utilidades en desproporcién a la participacion en el capital. En caso de no existir justificacion,
el Sl podra aplicar a la empresa un impuesto unico de 40% sobre el exceso en la distribucion
o retiro. En el caso en que el retiro desproporcionado sea imputado a utilidades que pagaron
el impuesto sustitutivo al FUT, el impuesto Gnico sobre el exceso en la distribucion es de tasa
25%.” (Carey, 2020)

Es por todos los antecedentes entregados que esta memoria pretende entregar informacion
respecto a esta nueva facultad entregada al el Servicio de Impuestos Internos, que en su rol
como ente fiscalizador debera efectuar todas las acciones necesarias para garantizar el buen
cumplimiento tributario de parte de los contribuyentes, tanto de parte de la organizacién y sus
respectivos socios.

Es por lo que como objetivo general de la investigacion se establecid:

Analizar el efecto provocado por los retiros desproporcionados realizados por los duefios de las
empresas y su relacion como instrumento de planificacién tributaria, de acuerdo a la Ley 20.780
de 2014 y su modificacion Ley 20.210.

De la misma manera los objetivos especificos a alcanzar son:

- Identificar los alcances y consecuencias de los retiros considerados desproporcionados
al alero de la Ley 21.210 y sus posibles efectos relacionados con las normas de
prescripcion

- Analizar y explicar los motivos y acciones del por qué se realizaban retiros fuera del

pacto social y su posible vinculacion con el concepto de planificacion tributaria.
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Examinar si es posible bajo la normativa vigente poner en préctica los posibles
esquemas tributarios de la planificacion tributaria que repercuten en retiros
desproporcionados.

Explicar mediante casos practicos la nueva facultad otorgada al Servicio de Impuestos
Internos de acuerdo a la Reforma Tributaria Ley 21.210.

Para dar respuestas a preguntas mediante este proyecto a algunas tales como las siguientes:

¢Es factible realizar una planificacion tributaria (GCT), con las actuales normas Anti-
elusion?

¢Qué efectos tuvo o tiene la planificacion tributaria en los retiros considerados
desproporcionados?

¢Seré factible la aplicacion de esta nueva facultad, teniendo ya dos reformas tributarias
en menos de 6 afios?

Respecto a las sanciones por los retiros considerados desproporcionados ¢Se respetaran
los plazos de prescripcion, ya que nos estamos refiriendo a cuentas de patrimonio?
¢Qué pasara con los FUT que fueron distribuidos de forma desproporcional a la
participacion en las utilidades?

¢Se debe considerar como Planificacion Tributaria los retiros desproporcionados sin

respetar el pacto social con el Unico objetivo de ahorro impositivo?

[11.2 Marco Conceptual

Elusion Tributaria: Accién que permite reducir la base imponible mediante
operaciones que no se encuentran expresamente prohibidas por disposiciones legales o
administrativas.

Evasion Tributaria: Accion que se produce cuando un contribuyente deja de cumplir
con su declaracién y pago de un impuesto segun lo que sefiala la ley. Esta accion puede
ser involuntaria (debido a ignorancia, error o distinta interpretacion de la buena fe de la
ley) o culposa (animo preconcebido de burlar la norma legal, utilizando cualquier medio

que la ley prohibe y sanciona).
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Ganancia: Utilidad o beneficio obtenido fruto de una inversion o transaccion, que es
determinada, por lo general, como el valor del producto vendido, descontando el costo
de los insumos y la depreciacion, menos el pago de los factores contratados, tales como
salarios, intereses y arriendos.

Ley: Normas obligatorias de caracter general, aprobada por el Poder Legislativo y
sancionadas por el Poder Ejecutivo, quien ordena su promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial.

Libro FUT: El Fondo de Utilidades Tributarias es un libro especial de control que
deben llevar los contribuyentes que declaren rentas efectivas en primera categoria,
demostradas a través de contabilidad completa y balance general, en el cual se encuentra
la historia de las utilidades tributables y no tributables, generadas por la empresa, las
percibidas de sociedades en que tenga participacion, los retiros de utilidades tributarias
efectuados por sus duefios o socios y los creditos asociados a dichas utilidades. Dicho
libro debe ser timbrado por el Servicio de Impuestos Internos y su implementacién es
obligatoria para los contribuyentes indicados anteriormente.

Planificacion Tributaria: es un proceso, constituido por actuaciones licitas del
contribuyente, sistémico y metodico, en virtud del cual se elige racionalmente la opcion
legal tributaria que genere el mayor ahorro impositivo o la mayor rentabilidad financiero
fiscal, también se puede interpretar como, la facultad de elegir entre varias alternativas
licitas de organizacion de los negocios o actividades econdmicas del contribuyente, o
incluso renunciar a la realizacién de negocios o actividades, todo con el fin de obtener
un ahorro tributario.

Reforma tributaria: se materializa a través de un proyecto de Ley con el fin de cambiar
uno o varios aspectos de la estructura tributaria, como por ejemplo la Ley N°20.780,
N°20.899 siendo las ultimas la Ley N° 21.210 y Ley N° 21.256.

Rentas Exentas (REX): Registro de rentas exentas o ingresos no renta.

Reparticion de Utilidades: se refiere a la reparticion de las ganancias que logro una

empresa 0 que produjo una cierta operacion o actividad.
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Retiros de utilidades tributarias: deben provenir de empresas de primera categoria
aquellas que logran demostrar sus rentas efectivas mediante contabilidad completa.
Mientras que la empresa receptora debera informarle al Sll, a través de una Declaracion
Jurada los retiros recibidos en calidad de reinversion.

Saldo Acumulado de Creéditos (SAC): tiene por objeto llevar un control de los saldos
acumulados de créditos por IDPC a que tendran derecho los propietarios, comuneros,
socios o accionistas de la empresa, sobre los retiros, remesas o distribuciones de rentas
o cantidades afectas al IGC o IA, segln corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el
parrafo primero del N° 3, del articulo 56 y los parrafos 1°y 2°, del articulo 63, ambos
de la LIR.

Saldo Total de Utilidades Tributables (STUT): corresponde a la suma de todas las
utilidades que se mantengan en el registro FUT, sin distinguir si fueron gravadas o no
con el IDPC o de la tasa de dicho tributo, el cual debe ser determinado a contar del 1°
de enero de 2017.

Servicio de Impuestos Internos (SI1): Institucion pablica chilena dependiente del
Ministerio de Hacienda, encargada, especialmente, de la aplicaciéon y fiscalizacion
administrativa de las disposiciones tributarias.

Sociedad: Asociacion de personas creada para desarrollar una actividad comdn, en
busca de sus propios intereses o con el propdsito de ayudar a la comunidad.

Socio: Individuo que estéd asociado con otro u otros con algun interés comin o que es

miembro de una sociedad de personas de cualquier tipo.
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IV Capitulo 11

IV.1 Planificacion tributaria antes de la norma anti-elusiva

El concepto planificacion tributaria antes de la entrada en vigencia de la norma general anti-
elusiva (NGA) no era sindnimo de revuelo dentro del mundo tributarios, ya que se traba de
asesorias a empresa para la gestion de su carga tributaria, pero en algunos casos era utilizada
como mecanismo de elusion de parte de los duefios de las empresas, es por ello que el legislador

se vio en la necesidad de normar al respecto, sobre ello se refieren diversos autores.

“Previa a la reforma tributaria introducida por la ley 20.780 de 29 de septiembre de 2014 y su
modificacion por la ley 20.899 del 8 de febrero de 2016, los asesores tributarios en sus
planificaciones no tenian mayores limites que las impuestas por normas antielusivas
especificas. A partir de las leyes 20.780 y 20.899 que introduce la norma general antielusiva,
han cambiado las variables que el asesor tributario debia tener en cuenta al planificar, las que
representan una novedad en nuestro ordenamiento juridico.” (Hebles, 2017). A lo que
referencia el autor es a que dichas préacticas antes de la entrada en vigencia de dicha ley eran
permitidas y ejecutadas por los asesores, a excepcion de aquellas que si se encontraban

reguladas como una accion elusiva.

“Hasta antes de la dictacion de la Ley 20.780, en el ordenamiento juridico tributario chileno,
no existia una regla general anti elusién, utilizandose hasta ese momento la técnica legislativa
de establecer reglas especiales antielusién, las que hasta hoy se encuentran diseminadas en
los distintos cuerpos normativos tributarios, técnica que respondia a una légica legalista, que
regulaba las erosiones mas frecuentes a la base imponible de un impuesto fiscal determinado,
es decir, normas preventivas especificas destinadas a evitar la elusion tributaria del caso
particular para el que fue establecido. Entre ellas, se encuentran presunciones legales y de

derecho sobre la ocurrencia de un hecho gravado, el utilizar tipos genéricos de hechos
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gravados, establecimiento de hechos imponibles complementarios, las facultades de la
autoridad fiscalizadora de tasacion fiscal de bienes y servicios, entre otros.” (Rios, 2018)

Por otra parte, Ana Maria Rios comenta sobre la técnica aplicada por el Servicios de Impuestos
Internos antes de la entrada en vigencia de la ley 20.780, que se basa en una técnica legislativa
la cual se encargaba de establecer normas a casos especificos de elusion.

“Comprender cual es el sentido y alcance de la expresion “planificacion tributaria’ resulta
hoy de vital relevancia para los asesores tributarios, pues su utilizacién como vocablo se vio
restringida en los hechos, luego de la dictacion de las leyes 20.780 y 20.899” (Araya, 2017)

En general como lo describen los autores con la publicacion de la ley 20.780 que trajo consigo
la norma general anti-elusiva, el proceso de planificar en materia tributaria se vio obstaculizado
en aquellas partidas que pudieran ser catalogadas como elusivas o planificaciones tributarias
agresivas, ya que el fin de esta nueva normativa es evitar o en cierta medida prevenir la
ocurrencia de las mismas, la igualdad tributaria entre los contribuyentes y velar por el correcto
pago de los impuestos, es por ello que en ese sentido con la publicacion de la NGA viene a
sancionar y castigar a aquellos contribuyentes que estaban haciendo mal uso de esquemas

tributarios, que en algunos casos estaban al borde de lo legal.

Es por ello una pregunta relevante para responder respecto al asunto en cuestion es ¢Se deben
considerar como planificaciones tributarias agresivas, aquellas realizadas con antelacion a la
entrada en vigencia de la norma general anti-elusiva, esto debido a que la jurisprudencia vigente
en dicho periodo permitia tales acciones? La respuesta a este interrogante se fundamenta en lo
establecido en nuestra normativa vigente que sefiala lo siguiente “Art. 9° La ley puede s6l0
disponer para lo futuro, y no tendra jamas efecto retroactivo. Sin embargo, las leyes que se
limiten a declarar el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en éstas; pero no
afectaran en manera alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo
intermedio.” (Congreso Nacional, 1956), esto revela que la ley por principio general no tiene
un tratamiento retroactivo desde su entrada en vigor, sin embargo la ley también puede tener

un efecto retroactivo siempre y cuando lo disponga expresamente dicha ley, pero para poder
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aplicar el principio de retroactividad este no puede afectar derechos adquiridos o amparados
por garantias constitucionales. Adicionalmente, teniendo presente el principio In dubio pro reo
gue consisten en aplicar una pena beneficiaria al acusado en caso de no tener todas las pruebas
necesarias, este principio debe tener aplicacion en todo procedimiento sancionatorio, sin
embargo, para este caso dicho principio no es aplicable debido a que no existe una sentencia de

tipo sancionatoria.

IV.2 Retiros de utilidades antes de Reforma tributaria contenida en la Ley 20.780
El tratamiento tributario que se utilizaba respecto a los retiros de los socios de empresas afectas

al impuesto de primera categoria, antes de la publicacion y entrada en vigor de la reforma
tributaria contenida en la Ley 20.780 y 20.899 era el siguiente:

Esquema de tributacion:

Empresa < Integracion Imp. > Propictarios

RLI Global Complementario
Fondo de
Rentas Utilidades

Percibidas o Tributables

Devengadas
Fondo de
Utihdades Mo
Tributables

Otras Rentas b A Impuesto Adicional

lustracion 1 - Obtenida de CET U. Chile Trabajo de Pablo Calder6n Torres

En relacidn con este tema en particular existen trabajos los cuales detallan la finalidad de este

sistema de tributacion, que se implantd en nuestro pais con el fin de incentivar el ahorro debido
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a la regresion econdmica mundial, uno de los trabajos en su desarrollo nos plantea los objetivos
del Fondo de Utilidades Tributables (FUT) “En relacion a las rentas gravadas con el Impuesto
de Primera Categoria, la Ley sobre Impuesto a la Renta establece un sistema de gravamen en
dos niveles. Primero, al momento de la generacion (devengo o percepcion) las rentas se gravan
con el ya sefialado (Impuesto de Primera Categoria). Segundo, al momento de su percepcion
o retiro por parte del propietario final, las rentas se gravan con el Impuesto Global
Complementario o Adicional, dependiendo el ambito de aplicacion del impuesto a la renta,
segun corresponda.

La estructura dual (dos niveles) de la LIR se sustenta sobre la base de la imputacion del
Impuesto de Primera Categoria respecto de los impuestos finales. En definitiva, dicho impuesto
constituye un crédito respecto de los impuestos finales. La imputacion del Impuesto de Primera
Categoria a los impuestos finales ya sea Global Complementario o Impuesto adicional es lo
que permite denominar a nuestro sistema impositivo como un “‘sistema integrado” en el que la
carga tributaria total de las rentas se determina a nivel de propietario final, constituyendo

dicho impuesto un adelanto o anticipo de los impuestos finales.

Control de las utilidades y créditos.

Dado la importancia que reviste para los efectos de determinar y registrar correctamente el
Impuesto de Primera Categoria y, en definitiva, el crédito contra los impuestos finales, el
articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, establece el registro denominado Fondo de
Utilidades Tributables (FUT).

En dicho registro, los contribuyentes de primera categoria, registran las rentas de primera
categoria que estaran afectas a los impuestos finales, sefialando en una columna especial, el
Impuesto de Primera Categoria con el que se afectaron. Asi, el FUT permite determinar el
crédito por Impuesto de Primera Categoria a que tienen derecho los propietarios finales al
momento de la distribucion de las rentas. Asimismo, constituye un registro detallado de rentas
que se afectaran con los impuestos finales y de los créditos correspondientes a las rentas,

clasificados por afio y debidamente reajustados por la inflacion.
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Es importante destacar, que en materia de retiros de utilidades la Ley sobre Impuesto a la
Renta establece un orden de prelacion, esto es, determina que utilidades deben retirarse
primero y, consecuencialmente, que crédito tienen esas rentas. En este sentido, nuestro sistema
utiliza el criterio de antigliedad de manera que las utilidades més antiguas y con el crédito que

les corresponda deban retirarse primero.” (Calderén, 2016)

Objetivo del F.U.T.

— .

Controlar Utihdades T
Tributables Controlar Creditos

lustracién 2 - Obtenida de CET U. Chile Trabajo de Pablo Calderén Torres

Objetivos del FUT
- Determinar las utilidades pendientes de tributacion (con impto. global o adicional)
- Su respectivo créedito

- Controlar las utilidades pendientes de tributacion

De manera practica el Fondo de Utilidades Tributables (FUT) se podia encontrar de diversas

formas, pero para entregar una referencia de grafica se presenta de la siguiente manera.
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LIBRO FUT ANO TRIBUTARIO 2015

FUT con FUT sin
Detalle Control credito credito Crédito Incremento

Remanente Ejercicio anterior AT2014 (0] (0] o] [¢] 0]

Mas: Reajuste % [0] 0 0 [¢] [0]

Saldo Inicial Reajustado (0] (o] (o] (] (0]

R.L.l. Afio Tributario 2015 (0] (] (o] (o] (0]

Menos: Impuesto a la Renta AT 2014 Reajustado (o] (o] (o] (6] (o]

Menos: Intereses o multas fiscales (¢} (] (] (o] (¢}
FUT ANTES DE IMPUTACIONES (0] (o] (o] (o] (0]
Retiros del ejercicio

Retiros Socio A 0] (o] (o] (o] 0]

Retiros Socio B (o] 0 (o} (o] 0]

Retiros Socio C (0] (o] (o] (o] (0]
Total Retiros 0] ] o] o] 0]
Remanente FUT Ejercicio siguiente o] 0 0 0 [¢]

CONTADOR REPRESENTANTE LEGAL

llustracion 3 - Representacion FUT, Elaboracién Propia

El formato presentado dice relacién con empresas de tipo individuales, empresas individuales
de responsabilidad limitada y sociedades de responsabilidad limitada, por tanto no debe
entenderse para aplicacién de sociedades an6nimas abiertas o cerradas.

El Fondo de Utilidades Tributables tras una duracion de 32 afios en el sistema tributario Chileno
controlando los fondos pendientes de tributacion, llega a su “fin” en el afio 2016 con la llegada
de la Ley 20.780, este registro desaparece para todas aquellas organizaciones con inicio de
actividades posteriores a la entrada en vigor de dicha reforma, no obstante no desaparece
completamente para aquellas empresas que mantenian saldos en este registro, montos que los
cuales fueron traspasados al Saldo Total de Utilidades Tributables (STUT) y Saldo Acumulado
de Créditos (SAC).
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IV.3 Retiros de utilidades con la Reforma tributaria contenida en la Ley 20.780

Antes de presentar los cambios introducidos en los retiros de utilidades, se debe primero saber
cudl es el fin que persigue la ley 20.780 o visto de otro modo, los objetivos que tenia el gobierno
cuando estaba en proceso de redaccion.

Con la publicacion de la ley 20.780 se da a conocer el “fin” del Fondo de Utilidades Tributable
(FUT), esto debido a que dicha reforma tributaria vino a modificar el sistema tributacion de la
renta en Chile, ademas trajo consigo diversos arreglos al sistema tributario con el fin de que el
estado tuviera una mayor recaudacion fiscal por medio de los tributos, para asi poder financiar
los gastos fiscales.

Es por lo anterior que la reforma tributaria contenida en la ley 20.780 presento sus objetivos.

“Grandes objetivos:

1. Aumentar la carga tributaria para financiar, con ingresos permanentes, los gastos
permanentes de la reforma educacional que emprenderemos, otras politicas del ambito de la
proteccion social y el actual déficit estructural en las cuentas fiscales.

2. Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucion del ingreso. Los que ganan mas
aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del capital deben tener tratamientos similares.

3. Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e inversion.

4. Velar porgue se pague lo que corresponda de acuerdo a las leyes, avanzando en medidas
que disminuyan la evasion y la elusion.

La meta de recaudacion del conjunto de las medidas de la Reforma Tributaria sera de 3,02%
del PIB. Esta meta se descompone en 2,5% del PIB provenientes de cambios a la estructura
tributaria y 0,52% del PIB por medidas que reducen la evasion y la elusion. ” (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2016)

Como la mayoria de las reformas tributarias el objetivo principal es la recaudacién fiscal para
el cubrir los gastos publicos, pero ademas continua con lo iniciado por Ricardo Lagos con su

Ley N° 19.738, de 2001 instaurando medidas en contra de la evasion y elusion tributaria.
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3.02 % Del PIB

2,5"5'6 Cambios f]',S 2% Disminucion

Sistema Tnbutano de Evasion y

llustracion 4 - Obtenida de CET U. Chile Trabajo de Pablo Calder6n Torres

“El dia 1 de abril de 2014, ingres6 al Congreso Nacional el proyecto de Ley de Reforma
Tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos cambios
estructurales en el sistema tributario actual, uno de ellos es la eliminacion del Fondo de
Utilidades Tributables, debido a que Chile se encuentra en condiciones econémicas totalmente
distintas de las vividas en el tiempo en el cual se cre6 este mecanismo Unico en el mundo. El
sistema de impuestos a la renta se caracteriza por tener una tributacion de las rentas del capital
baja, y con varias franquicias tributarias mal disefiadas lo que indicaria que son fuente de
elusion” (Calderdn, 2016)

Con el fin de alcanzar los objetivos de la ley 20.780, la normativa trajo consigo la incorporacion
de nuevos regimenes de tributacion contenidos en los articulos 14, 14 letra A) y 14 letra B) para
las empresas sujetas a las disposiciones de la primera categoria de la ley de impuesto a la renta,
ademas de la actualizacion del articulo 14 ter de la misma ley. Para mostrar de mejora manera
se presentard un cuadro resumen de la normativa mencionada, de acuerdo al estudio realizado
en la tesis “Modernizacion Tributaria: Analisis de los principales cambios introducidos por
Ley 21.210 de febrero de 2020 en relacion a los Regimenes de Tributacion vigentes al
31.12.2019”
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El articulo 14 de la LIR
antes de la
Modernizacion
Tributaria.

eLa Ley sobre Impuesto
a la Renta ha sufrido
modificaciones a lo
largo del tiempo, siendo
de las ultimas la Ley N°
20.780, su modificacion
posterior por la Ley N°
20.899, la cual
comenz6 a regir a
contar del 1 de enero
de 2017 con vigencia
hasta el 31 de
diciembre de 2019 y la
mas reciente
denominada
Modernizacion
Tributaria con la Ley
N° 21.210
implementada a contar
del 01 de enero de 2020
que se detalla en el
capitulo siguiente.
Dicha modificacion
establecia en el articulo
14 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta,
dos regimenes
generales de
tributacién, en  sus
letras A) y B),
respectivamente. La
letra A) conocido como
régimen con imputacion
total del Impuesto de
Primera Categoria en
los impuestos finales,
también Ilamado
Régimen de Renta
Atribuida, y la letra B)
el régimen con
deduccién parcial de
crédito por Impuesto de
Primera Categoria en
los impuestos finales,
conocido también como
Régimen Parcialmente
Integrado.

Régimen de Renta
Atribuida (14 A):

*Es aquella renta que
corresponde a un
contribuyente de
Impuesto Global
Complementario 0
Adicional al final de un
ejercicio comercial
considerando su
calidad de propietario,
socio 0 comunero de
una empresa sujeta al
Impuesto de Primera

Categoria,

considerando rentas
percibidas 0
devengadas de dicha
empresa. También
pueden ser

consideradas las rentas
obtenidas  por  los
accionistas de una
Sociedad por Acciones
(SpA) 'y por los
comuneros de una
comunidad, siempre vy
cuando ellas se
encuentren acogidas al
Régimen de Renta
Atribuida, para lo cual
la composicién de la
propiedad debe estar
compuesta solo por
personas naturales.
Este sistema gravaba a
los propietarios de las
sociedades con los
impuestos finales en el
mismo ejercicio en que
se genera la renta.
Dicho régimen
consistia en la
atribucion del 100% del
crédito de primera
categoria, en donde se
tributa por todo lo
generado durante el
afo comercial, ya sea
que hayan realizado o
no retiros durante
dicho periodo.

(Veloso & Cifuentes, 2020)

Régimen Semi
Integrado (14 B):

+Este Régimen consistia

en que la tributacion
final de los socios y
accionistas se produce
una vez que se generen
los repartos 0
distribuciones de
utilidades. Al igual que
el sistema vigente al 31
de diciembre de 2016,
los duefios de las
sociedades tienen el
derecho hacer uso del
Impuesto de Primera
Categoria (IDPC) como
Crédito contra los
Impuestos Finales. Sin
embargo, se restituye el
35% de este Crédito
como un débito,
quedando de esta
manera un crédito neto
del 65%, esto quiere
decir que sblo se daba
uso como crédito ese
65%. Por su parte,
existe una excepcion a
lo sefialado, es decir,
no deberan de restituir
el 35% mencionado, y
esta aplicaba para
aquellos contribuyentes
(socios 0 accionistas)
sin domicilio ni
residencia en Chile,
cuya residencia esté en
uno de los paises con
los cuales Chile tiene
convenio de doble
tributacién vigente

Régimen 14ter:

+Este Régimen estaba
orientado a las
Pequefias y  Micro
Empresas, donde se
buscaba facilitar la
tributacion para los
contribuyentes de dicho
segmento. ”

lustracion 5 - Informacion Obtenida Tesis de Veloso y Cifuentes, 2020
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Con la llegada de estos regimenes tributarios los retiros efectuados por los socios de las
empresas sufrieron un cambio radical respecto al control que existia sobre ellos, dejo de estar
vigente el fondo de utilidades tributables entregando el control que este ejercia en relacion con
los retiros y los montos pendientes de tributacion, a los distintos registros de rentas
empresariales dependiendo del régimen tributario de cada contribuyente.

Los contribuyentes que estaban acogidos al régimen de renta atribuida debian llevar control de
los montos afectos a impuesto finales a través de los registros de rentas empresariales que
contemplaban las Rentas Atribuidas Propias (RAP) que se determinaban a través de la Renta
Liquida Imponible (RLI), Diferencia entre Depreciacion Acelerada y Normal (DDAN), Rentas
Exentas (REX), Saldo Acumulado de Créditos (SAC) el cual debia registrarse de manera
separada los créditos generados en el nuevo régimen y aquellos provenientes del registro FUT,
Saldo Total de Utilidades Tributables (STUT), Tasa Efectiva de Crédito por IDPC (TEF). A la
vez estos contribuyentes, debian obedecer a un orden respecto a la imputacion los retiros,
remesas o distribuciones, las cuales primeramente se tenian que descontar las cantidades
acumuladas en el registro RAP, luego se imputaran al registro DDAN y finalmente al registro
REX, sin embargo, para aquellas empresas que tenian saldos de arrastre respecto al FUT que
fueron traspasados al registro STUT con su respectiva tasa TEF y saldos de SAC, el socio
podian utilizar como Gltima instancia de retiro una vez consumidos completamente los registros
anteriores, aquellos montos contenidos en el registro STUT y SAC. No obstante, lo anterior
independientemente de la distribucion de los retiros, a sus socios en sus globales
complementarios se enteraba el total de las rentas controladas por el RAP, haciendo asi que el
socio tributara en el afio por dichas rentas devengas de acuerdo a su porcentaje de participacion

en las utilidades.

Por otra parte, tenemos los contribuyentes que estaban acogidos al régimen de semi integrado
ellos debian llevar control de los montos afectos a impuesto finales a través de los gistros de
rentas empresarias que contemplaban Rentas Afectas a Impuestos (RAI), determinada a partir

del Capital Propio Tributario, Diferencia entre Depreciacion Acelerada y Normal (DDAN),
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Rentas Exentas e Ingresos no Constitutivos de Renta (REX) el cual incluia el saldo del Fondo
de Utilidades No Tributables (FUNT) dicho saldo determinado al 31 de diciembre de 2016,
Saldo Acumulado de Créditos (SAC), el cual debia registrarse de manera separada los
créditos generados en el nuevo régimen y aquellos provenientes del registro FUT. Al igual que
en la renta atribuida los contribuyentes debian obedecer a un orden respecto a la imputacion los
retiros, remesas o distribuciones, las cuales en una primera instancia se descontaban las
cantidades acumuladas en el registro RAI, luego se imputaran al registro DDAN y finalmente
al registro REX, sin embargo, para aquellas empresas que tenian saldos de arrastre respecto al
FUT que fueron traspasados al registro STUT con su respectiva tasa TEF y saldos de SAC, el
socio podian utilizar como Gltima instancia de retiro, remesa o distribucion una vez consumidos

completamente los registros anteriores, aquellos montos contenidos en el registro STUT y SAC.

IV.4 Retiros de utilidades con la Reforma tributaria contenida en la Ley 20.899

Esta reforma ademés de traer algunas modificaciones a la Ley 20.780 e incorporar todo lo
relacionado a los regimenes de tributacion, también trajo un incentivo dirigido a los
contribuyentes con saldos acumulados de FUT al 31-12-2015 y 31-12-2016, beneficio que
proponia una tasa de impuesto Unica que debia calcular el contribuyente y pagar en arcas

fiscales a través del formulario 50.

“La presente Circular tiene por objeto impartir instrucciones respecto del impuesto sustitutivo
sobre las rentas acumuladas en el Registro Fondo de Utilidades Tributables (FUT) al 31 de
diciembre de los afios 2015 0 2016, segin corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

primero de las disposiciones transitorias de la Ley N° 20.899.

Se trata de un régimen opcional y transitorio de declaracion y pago sobre el todo o parte de
las rentas acumuladas en el FUT al 31 de diciembre de los afios 2015 o 2016, segun
corresponda, por el que pueden optar las empresas, comunidades o sociedades que sean

contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria (IDPC) obligados a declarar sobre la base
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de sus rentas efectivas segun contabilidad completa, que hayan iniciado actividades con
anterioridad al 1° de diciembre de 2015, y cumplan los requisitos que la norma sefialada
establece.

La Ley dispuso que para la declaracion y pago de este impuesto, se aplicaran las mismas reglas
establecidas en el nimero 11, del numeral I.-, del articulo tercero de las disposiciones
transitorias de la Ley N° 20.780, con las modificaciones que prescribio expresamente. De este
modo, las referencias que se efectian en la presente Circular a la referida norma contenida en
la Ley N° 20.780, se efectuan y se aplican en virtud de la remisién normativa efectuada por la
Ley N° 20.899. Se hace presente que el Servicio instruyo6 sobre la forma en que se debe efectuar
la declaracion y pago de este impuesto en Res. Ex. N° 27 de 5 de abril de 2016.” (Servicio de
Impuestos Internos, 2016), la circular se estableci6 con una guia para poder entregar
instrucciones en relacion al beneficio del pago del impuesto sustitutivo, el cual tenia una forma
de aplicacién voluntaria por parte de las empresas que mantenian a la fecha saldos acumulados
en el registro FUT.

Las modificaciones ingresas fueron en diversos ambitos IVA, Renta, Norma general anti
elusiva, etc. Pero, sin embargo los cambios introducidos en lo que a renta se refiere fueron
necesarios para el entendimiento de la normativa original, los cambios introducidos fueron:

“Definicion de “renta atribuida” es complementada con inclusion de las Mipymes y del

proceso de célculo (art. 8° N° 1 letra a) de la ley 20.899)

Se modifica reemplaza el inciso sequndo del N° 2 del art. 2° de la Ley de la Renta, que introdujo

el concepto de renta atribuida, incorporandole la situacién de los contribuyentes acogidos al

sistema del Art. 14 ter (Mipymes) vy también definiendo el mecanismo de calculo de la renta

tributable por los duefios de las empresas que estén afectadas por la nueva definicidn de “renta

atribuida’’:
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Pueden optar por el régimen de ‘“‘renta atribuida’ (art. 14 letra A) de la LIR) o por renta semi

integrada (art. 14 letra B) de la LIR), los contribuyentes que cumplan con los siguientes

requisitos:

a) Que sean empresarios individuales, empresas individuales de responsabilidad limitada
(EIRL), comunidades y sociedades de personas, excluidas las sociedades en comandita por
acciones, sociedades por acciones (SpA), contribuyentes extranjeros (art. 58 N° 1), obligados

a declarar sobre la base de sus rentas efectivas segun contabilidad completa; y

b) Que sus propietarios sean exclusivamente personas naturales con domicilio o residencia en
el pais y/o contribuyentes sin domicilio o residencia en Chile.

Esta opcion se debe comunicar al Sl desde junio a diciembre de 2016, para iniciar el afio 2017
en el sistema que han optado.

— Los contribuyentes que inicien actividades a partir del 01.06.2016 deben ejercer la opcién
en dentro del plazo para dar el aviso de inicio de actividades. En todo caso, el plazo limite sera
hasta el 31.12.2016, presentando una declaracion complementaria.

Si estando dentro de estos contribuyentes no optan al sistema semi integrado, se asume
legalmente que tributaran de acuerdo al sistema de renta atribuida (por defecto).

— Los duefios tributarén de acuerdo a los retiros o distribuciones de utilidades, en el Global
Complementario o con Impuesto Adicional, segin corresponda a residentes o no residentes en
el pais.

Cuando un contribuyente inicie actividad, debera ejercer la opcion para elegir el régimen de
tributacién, dentro del plazo para dar aviso de Inicio de Actividad, del art. 68 del Codigo
Tributario (dentro de los dos meses siguientes al comienzo de la actividad).

Cuando los contribuyentes acogidos a otros regimenes (Mipymes del 14 ter o Renta Presunta
art. 34) y quieran optar a declarar sus rentas efectivas por el ‘“sistema atribuido” o por el
“semi integrado”, debera ejercer la opcion hasta el 30.04 del aiio en que se incorporan al

referido régimen.
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Es obligatorio la mantencion por cinco afios comerciales consecutivos en el régimen que les
corresponda.
Corresponda al régimen de “renta atribuida’ con imputacion total como crédito del impuesto

de primera categoria en los impuestos finales.

Los empresarios individuales, los contribuyentes extranjeros (art. 58 N° 1 de la LIR), el

propietario de una EIRL, comuneros, socios y accionistas de empresas que declaran su renta

efectiva sequn contabilidad completa seqgun esta letra (renta atribuida), quedan gravados con

el impuesto Global Complementario o Adicional, sequn corresponda, en el mismo ejercicio en

gue obtienen ya sea por:

— Las rentas que le son atribuidas; o

— Las rentas percibidas (retiros, remesas o distribuciones).

Régimen aplicable a contribuyentes obligados a declarar sus rentas efectivas segun

contabilidad completa, que generan una deduccidn parcial del crédito de Primera Categoria

en los impuestos finales: Régimen semi integrado:

Modifica los regimenes de tributacién a partir del afio 2017: Letra B) art. 14 de la LIR (art. 8°
N° 1 letra b) ii) de la ley 20.899) ” (Circulo Verde, 2016)

En primero lugar las De acuerdo a lo presentado por circulo verde las modificaciones
instauradas por la ley 20.899 a las leyes tributarias es solo en relacion a la composicién y
aspectos legales los nuevos regimenes tributarios, sin embargo lo que respecta a los retiros
efectuados por los socios, esta reforma no trajo cambios de acuerdo a los que ya establecido la
ley 20.780, es por ello que no hay mayores antecedentes que aportar o analizar para el

cumplimiento de los objetivos de esta tesis.
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\/ Capitulo 1

V.1 Planificacion tributaria con la norma anti-elusiva

“La introduccion en el aiio 2014 de la norma general antielusiva contenida en los articulos 4°
bis y siguientes nuevos del Cédigo Tributario, generé un profundo cambio en el Derecho
tributario chileno. Por una parte, conductas elusivas previamente exentas de reproche,
pasaron a constituir ilicitos administrativos y, consecuentemente, a irrogar las sanciones
respectivas. Por otra parte, el nuevo ilicito administrativo ha generado el problema de su
delimitacion tipica con conductas constitutivas de delitos tributarios. La implementacion de la
nueva categoria juridica de “elusion”, ha provocado esfuerzos adicionales de la doctrina y de
la jurisprudencia, en orden a dar coherencia al sistema sancionatorio tributario.”
(Bedecarratz, 2019)

Debido a que la llegada de la reforma tributaria de la ley 20.780 causo un gran cambio en el
derecho tributario vigente en Chile y desde la entrada en vigor de la norma general anti-elusiva
(NGA) el SllI, organismo regulador y fiscalizador se refirio al tema en cuestion “se concluia
que la elusion (y la evasion) hacen que nuestro sistema sea inequitativo y que quienes tienen
los recursos para financiar planificaciones tributarias elusivas (basadas en el abuso de las
formas juridicas o la simulacién), terminen pagando menos impuesto del que le corresponde
segun lo establecido en la ley. Por tanto, la elusion (y la evasién) no contribuyen a mejorar la
distribucién del ingreso, sino que aumentan la desigualdad, ya que no se paga lo que en
derecho procede, conclusién que ha sido refrendada por diversos organismos multilaterales,
tales como la OCDE.” (Servicio de Impuestos Internos, 2015), no obstante, la NGA no fue
creada como un texto independiente como otras regulaciones de indole similar, al cual los
contribuyentes pudieran recurrir donde se entregara informacion e instrucciones respecto a la
elusion y la mirada del Sll ante esos casos, sino que fue insertada en el Codigo Tributario y
explicada a través de circulares, en relacion a lo anterior la Ley 20.780 referente a la NGA
afiadio los Arts. 4 bis, 4 ter, 4 quéter, 4 quinquies, 26 bis, 100 bis, 119 y 160 bis al Codigo

Tributario.
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A continuacion se presentard un cuadro resumen de los articulos 4 bis, 4 ter, 4 quater, 4

quinquies traidos por la reforma tributaria contenida en la ley 20.780 como parte de la Norma

General Anti-elusiva, ademas para el mayor entendimiento de la normativa se presentara el

articulo 4° todos estos articulos relacionados a infracciones y sanciones consideradas dentro de

lo establecido en el Codigo Tributario.

Cuadro resumen de la normativa:

Norma
elusion
Procedimiento

anti-

y

Art. 4°: Este Codigo Rige y
aplica para materia de tributacion
fiscal y materias para las cuales
se le faculten.

Art. 4°bis: Reconocimiento del

actuar de los contribuyentes
(Buena fé o no exista esta) en
base a las  obligaciones
tributarias  exigibles por este
cédigo.

Art.  4°ter:  Los  hechos
imponibles no  puedes ser

eludidos, reducidos o postergado
mediante el abuso de formas
juridicas. En caso de abuso se
exige la obligacion tributaria
establecida en la ley.

Art. 4°quater: Como se
mesiona en el Art. 4°bis la
simulacion en materia tributaria
es sinonimo de elusion.

Art. 4°quinquies: Este Art. se
rige bajo los requerimientos de
la Declaracion Solicitada por la
Autoridad correspondiene del
Art.160bis dada la existencia del
abuso o elusion.

El no regirse por las normas a que se refiere este cadigo
trae consigo diversas sanciones.

La elusion esta determinada por el Art. 4°ter y Art. 4°quater
a menos que se aplique otra norma especial para evitarla.

Para la evaluar el tipo de Abuso o Simulacion se debera
aplicar lo establecido en el Art. 4° quinquies y Art. 160 bis.

Las Infracciones y Sanciones del Art. 100bis a las que estan
expuestos por cometer alguno de los delitos triburarios
antes mencionados podra llegar hasta 100% del impuesto
adeudado con un tope de 100 UTA.

No constituye abuso el sustituir el resultado econémico
mediante otro acto juridico, asi tambien que no genere, sea
reducido o aplazado con intencion de disminuir el efecto
juridico.

El contribuyente se encuentra obligado a pagar por el hecho
realizado independientemente de lo anteriormente simulado

Esta declaracion solo podra ser requerida solo si la diferencia
de impuesto super las 250 UTM al momento del
requerimiento.

Con antelacién a la solicitud de dicha declaracion, se debera
citar al contribuyente a entregar los antecedentes regidos
por el Art.63, para determinar las sanciones del Art.100bis
sin considerar los plazos determinados en el Art. 59

lustracién 6- Resumen, Elaboracién Propia
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Ademas de los articulos resumidos y presentados en el recuadro anterior sobre la Norma Anti-
elusion y en andlisis de esa misma linea que se integraron los articulos 26 bis, 100 bis, 119 y
160 bis al Codigo Tributario referentes a infracciones y sanciones, para efectos practicos de
esta tesis no se presentara el articulo en si sin embargo se mencionara a grandes rasgos los

efectos que este trajo en materia tributaria.

Estructura de las nuevas
normas

[ ]

] Normas Anti-elusion: articulos 4°
bis, 4° ter, 4° quater.

[] Procedimiento: articulos 4°
quinquies, 119y 160 bis.

D Consulta: articulo 26 bis.

D Multa: articulo 100 bis.
(Saffie G, 2015)

llustracion 7- Informacion Obtenida de la presentacion Comentarios al mensaje N° 1436-363. Proyecto de ley de
simplificacion del sistema de impuesto a la renta. Dr. Francisco Saffie G, 2015

Procedimiento: articulos 4° quinquies, 119
y 160 bis.

Tliiie
Procedimiento de aplicacion: articulos 4° quinquies y 160 bis.
Declaracion de TTA a requerimiento del Director del SlI.

*Requerimiento supone diferencias de impuestos superiores a 250
UTM.

«Citacion previa al contribuyente conforme al art. 63 CTrib.

*Plazo de 9 meses para solicitar declaracion ante el TTA desde la
contestacién de la citacién. En caso que no exista contestacion:
desde la fecha de citacion.

*TTA deberd declarar la existencia del abuso o simulacion,
determinando monto del impuesto adeudado, ordenando al Slli
emitir la liquidacidn, giro o resolucién que corresponda.

(Saffie G, 2015)

lustracion 8- Informacion Obtenida de la presentacion Comentarios al mensaje N° 1436-363. Proyecto de ley de
simplificacion del sistema de impuesto a la renta. Dr. Francisco Saffie G, 2015
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Procedimiento: articulos 4° quinquies, 119y 160 bis.

Procedimiento de aplicacion: articulos 4° quinquies y 160 bis.

«Solicitud del Director del Sll: se confiere traslado al contribuyente
por 90 dias.

«Citacién a audiencia: entre el séptimo y decimoquinto dia a contar
de la citacién. Aporte de nuevos antecedentes en audiencia: 15
dias para que el SlI revise antecedentes y prepare descargos.

*Término probatorio: 20 dias. (Recurso de reposicion: plazo 5
dias).

*Observaciones a la prueba: 5 dias.

*Plazo para resolver: 20 dias.

*Apreciacion de la prueba: sana critica

«Fundamento de la decision: considerar la naturaleza econémica
de los hechos imponibles conforme al 4° bis.

*Recurso: Apelacion:
+Dentro de 15 dias, se concede en ambos efectos.

«En cuenta a menos que una de las partes solicite alegatos dentro
de 5 dias.
+Casacion en el fondo o la forma
eLiquidacién, giro, resolucion o multa que se emitan no seran
susceptibles de reclamo alguno. Controversias en el cumplimiento
de la sentencia se resolveran incidentalmente por el tribunal que
la dicto.

(Saffie G, 2015)

llustracion 9 - Informacion Obtenida de la presentacion Comentarios al mensaje N° 1436-363. Proyecto de ley de

simplificacion del sistema de impuesto a la renta. Dr. Francisco Saffie G, 2015
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Consulta: Contribuyentes u obligados al pago de impuestos con interés personal y

Articulo 26
bis directo.
Consultas sobre aplicacion de las normas antielusion (4° bis, 4° ter y 4°
quéter).
Plazo para contestar: 90 dias. Ampliacion por 30 dias.
Silencio del SlI: rechazo de la consulta.
¢Por qué no hay silencio positivo?
Efecto vinculante en relacion al caso y al consultante. No es vinculante en
caso de modificacion de antecedentes de hecho o de derecho.
Mu]ta: Personas naturales o juridicas respecto de quienes se acredite haber disefiado
Articulo o planificado los actos, contratos 0 negocios constitutivos de abuso o
100 bis. simulacion.

Seran sancionados con multa de hasta el 100% de los impuestos que deberian
haberse pagado.

Tope 100 UTA ($53 millones de pesos).

Infraccién cometida por persona juridica: sancion aplicada a directores o
representantes legales si hubieren infringido sus deberes de direccion y
supervision.

(Saffie G, 2015)

lHustracion 10- Informacién Obtenida de la presentacion Comentarios al mensaje N° 1436-363. Proyecto de ley de
simplificacion del sistema de impuesto a la renta. Dr. Francisco Saffie G, 2015

Toda esta normativa conformo la norma general anti elusiva traida por la Ley 20.780, separadas
entre Normas Anti-elusidn contenida en los articulos 4° bis, 4° ter y 4° quéater, Procedimientos
establecidos en los articulos 4° quinquies, 119 y 160 bis, Consulta en el articulo 26 bis y
finalmente las Multas del articulo 100 bis. Sin embargo algunos de estos articulos fueron

modificados por la reforma tributaria siguiente.

Las modificaciones integradas en el articulo 26 bis del Cédigo Tributario introducida por la ley

20.899 fueron las siguientes:
“Articulo 26 bis.-: Asimismo, toda persona podra formular consultas con el objeto de obtener

respuestas de caracter general, no vinculantes, en relacion con el caso planteado, las cuales
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no guedaran sujetas a las disposiciones del presente articulo. El Servicio publicara en su

sitio de internet las respuestas respectivas.” E| Servicio, mediante resolucion fundada, podra

ampliar el plazo de respuesta hasta por treinta dias. Expirado el plazo para contestar sin que

el Servicio haya emitido respuesta, la_consulta se tendrd por no presentada para todos los

efectos legales. ” (Servicios de Impuestos Internos, 2016)

Con la llegada de la ley 20.899 o mas conocida como la simplificacion de la reforma, se
introdujeron nuevas facilidades que fueron relevantes respecto a la planificacion tributaria, ya
que esta modificacion entrego la posibilidad a los contribuyentes realizar consultas de indole
tributario que serian respondidas por el mismo SlI.

Las modificaciones integradas en el articulo 100 bis del Codigo Tributario introducida por la
ley 20.899 fueron las siguientes:
“Articulo 100 bis. - Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el Servicio s6lo podra

aplicar la multa a que se refieren los incisos precedentes cuando, en el caso de haberse

solicitado la declaracién de abuso o simulacién en los términos que sefala el articulo 160

bis, ella se encuentre resuelta por sentencia firme y ejecutoriada. La prescripcion de la accion

para perseguir esta sancion pecuniaria sera de seis afios contados desde el vencimiento del

plazo para declarar y pagar los impuestos eludidos y se suspendera desde la fecha en gue se

solicite la aplicacion de sancion pecuniaria a los responsables del disefio o planificacion de

los actos, contratos o negocios susceptibles de constituir abuso o simulacion, sequn lo

establecido en el inciso sequndo del articulo 160 bis, hasta la notificacion de la sentencia

firme y ejecutoriada gue la resuelva”. (Servicios de Impuestos Internos, 2016)

Ademas, las modificaciones efectuadas en el articulo anterior fueron necesarias para la
interpretacion de la aplicacion de la normativa, ya que la ley 20.780 dejo vacios legales abiertos
a interpretacion por parte de los contribuyentes, el servicio de impuestos internos y asesores

tributarios.

38



Por otra parte, una vez que entro en vigencia en el afio 2.020 la ley de modernizacion tributaria
21.210, incorpord nuevas modificaciones al cddigo tributario en la misma materia respecto a
los articulos 26 bis y 100 bis, tales modificaciones contenidas en el N° 16 del articulo primero
de la Ley N° 21.210 y articulo primero N° 35 de la Ley N° 21.210 respectivamente, articulos

que cambiaron lo siguiente;

“Modificaciones al articulo 26 bis del Cdédigo Tributario.

Procedimiento de consulta en materia de medidas anti-elusion

El articulo 26 bis del Codigo Tributario permite a los contribuyentes u obligados al pago de
impuestos, que tuvieren un interés personal y directo en la operacion de que se trate, efectuar
consultas al Servicio sobre la aplicacion de los articulos 4° bis, 4° ter y 4° quater, o de otras
normas especiales anti elusivas a los actos, contratos, negocios o actividades econémicas que,
para tales fines, especifiquen adecuadamente.

En consecuencia, los contribuyentes podran consultar si las operaciones indicadas son 0 no
susceptibles de ser calificadas como abuso o simulacién conforme a la normativa general anti

elusiva o, en su caso, afectas a alguna norma especial anti elusiva.
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Para los fines 1.- Sujetos que podran efectuar la consulta

de la _

apl icacién de 2.- Autoridad competente

esta 3.- Materias a consultar

normativa, se '

gre]bera tener 4.- Ejercicio de la facultad de consultar durante un procedimiento de fiscalizacién en curso
Con_Sid?raCion 5.- Forma de la consulta

lo siguiente:

6.- Andlisis de la consulta

7.- Plazos del procedimiento

8.- Tratamiento del silencio administrativo en materia de consultas vinculantes
9.- Efectos de la respuesta a la consulta

10.- Publicidad de las respuestas a consultas

lustracion 11 -Informacién Obtenida de la Circular 44 Imparte instrucciones sobre Ley N°21.210, de 24 de febrero de 2020,
que modifica los articulos 6° letra A) N° 2 y B), N° 4, 56; 26 bis; 98 99, 100 bis, 111 bis y 165 del Cédigo Tributario

Vigencia de las modificaciones.

Las modificaciones introducidas por la Ley al articulo 26 bis del Codigo Tributario, conforme
lo previsto en el articulo primero transitorio del referido cuerpo legal, rigen a contar del
primer dia del mes siguiente a aquel en que se efectle la correspondiente publicacién en el
Diario Oficial. En consecuencia, rigen a contar del 1° de marzo de 2020. A su vez, se debe
tener presente que el articulo cuarto transitorio de la Ley, precisa que esta normativa sera
aplicable s6lo a las solicitudes que se presenten o inicien con posterioridad a la fecha
seflalada. ”” (Servicio de Impuestos Internos, 2020)

“Articulo 100 bis del Cédigo Tributario.

La modificacion al inciso primero de la presente norma, tiene por objeto establecer, respecto

de las personas naturales o juridicas que se les acredite participacion en el disefio o
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planificacion en alguno de los actos a los que el articulo en comento hace alusion, una multa
equivalente al 100% de los impuestos totales que debieron pagarse por parte del contribuyente.
Adicionalmente, la modificacion tiene por objeto extender, en caso de reiteracion de la
conducta, el limite de la multa a 250 UTA, tomando en consideracion la cuantia de todos los
impuestos eludidos y las circunstancias modificatorias de responsabilidad descritas en los
articulos 110, 111y 112. A la vez, la modificacion excluye la aplicacion del presente articulo
al contribuyente, a quien le son aplicables las consecuencias tributarias del acto calificado
como elusivo con sus correspondientes sanciones pecuniarias asociadas, y que hasta la fecha
de la modificacion se entendia sancionado por ambas disposiciones al estar comprendido
dentro de los sujetos pasivos de la multa que establece esta norma, tal como se sefialaba en la

Circular N° 65 de 2015 de este Servicio.” (Servicio de Impuestos Internos, 2020)

Una pregunta por responder respecto al tema anterior es ¢Desde cuando comienza a ser vigente
su aplicacion?, ;tiene efecto retroactivo? La respuesta a este interrogante se fundamenta en lo
establecido en nuestra normativa vigente que sefiala lo siguiente primero “Art. 6°. La ley no
obliga sino una vez promulgada en conformidad a la Constitucion Politica del Estado y
publicada de acuerdo con los preceptos que siguen.” (Congreso Nacional, 1956), por ende la
entrada en vigencia de este articulo es desde la entrada en vigencia de la ley que lo incorporé o
en la fecha que dicha ley establece para su entregada en vigor, por otra parte al igual que en el
capitulo anterior el efecto retroactivo de la ley se responde de acuerdo a lo siguiente “Arz. 9°.
La ley puede s6lo disponer para lo futuro, y no tendré jamés efecto retroactivo. Sin embargo,
las leyes que se limiten a declarar el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en
éstas; pero no afectaran en manera alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas
en el tiempo intermedio.” (Congreso Nacional, 1956), llegando al mismo anélisis anterior, esto
revela que la ley por principio general no tiene un tratamiento retroactivo desde su entrada en
vigor, sin embargo la ley también puede tener un efecto retroactivo siempre y cuando lo
disponga expresamente dicha ley, pero para aplicar del principio de retroactividad este no puede

afectar derechos adquiridos 0 amparados por garantias constitucionales.
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Otras interrogantes que importantes dejar claras son ¢Cuando prescribe el articulo 100 Bis del
Cadigo Tributario?,¢Quiénes son los afectados por esta normativa? Esto se responde dentro del
mismo articulo, “La prescripcion de la accion para perseguir esta sancion pecuniaria serd de
seis afios contados desde el vencimiento del plazo para declarar y pagar los impuestos eludidos
y se suspenderd desde la fecha en que se solicite la aplicacion de sancién pecuniaria a los
responsables del disefio o planificacion de los actos, contratos o negocios susceptibles de
constituir abuso o simulacién, segun lo establecido en el inciso segundo del articulo 160 bis,
hasta la notificacion de la sentencia firme y ejecutoriada que la resuelva.” (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 1974), por ende el articulo 100 Bis del Cddigo Tributario se rige
por los plazos de prescripcion del articulo 200 del Codigo Tributario, ademas respecto a la
segunda interrogante queda claro que el sujeto sancionado puede ser tanto el contribuyente
como cualquier otra persona, natural o juridica, que haya disefiado o planificado, donde este
hace referencia a los asesores tributarios encargados de la confeccion de dicha planificacion,
con el fin de un ahorro impositivo o una tajante elusion o evasion tributaria con desmedro a las

arcas fiscales.

V.2 Retiros de utilidades con la Reforma tributaria contenida en la Ley 21.210 para empresas
Acogidas al Art. 14 A) de la LIR.

A partir de la publicacion y entrada en vigor la reforma tributaria contenida en la ley 20.210
también llamada modernizacion tributaria, la forma de tributar por parte de los socios instaurada
por las leyes 20.780 y 20.899 fue nuevamente modificada, volviendo a un régimen con similares

caracteristicas al anterior sistema de retiros vigente antes de la Ley 20.780.
“Oportunidad y orden de imputacion de los retiros, remesas o distribuciones
Otra simplificacidén importante que incorporo la ley de Modernizacion Tributaria dice relacion

con la oportunidad en que se realizara la imputacion de los retiros, remesas o distribuciones

de utilidades al registro de rentas empresariales.
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Cabe recordar que hasta el 31 de diciembre de 2019 en el régimen Parcialmente Integrado
dicha imputacion se efectuaba en el mismo instante en que tales hechos ocurrian, definiendo
en tal instancia su situacion tributaria definitiva, y en el evento de que los saldos de los
registros de rentas empresariales se agotaran o fueran insuficientes, las cantidades no
imputadas debian esperar hasta el término del ejercicio para definir su calificacion tributaria.
Asimismo, para definir la situacion tributaria de los retiros, remesas o distribuciones, el orden
de imputacion comenzaba con el registro RAI, luego con el registro DDAN y finalmente con el
registro REX, en este Gltimo caso comenzando por las rentas exentas del IGC. Cualquier
cantidad que fuese retirada, remesada o distribuida por sobre los saldos disponibles de los
mencionados registros, quedaba afecta a impuestos finales, con derecho a crédito por IDPC

en la medida que existiese saldo disponible en el registro SAC.

Pues bien, a contar del 1° de enero de 2020 la oportunidad de imputacion de los retiros,
remesas o distribuciones cambid, continuara en orden cronoldgico, pero se efectuara al
término del ejercicio; de esta forma los registros de rentas empresariales no tendran
movimientos ni anotaciones durante el transcurso del afio comercial.

Del mismo modo, el legislador incorpord un cambio en el orden de imputacién de los retiros,

remesas o distribuciones a efectos de determinar su calificacion tributaria.

Dicho orden de imputacidn sera el siguiente:

i.  Primero, a las rentas afectas a impuestos, RAI. Estas cantidades estaran afectas a los
impuestos finales.
ii.  Segundo, a la diferencia que se genera entre la depreciacion acelerada y normal, DDAN,
montos que también quedaran afectos a los impuestos finales.
iii.  Tercero, a las rentas con tributacion cumplida, luego a las rentas exentas y finalmente a
los ingresos no renta, REX, cantidades que no se afectaran con impuesto alguno, con la
debida consideracion de las rentas exentas del IGC para efectos de la progresividad que

establece el articulo 54 de la LIR.
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vi.

Cuarto, a las utilidades de balance retenidas en exceso de las tributables, también
denominadas UBET, rentas que estaran afectas a los impuestos finales.

Quinto, al capital y sus reajustes, hasta la concurrencia que le corresponda al
propietario en el capital, cantidades que constituiran un ingreso no renta, conforme al
N° 7 del articulo 17 de la LIR.

Sexto, cualquier retiro, remesa o distribucion que exceda a las cantidades antes

seflaladas quedara afecta a los impuestos finales.

En atencién a lo sefialado en los puntos iv. y v., especialmente respecto a la imputacion al

capital y sus reajustes, se debe tener presente lo siguiente:

Si la empresa se encuentra liberada de confeccionar los registros RAI, DDAN y REX y
esté efectuando una devolucion de capital; para la imputacion correspondiente debera
reconstituir tales registros solo para ese ejercicio, con el fin de establecer la calificacion
tributaria de dichas cantidades.

Una innovacién importante introducida al articulo 14, es la posibilidad que tendran los
propietarios de las empresas de otorgar a sus retiros, remesas o distribuciones el
caracter de devolucion de capital. Para estos efectos, estas cantidades deberan
formalizarse como devolucion de capital atendiendo al tipo de empresa que se trate.
Dicha formalizacion debera efectuarse a mas tardar en febrero del afio siguiente al
retiro, remesa o distribucion. En el caso del empresario individual, para hacer uso de
este tratamiento, la disminucion de capital debera informarse al Servicio de Impuestos

Internos dentro del mismo plazo recién sefialado.
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A continuacion, se expone un esquema comparativo respecto a la oportunidad y los 6rdenes

de imputacion para una mejor comprension de lo expuesto:

Oportunidad de imputacién hasta el 31.12.2019 | | Oportunidad de Imputacién desde el 01.01.2020

En la misma fecha en que ocurrfa el retiro, remesa o Al término del ejercicio, en orden cronoldgico.
distribucién. En caso de retires, remesas o distribuciones
provisorias, éstas definfan su tributacién al témino del ejercicio.

[ Orden de Imputacién hasta el 31.12.2019 | [ Orden de Imputacién desde el 01.01.2020

1° Alas rentas afectas a Impuestos finales, RAL 1° Alas rentas afectas a Impuestos finales, RAIL

2° Ala diferencia entre la depreciacion acelerada y normal, DDAN. 2° Ala diferencia entre la depreciacion aceleraday normal, DDAN.

3° Alas rentas exentas, INRy rentas contributacidn cumplida, REX 37 Alas rentas exentas, INR Yy rertas contributacidn cumplida, REX

4° Tado lo gue exceda quedard afecto a los impuestos finales. 4° Alas utilidades de balance retenidas en exceso de las tributables, UBET.

5" Al capital y sus reajustes.
6° Todo lo que exceda quedars afecto a los impuestos finales.

lustracion 12- Obtenida de CET U. Chile Reporte Tributario N°116, 2020

Sin perjuicio de lo que sefiala expresamente la ley, consideramos que los 6rdenes de imputacion
sefialados en los numerales 4° y 5° anteriores, aplicaran sélo en la medida que proceda una
devolucion de capital; ya sea que se trate de una devolucién de capital propiamente tal o por
la formalizacién como tales de los retiros, remesas o distribuciones del ejercicio, segun se
menciond anteriormente. No obstante, habra que estar atentos a la interpretacion que haga la
autoridad tributaria sobre la materia. ” (Centro de Estudios Tributarios - Universidad de Chile,
2020)

De acuerdo con lo sefialado en el andlisis de la normativa, en la actualidad los contribuyentes
del articulo 14 A) y 14 D) N°3 de la LIR deberén llevar los mismos registros, con la opcion de
eximirse de llevar el control de estos en los casos que menciona la ley de manera expresa. En
palabras simples, la actual forma de efectuar los retiros de parte de los socios es similar a la que
establecio la Ley 20.780 y 20.899, respecto al régimen de tributacion parcial contenido en el ex
articulo 14 B) de la LIR, dejando asi una “igualdad” para los contribuyentes afectos a impuestos
finales, ya que, el actual articulo 14 A) continua con la imputacion de crédito por impuesto de
primera categoria de manera parcializada y el articulo 14 D) N°3 con la imputacién total, tal

como se expuso con anterioridad en el los capitulos anteriores de la presente tesis.
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V.3 Nueva facultad al Servicios de Impuestos Internos Art.14 A) N°9 LIR

La Ley 21.210 del afio 2020 incorpor6 diversas modificaciones al ordenamiento juridico
vigente de tipo tributario, una de ellas y en la cual este informe de tesis esté centrado es la nueva
facultad que fue entregada al Servicio de Impuestos Internos (SIl), esto como respuesta a la
norma general anti-elusiva o NGA que fue establecida por la reforma tributaria 20.780. Esta
nueva facultad fue incorporada en el articulo 14 A) N°9 de la ley de impuesto a la renta (LIR),

con la cual el SII puede cuestionar las razones de los retiros considerados desproporcionados

“Facultad especial de revision del Servicio de Impuestos Internos.

Tratandose de una empresa que tenga, directa o indirectamente, propietarios contribuyentes
de impuesto global complementario y que sus propietarios, directos o indirectos, sean
contribuyentes relacionados, el Servicio de Impuestos Internos podra revisar, conforme con
este numero 9, las razones comerciales, econOmicas, financieras, patrimoniales o
administrativas para que los retiros o la distribucion anual de las utilidades que corresponde
a dichos propietarios relacionados se realice en forma desproporcionada a su participacion
en el capital de la empresa.

Si de la revision efectuada el Servicio fundadamente determina que, considerando las
circunstancias de la empresa y la de sus propietarios los retiros o, las distribuciones
desproporcionadas carecen de las razones sefialadas en el inciso anterior, previa citacion del
articulo 63 del Cédigo Tributario, se aplicara a la empresa que realiza la distribucién, o desde
la cual se efecttian los retiros, lo establecido en el inciso primero del articulo 21 sobre la parte
de la distribucion o del retiro que corresponde al exceso sobre la participacién en el capital
del propietario.

El impuesto Unico podra también ser declarado por la propia empresa de acuerdo al articulo
65,69y 72.

Producto de la declaracién y pago del impuesto establecido en este nimero 9, se entendera

cumplida totalmente la tributacion con el impuesto a la renta de tales cantidades, por lo que el
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contribuyente del impuesto de primera categoria, receptor de las mismas, las anotara en el
registro REX sefialado en la letra c) del nimero 2 de la letra A) de este articulo, como un
ingreso no constitutivo de renta y podran ser retiradas, remesadas o distribuidas en la
oportunidad que se estime conveniente, con preferencia a cualquier otra sumay sin considerar
las reglas de imputacion que establece esta ley que estén vigentes a la fecha del retiro, remesa
o distribucion.

Si un propietario hubiere pagado impuesto global complementario por las utilidades
percibidas, como consecuencia de la liquidacion del Servicio de Impuestos Internos del
impuesto que corresponda por aplicacion de lo establecido en este nimero 9, se les devolvera
el impuesto global complementario pagado en el mismo procedimiento administrativo,
mediante una rectificacion de su declaracion y la acreditacion del pago del impuesto unico
liquidado. Para estos efectos, se efectuara una redeterminacion del impuesto aplicable al
propietario, excluyendo los retiros o distribuciones, asi como los créditos que se hubieren
asignado a los mismos, los que se anotaran en el registro SAC de la empresa.

Para estos efectos, se entenderan relacionados los conyuges, convivientes civiles y parientes
ascendientes o descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad.” (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 1974)

Sobre esta nueva facultad entregada al SlI se refiere el Centro de Estudios Tributario de la
Universidad de Chile, con el cual presenta el estudio realizado en relacién a los principales
cambios traidos por la reforma tributaria de la ley 21.210 o Modernizacion tributaria, que
tuvieron incidencia en el régimen semi integrado contenido hasta el 31.12.2019 en el art. 14 B)
de la LIR que a partir del 01.01.2020 se reubico en el art. 14 A) del mismo cuerpo legal y el
régimen de renta atribuida contenido hasta el 31.12.2019 en el art. 14 A) de la LIR, que a partir
del 01.01.2020 deja de existir y se origen al régimen ProPyme General ubicado en el art. 14 D)
N°3 de la LIR.

“A través del nimero 9 de la letra A) del articulo 14 de la LIR, vigente a partir del 1° de enero

de 2020, se establecié una nueva facultad de revision para el Sll, a través de la cual dicha
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entidad puede cuestionar las razones existentes para que los propietarios efectden retiros o
perciban distribuciones desproporcionadas en relacion a su participacion en el capital de la
misma.

Para efectos de la aplicacion de dicha facultad se debe tener presente lo siguiente:

I. Las empresas deben tener, directa o indirectamente, propietarios que sean
contribuyentes del Impuesto Global Complementario.

ii.  Dichos propietarios deben encontrase relacionados. Para estos efectos se entenderan
relacionados a los coOnyuges, convivientes civiles y parientes ascendientes o
descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad.

iii.  EI Sl debe revisar las razones comerciales, econémicas, financieras, patrimoniales o
administrativas que justifican la desproporcion que sefiala el nimero siguiente.

iv.  Debe existir desproporcion de los retiros o distribuciones de utilidades, respecto del
capital aportado por los propietarios.

En caso que el SII determine fundadamente que los retiros o distribuciones desproporcionados

carecen de razones mencionadas en el niumero 3 anterior, previa citacion del articulo 63 del

Cadigo Tributario, se aplicara a la empresa que realiza la distribucion, o desde la cual se

efectian los retiros, el impuesto Gnico de tasa 40% establecido en el inciso primero del articulo

21 de la LIR, sobre aquella parte de la distribucién o retiro que corresponda al exceso sobre

la participacion en el capital del propietario. La ley precisa que este impuesto también podra

ser declarado por la propia empresa, de acuerdo al articulo 65, 69 y 72, es decir, podra ser
declarado en el Formulario N° 22 y enterarse en arcas fiscales debidamente actualizado.

Con la declaracion y pago del impuesto antes sefialado se entendera totalmente cumplida la

tributacién con el impuesto a la renta de tales cantidades, distinguiéndose las siguientes

situaciones:

i. En caso que dicho retiro o distribucion haya sido percibido por un contribuyente del IDPC,

deberéa efectuar una reclasificacion de aquella parte afectada con la tributacion del inciso

primero del articulo 21, procediendo a anotarla en el registro REX, como un ingreso no

constitutivo de renta, y podran ser retiradas, remesadas o distribuidas en la oportunidad que
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se estime pertinente, con preferencia a cualquier otra suma y sin considerar el orden de
imputacién establecido en la LIR.

ii. Si el perceptor del retiro o distribucion original fue un contribuyente del Impuesto Global
Complementario, y éste se ha visto gravado con dicho tributo, y el SII posteriormente liquide
el impuesto por la desproporcion en andlisis, podra solicitar la devolucion del Impuesto Global
Complementario respectivo, debiendo proceder a la rectificacion de su declaracion de
impuestos y acreditar el pago del impuesto unico liquidado por el SIl. Para estos efectos, se
hara una redeterminacion del tributo, excluyendo los retiros o distribuciones, y sus créeditos,
afectadas por el impuesto liquidado por el Sll. Los créditos asignados a los retiros o
distribuciones aludidas deberan reincorporarse al registro SAC de la empresa.” (Centro de
Estudios Tributarios - Universidad de Chile, 2020)

En relacion con lo expuesto, esta nueva facultad puede traer consigo consecuencias negativas
a los contribuyentes, debido a que la normativa vigente conocida y establecida en el Codigo
Tributario especificamente en el Art. 200 indica que el plazo de prescripcion para liquidar,
revisar y girar los impuestos tienen un plazo de tres afios, contados desde la fecha de en la cual
se debio para el dicho tributo y se podra extender hasta seis afios cuando la declaracién no
hubiera sido presentada cuando se encontraba obligado a realizar la presentacion o la

presentacion de la misma fuese maliciosamente falsa.

Con esta facultad permite al SlI tal como indica el N°9 del Art. 14 letra A hacer revision de los
registros establecidos en el Fondo de Utilidades Tributables (FUT), que en una primera
instancia tal como hacen referencia los plazos de prescripcion, deberian entenderse prescritos
y de acuerdo a la normativa vigente esperar su extincion en los actuales registros STUT y SAC
cuando sea correspondiente, si se analiza desde otra perspectiva la fiscalizacion de dichos
registros podria llegar a ser ain mas engorrosa, tanto para el fiscalizador y el contribuyente
cuando se tratara de alguna de las empresas que en su momento decidieron realizar el pago del

impuesto Unico sustitutivo al FUT a través del formulario 50.
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Con el fin de analizar los descrito en el articulo 200 del C.T, debemos entender que la
prescripcion en materia tributaria es el modo de extinguir las acciones y derechos ajenos por no
haberse ejercido en un determinado plazo, ademas de cumplir con todos los requisitos legales

que establece la ley.

Prescripcion por accion de fiscalizacion
Para ello hay se

distinguen tres

tipos de Prescripcion por accion de cobro
prescripcion
que son: Prescripcion por acciones infraccionarias

Estas prescripciones se encuentran reguladas por el articulo 200 del Codigo Tributario. No
obstante de manera preliminar se dieron a conocer los plazos de prescripcion que maneja dicho
articulo, es por ello que resulta importante destacar que para que el ente fiscalizador (SII) haga
revision de los antecedentes del contribuyente en el plazo de hasta 6 afios, para hacer uso de
esta nueva facultad u otra ya existente y tratandose de una declaracién maliciosamente falsa, el
Sll es quien debe probar que la dicha declaracion tiene el caracter de maliciosa, esto en
consecuencia al principio de presuncion de la buena fe de los contribuyentes contenida en el
articulo 4° bis del C.T. y es el propio SlI quien reconoce este hecho “foda vez que atendidos
los conceptos empleados por el legislador, en principio debe presumirse que los antecedentes
contenidos en una declaracién que no se ajusten a la verdad se han debido a un error
involuntario del contribuyente, a su descuido o aun, a su negligencia, mas no a su mala fe.”
(Servicio de Impuestos Internos, 2001) es por esto que el SlI debe acreditar y probar que la
declaracion es falda y ademas que es de indole maliciosa, esto esta respaldado por las sentencias
de los tribunales tributarios y aduaneros que resolvieron casos con esta normativa, los cuales

son:

- 22.11.11, TTA de La Serena, Rit Gr -06-00008-2011.
- 03.05.16, TTA Del Maule, Gr -07-00041-2014.
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No obstante, los contribuyentes podran acogerse a recursos administrativos para poder proteger
sus derechos de acuerdo a lo establecido por la Ley 21.210, los recursos existentes son el recurso

jerarquico y el recurso de resguardo.

Recurso Jerarquico:

“Articulo 6 A. N° 7°. Conocer del recurso jerarquico, el que para efectos tributarios procedera
en contra de lo resuelto en el recurso de reposicién administrativa establecido en el articulo
123 bis y solo podréa fundarse en la existencia de un vicio o error de derecho al aplicar las
normas o instrucciones impartidas por el Director o de las leyes tributarias, cuando el vicio o
error incida sustancialmente en la decision recurrida. Desde la interposicion del recurso
jerarquico y hasta la notificacion de la resolucion que se pronuncie al respecto, se suspendera
el plazo para interponer el reclamo establecido en el articulo 124, salvo que su interposicion
se declare fundadamente como inadmisible por manifiesta falta de fundamento.” (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 1974)

“Del procedimiento general de las reclamaciones

Articulo 123.- Se sujetaran al procedimiento del presente Titulo todas las reclamaciones por
aplicacion de las normas tributarias, con excepcion de las regidas expresamente por los Titulos
[11'y IV de este Libro.

Articulo 123 bis.- Respecto de los actos a que se refiere el articulo 124, sera procedente el
recurso de reposicion administrativa, en conformidad a las normas del Capitulo 1V de la ley

N° 19.880, (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 1974)

Si el contribuyente decide presentar una Reposicion Administrativa Voluntaria (RAV), es él

quien debe presentar todos los antecedes dirigidos al Director de S1I que respalden su solicitud,
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pero fundamentada a través de vicios o errores de derecho, es decir, presentar la solicitud
apoyada por jurisprudencia vigente tales como Articulos de la normativa tributaria, Las
Instrucciones, Resoluciones, Circulares del SIl. No obstante, lo anterior le ley obliga que el
recurso no solo cumpla con lo anterior, sino que también incida sustancialmente en la decision
de presentar la respectiva RAV.

Recurso de Resguardo:

“Articulo 8° bis.- Sin perjuicio de los derechos garantizados por la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes, constituyen derechos de los contribuyentes, los siguientes:
2°. El ser atendido en forma cortés, diligente y oportuna, con el debido respeto y

consideracion.” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 1974)

En los casos en que el contribuyente califique que un fiscalizador ejerci6 una accion u omision
donde vulnerd sus derechos, se presenta el recurso para ser resuelto por el director regional, sin
embargo cuando esta accion es cometida por el director regional la resolucién sera por parte
del Director del SII. No obstante el contribuyente puede decidir entre realizar la accion anterior
0 proceder a efectuar un reclamo por vulneracion de derechos contenido en la legislacion

vigente en los articulos siguientes.

Articulo 155.- > Articulo 156.- > Articulo 157.- >

Por otra parte, el Servicio de Impuestos Internos para poder ejercer y ejecutar esta nueva
facultad contenida en el articulo analizado en el presente titulo, no obstante, no puede hacer
caso omiso sobre aquellas partidas ya fiscalizadas con anterioridad a la vigencia de esta norma,

el acto de fiscalizacion a ejercer debe ser de acuerdo con el articulo siguiente:
“Articulo 63.- El Servicio hara uso de todos los medios legales para comprobar la exactitud

de las declaraciones presentadas por los contribuyentes y para obtener las informaciones y

antecedentes relativos a los impuestos que se adeuden o pudieren adeudarse.
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El Jefe de la Oficina respectiva del Servicio podré citar al contribuyente para que, dentro del
plazo de un mes, presente una declaracion o rectifique, aclare, amplie o confirme la anterior.
Sin embargo, dicha citacion debera practicarse en los casos en que la ley la establezca como
tramite previo. A solicitud del interesado dicho funcionario ampliara este plazo, por una sola
vez, hasta por un mes. Esta facultad podré ser delegada en otros jefes de las respectivas
oficinas.

Cuando del tenor de la respuesta a la citacion o de los antecedentes aportados resulte
necesario solicitar al contribuyente que aclare o complemente su respuesta y/o presente
antecedentes adicionales respecto de los impuestos, periodos y partidas citadas, podra
requerirsele para que

asi lo haga, dentro del plazo de un mes, sin que ello constituya una nueva citacion. Los
antecedentes requeridos en el ejercicio de esta facultad y que no fueren acompafiados dentro
del plazo indicado seran inadmisibles como prueba en el juicio, en los términos regulados en
el inciso duodécimo del articulo 132 de este mismo Codigo.

La citacion producira el efecto de aumentar los plazos de prescripcion en los términos del
inciso 4° del articulo 200 respecto de los impuestos derivados de las operaciones que se

indiquen determinadamente en ella.” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 1974)

Solo en casos excepcionales el SII puede volver fiscalizar partidas ya fiscalizadas relacionadas
con hechos o impuestos distintos a los tratados en la fiscalizacion anterior, si el contribuyente
tiene antecedentes de un presunto delito tributario, si el contribuyente utiliza mecanismos de
elusion o simulacion, contribuyente relacionado a los temas tratados por el 41 letras G o H de
la LIR, o finalmente por requerimientos de autoridades extranjeras, en todos estos casos se
puede ejercer una segunda fiscalizacion por el SlI sin transgredir los derechos de los

contribuyentes.
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VI Capitulo 1V

VI.1 Ejemplificacion nueva facultad

En relacion con lo expuesto en el transcurso de esta tesis, en este capitulo se realizara un analisis
de un caso practico basado en supuestos para un mayor entendimiento de la normativa
analizada. Es por ello que para su confeccion se basara a partir del Catélogo de Esquemas
Tributarios, el cual fue publicado a raiz de la Norma General Anti-elusiva la que persigue la
elusion que se efectta mediante el empleo abusivo de posibilidades de configuracion juridica o

planificaciones tributarias agresivas.

“Caso 31: Reparto o distribucién de utilidades en proporciones distintas a lo sefialado en

estatuto social

Esquema Analizado: Reparto o distribucion de utilidades de empresa a propietarios, basado

en un acuerdo de estatuto social que no sigue una justificacion econémica razonable.

Doctrina del Caso:

El derecho sobre las utilidades de un propietario de una sociedad, tiene un caracter esencial
o0 determinante para la existencia de la sociedad, por lo que la libertad contractual reflejada
en la facultad de los socios de fijar en los estatutos sociales reglas para el reparto de utilidades,

puede bajo parametros razonables, restringir este derecho esencial, pero no suprimirlo.

Situacion Concreta:

Empresas constituidas por personas naturales y/o juridicas que generan utilidades de distinta
naturaleza y que son repartidas a sus propietarios periodicamente.

La empresa realiza el reparto o distribucion de utilidades a sus propietarios en porcentajes
distintos a los que le corresponderia a cada uno de los propietarios segun lo establecido en la

ley en razdn de un acuerdo de los propietarios.
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Al respecto, es importante sefialar, que el reparto de utilidades de una empresa a sus
propietarios se debe regir primeramente por lo que las partes establezcan en el estatuto social.
Si nada dicen respecto a la forma en que se dividiran los beneficios, se debera estar a lo
seflalado en la ley, esto es, los beneficios se deben dividir a prorrata de los aportes sociales.
En este sentido, si los propietarios deciden, dentro de sus facultades, establecer un reparto
distinto al sefialado por defecto en la ley, éste deberia cefiirse a criterios razonables en funcion
de las actividades desarrolladas, los riesgos asumidos y los activos comprometidos en la
empresa o entidad por el respectivo propietario segun corresponda, por lo que, en definitiva,
el acuerdo deberia seguir una razonabilidad econémica que lo sustente.

Asi, en el caso concreto, cuando la sociedad realiza un reparto basado en un acuerdo social,
pero que no se basa en razones econdémicas o juridicas que justifiquen una desproporcion entre
la participacion social y el derecho sobre las utilidades, tomando en consideracién aspectos
como cuantia, riesgos, activos aportados y actividades desarrolladas por el propietario en la
empresa, esta situacion sera revisada por el Servicio en uso de facultades legales. Para estos
efectos, sera un factor a considerar el hecho de que los participantes sean personas
relacionadas o especificamente que su factor de conexion sean relaciones familiares. Desde el
punto de vista impositivo, sera relevante determinar la carga impositiva que soportaria cada
propietario en razén de este reparto de utilidades.

En caso que, analizados estos antecedentes en su conjunto, se origine ademas un desembolso
efectivo desde la sociedad a uno de sus propietarios a titulo de utilidades, podria evaluarse el
inicio de un proceso de fiscalizacion, en tanto se estarian buscando preeminentemente
beneficios fiscales, buscando eludir los hechos imponibles fijados por la Ley sobre Impuesto a

la Renta.

Consecuencia Tributaria:
La utilizacion del esquema presentado evitaria la aplicacion del Impuesto Global
Complementario o disminuiria esta obligacion tributaria, segun corresponda a la situacion de

hecho que se analice.
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Normativa Legal:

Articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 52 Ley sobre Impuesto a la Renta. Del Impuesto Global Complementario.

Articulo 4 bis, 4 ter y 4 quater del Codigo Tributario. Norma General Antielusiva.” (Servicio
de Impuestos Internos, 2019)

A raiz de lo detectado por el ente fiscalizador el 05/12/2018 en el caso 31 relacionado a los
retiros desproporcionados se confecciona el siguiente caso practico basado en supuestos, con
el fin de evaluar la aplicacion de la normativa contenida en el Art. 14 A) N°9 de la LIR o mas
conocida como la nueva facultad entregada al Sll respecto a el esquema tributario mencionado.

Ejemplo 1

La Sociedad Hermanos Alegria Limitada que inicio sus actividades el 05.04.2015, que hasta el
31.12.2019 estuvo sujeta al régimen Semi Integrado, a partir del 01.01.2020 se acogio al
régimen Semi Integrado establecido en el articulo 14 letra A) de la LIR.

De acuerdo a los registros contables y documentacion de respaldo, los propietarios de la
sociedad los hermanos Alegria aportaron el capital social conforme al siguiente detalle, cuyos
montos se presentan reajustados al 31.12.2019:

Participacion| Reajustado al
Socios % Participacion| Historico ($)|31.12.2019 ($)
Socio 1: DofiaSimona Alegria contribuyente del IGC 50%| 15.000.000 15.300.000
Socio 2: Don Alonso Alegria contribuyente del IGC 50%| 15.000.000 15.300.000
Total capital social aportado 100%| 30.000.000 30.600.000

llustracién 13- Saldos al 31.12.2019 Elaboracion Propia

La empresa presenta la siguiente informacién:
Saldo Registros Empresariales al 31/12/2019.
- RAI: $ 40.000.000.-

- DDAN: $ 2.500.000.-
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- REX: $ 3.000.000.-

- SAC posterior S/R: $ 6.500.000.-
- SAC posterior C/R: $ 3.500.000.-
- SAC anterior S/R: $ 4.000.000.-
- STUT: $ 18.000.000.-

- TASA TEF: 0,22222

14 (B) ANTIGUO (Semi Integrado)

DETALLE CONTROL RAI DDAN REX

POSTERIOR POSTERIOR ANTERIOR

S/R

SAC

C/R

S/R

TEF: 0,22222
STUT

Saldos al 31-12-2019 45.500.000 40.000.000 2.500.000 3.000.000

lustracion 14 - Saldos al 31.12.2019 Elaboracién Propia

Reajuste afio 2020: 2,7%.

Capital Propio determinado al 31/12/2020: $62.000.000.-
Capital aportado al 01/01/2020: $30.600.000.-

Retiros:

Retiro socio 1: $10.500.000.- en Mayo 2020 factor de actualizacion 1,3%. 10.636.500
Retiro socio 1: $5.000.000.- en Octubre 2020 factor de actualizacion 0,5%. 5.025.000
Retiro socio 2: $2.250.000.- en Febrero 2020 factor 2,1%. 2.297.250

Retiro socio 2: $3.500.000.- en Septiembre 2020 factor 1,2%. 3.542.000

RLI del ejercicio 2020: $27.000.000.-
Impuesto Primera Categoria (27%): $ 7.290.000.-

6.500.000 3.500.000 4.000.000 18.000.000
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REGISTRO RENTA EMPRESARIAL AT 2021

SAC
DETALLE CONTROL RAI DDAN REX POSTERIOR POSTERIOR ANTERIOR STUT
S/R C/R S/R 022222
Saldo Inidal al 01-01-2020 45.000.000 40.000.000 2.000.000 3.000.000 6.500.000 3.500.000 4.000.000 18.000.000
Reajuste anual 20202,7% 1.215.000 1.080.000 54.000 81.000 175.500 94.500 108.000 486.000
Sub-Total al 31-12-2020 46.215.000 41.080.000 2.054.000 3.081.000 6.675.500  3.594.500 4.108.000 18.486.000
(-} ReversaRAl inidal 46.215.000 41.080.000
(+) Crédito lera categoria Ejercido 4.738.500  2.551.500
RU $27.000.000 * 27%
(-) Multa Tributaria
(+) RAI FINALAL 31-12-2020 48.993.550 48.993.550
Saldo Final para Imputar 95.208.550 90.073.550  2.054.000 3.081.000  11.414.000 6.146.000 4.108.000 18.486.000
Retiro Actualizado Sodo A -15.661.500 -15.661.500 -2.748.593 -1.480.012
Retiro Actualizado Sodo B -5.839.250 -5.839.250 -1.024.788 -551.809
Saldos Finales al 31-12-2020 73.707.800 68.572.800  2.054.000 3.081.000 7.640.619 4.114179 4.108.000 18.486.000

lustracion 15 - Registro de Renta Empresariales Elaboracion Propia

CALCULORAI
(+) Capital propio Tributario al 31.12.2020 62.000.000
{+) RETIROS O DIVIDENDOS DEL EJERCICIO ACTUALIZADOS 21.500.750
(-) SALDO REX -3.081.000
(-) CAPITAL APORTADO ACTUALIZADO 2,7% -31.426.200
(-/+) AUMENTOS Y DISMINUCIONES DEL CAPITAL 0
RAI FINAL AL 31-12-2020 | 48.993.550

llustracién 16 - Calculo RAI Elaboracién Propia

Analisis Caso:

De acuerdo a lo presentado en el ejemplo se puede suponer que la empresa no se acogio en el
afio comercial 2016 hasta Abril 2017 al pago de impuesto sustitutivo al FUT, debido a que
contiene saldos en el registro STUT, SAC con su respectiva tasa TEF.

En relacion con los datos presentados la empresa puede ser fiscalizada bajo la nueva facultad
del Sl contenida en el Art. 14 letra A N°9 de LIR, debido a que la empresa esta constituida por
hermanos y el numeral expresa textualmente lo entendido por relacionado para esta facultad.
El registro de los socios mostro que ellos efectuaron retiros distintos a lo establecido en el pacto

social, por lo que deben acreditar en caso de una fiscalizacion los argumentos comerciales y el

59



motivo por el cual se causé de dicha diferencia, afirmando que los motivos no se relacionan al
no pago de los impuestos finales a los cuales estan obligados por ley.

Debido a que no existe una obligatoriedad civil ni tributaria en realizar retiros de parte de los
socios, si asi no lo establece el estatuto social. Los casos que se pueden presentar se supone que
son:

1.- Socio A realiza un retiro mayor porcentaje establecido en el pacto social, debido a que
realiza mayores tareas que el Socio B.

2.- Socio A tiene sueldo empresarial por ende no necesita realizar retiros de parte de la sociedad,
dejando asi que el Socio B realice retiros a voluntad.

3.- Socio B tiene participacion en otras sociedades y decide no realizar retiros es este afio
comercial en esta empresa, dejando el fondo disponible para retiros del Socio A.

4.- Socio B tiene planeado realizar una inversion en bienes personales, por ende decide efectuar

sus retiros dentro de 3 afios para darlos como pie de la inversion.

Ejemplo 2

La Sociedad Hermanos Alegria Limitada que inicio sus actividades el 05.04.2015, que hasta el
31.12.2019 estuvo sujeta al régimen de Renta Atribuida, a partir del 01.01.2020 se acogi0 al
régimen Semi Integrado establecido en el articulo 14 letra A) de la LIR.

De acuerdo a los registros contables y documentacion de respaldo, los propietarios de la
sociedad los hermanos Alegria aportaron el capital social conforme al siguiente detalle, cuyos
montos se presentan reajustados al 31.12.2019:

Participacion| Reajustado al
Socios % Participaciéon| Histérico ($)|31.12.2019 ($)
Socio 1: Dofia Simona Alegria contribuyente del IGC 50%| 15.000.000 15.300.000
Socio 2: Don Alonso Alegria contribuyente del IGC 50%| 15.000.000 15.300.000
Total capital social aportado 100%| 30.000.000 30.600.000

lustracion 17 - Saldos al 31.12.2019 Elaboracion Propia
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La empresa presenta la siguiente informacion:
Saldo Registros Empresariales al 31/12/2019.
- RAP: $ 40.000.000.-

- DDAN: $ 2.500.000.-

- REX: $ 3.000.000.-

- SAC posterior S/R: $ NO TIENE

- SAC posterior C/R: $ NO TIENE

- SAC anterior S/R: $ NO TIENE

- STUT: NO TIENE

- TASA TEF: NO TIENE

14 (A) ANTIGUO (Renta Atribuida)

SAC
DETALLE CONTROL RAP DDAN REX POSTERIOR POSTERIOR ANTERIOR
S/R C/R S/R

TEF:
STUT

Saldos al 31-12-2019 45.500.000 40.000.000 2.500.000 3.000.000

lustracion 18 - Saldos al 31.12.2019 Elaboracion Propia

Reajuste afio 2020: 2,7%.

Capital Propio determinado al 31/12/2020: $62.000.000.-
Capital aportado al 01/01/2020: $30.600.000.-

Retiros:

Retiro socio 1: $10.500.000.- en Mayo 2020 factor de actualizacion 1,3%. 10.636.500
Retiro socio 1: $5.000.000.- en Octubre 2020 factor de actualizacién 0,5%. 5.025.000

Retiro socio 2: $2.250.000.- en Febrero 2020 factor 2,1%. 2.297.250
Retiro socio 2: $3.500.000.- en Septiembre 2020 factor 1,2%. 3.542.000
RLI del ejercicio 2020: $27.000.000.-

Impuesto Primera Categoria (27%): $ 7.290.000.-
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REGISTRO RENTA EMPRESARIAL AT 2021

SAC
DETALLE CONTROL RAI DDAN REX POSTERIOR POSTERIOR ANTERIOR STUT
S/R C/R S/R 0,22222
Saldo Inicial al 01-01-2020 45.000.000 2.000.000  43.000.000  6.500.000  3.500.000 0 0
Reajuste anual 2020 2,7% 1.215.000 54.000 1.161.000 175.500 94.500 0 0
Sub-Total al 31-12-2020 46.215.000 0 2.054.000 44.161.000 6.675.500  3.594.500 0 0
(-) Reversa RAl inicial
(+) Crédito lera categoria Ejercicio 4.738.500  2.551.500
RLI $ 27.000.000 * 27%

(-) Multa Tributaria
(+) RAIFINAL AL 31-12-2020 7.913.550 7.913.550
Saldo Final para Imputar 54.128.550 7.913.550  2.054.000 44.161.000 11.414.000 6.146.000 0 0
Retiro Actualizado Socio A -15.661.500 -15.661.500
Retiro Actualizado Socio B -5.839.250 -5.839.250

Saldos Finales al 31-12-2020 32.627.800 7.913.550  2.054.000  22.660.250  11.414.000 6.146.000 0 0

lHustracion 19 - Registro de Renta Empresariales Elaboracion Propia

CALCULO RAI
(+) Capital propio Tributario al 31.12.2020 62.000.000
(+) RETIROS O DIVIDENDOS DEL EJERCICIO ACTUALIZADOS 21.500.750
(-) SALDO REX -44.161.000
(-) CAPITAL APORTADO ACTUALIZADO 2,7% -31.426.200
(-/+) AUMENTOS Y DISMINUCIONES DEL CAPITAL 0
RAI FINAL AL 31-12-2020 | 7.913.550

lustracién 20 - Calculo RAL. Elaboracion Propia

Anélisis Caso:

Al provenir la empresa del régimen de Renta Atribuida se traspasa su saldo al REX y es a este
registro al que primero deben imputarse los retiros, por ende el legislador dejo abierta la
posibilidad a planificaciones tributarias debido a que estas rentas ya tienen su tributacion
cumplida y se imputan en orden cronoldgico, lo que significa que sin importar quien fue el
sujeto pasivo de impuestos el afio anterior actualmente el que efectle el retiro en una primera
instancia sera quien lo reciba exento de impuestos. Sin embargo, hay que dejar en claro que la
desproporcionalidad puede ser fiscalizada y sancionada si no se cuentan con los antecedentes

que respalden dicha situacion.
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De acuerdo a lo presentado en el ejemplo se puede suponer que la empresa se acogio en el afio
comercial 2016 hasta Abril 2017 al pago de impuesto sustitutivo al FUT por ende no trae saldos
de arrastre del FUT en el registro STUT, SACy TEF.

La empresa puede ser fiscalizada bajo la nueva facultad del SII contenida en el Art. 14 letra A
N°9 de LIR, debido a que la empresa esta constituida por hermanos y el numeral expresa
textualmente lo entendido por relacionado para esta facultad.

Los socios efectuaron retiros distintos a lo pactado en el pacto social, deben acreditar en caso
de una fiscalizacion con argumentos comerciales el motivo de dicha diferencia, afirmando que
los motivos no se relacionan al no pago de los impuestos finales a los cuales estan obligados

por ley.

Debido a que no existe una obligatoriedad civil ni tributaria en realizar retiros de parte de los
socios, si asi no lo establece el estatuto social. Los casos que se pueden presentar se supone que
son al igual que en el caso anterior los siguientes:

1.- Socio A realiza un retiro mayor porcentaje establecido en el pacto social, debido a que
realiza mayores tareas que el Socio B.

2.- Socio A tiene sueldo empresarial por ende no necesita realizar retiros de parte de la sociedad,
dejando asi que el Socio B realice retiros a voluntad.

3.- Socio B tiene participacion en otras sociedades y decide no realizar retiros es este afio
comercial en esta empresa, dejando el fondo disponible para retiros del Socio A.

4.- Socio B tiene planeado realizar una inversion en bienes personales, por ende decide efectuar

sus retiros dentro de 3 afios para darlos como pie de la inversion.

Anélisis General:

Al comprar ambos casos el RAI resulta con un a valor distinto, debido a que el caso 2 provenia
de un régimen con sus rentas con tributacién cumplida (renta atribuida).

Al tratar de ver el alcance de la nueva facultad se puede observar que no contempla a aquellos

contribuyentes que se encuentren relacionados por afinidad, ya que, se entiende por
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relacionados los conyuges, convivientes civiles y parientes ascendientes o descendientes hasta
el segundo grado de consanguinidad.

Debido a que no existe una obligatoriedad civil ni tributaria en realizar retiros de parte de los
socios, pero siempre y cuando si asi no lo establezca el estatuto social, sera dificil de parte del
SII poder ejecutar y sancionar a los contribuyentes.

V1.2 Conclusiones

Durante el desarrollo de este proyecto de tesis se presentd en una primera instancia el analisis
respecto a la planificacion tributaria antes de la aplicacion de la norma general anti-elusiva,
junto con las observaciones referentes a los retiros de utilidades tanto antes de reforma tributaria
contenida en la Ley 20.780, luego con la reforma tributaria contenida en la Ley 20.780 y la Ley
20.899. Con el fin de continuar con la linea investigativa y en relacion a el contexto actual se
analizo la planificacién tributaria con la norma anti-elusiva una vez entrada en vigor, ademas
se revisaron los retiros de utilidades con la actual reforma tributaria contenida en la Ley 21.210
para empresas Acogidas al Art. 14 A) de la LIR, a dichas empresas que son las cuales estan
afectadas por la nueva facultad entregada al Servicios de Impuestos Internos, en relacion con
el Art.14 A) N°9 LIR la cual igual fue analizada para efectos de esta tesis. Por otra parte, para
efectos practicos y para poder entregar un mayor razonamiento del cuestionamiento planteado,
se presentaron casos practicos basados en suposiciones, todo esto para poder entregar

conclusiones generales respecto al tema en cuestion.

Y de acuerdo con todos los antecedentes entregados y estudiados a lo largo de esta de tesis la
cual es resultado de meses de investigacion, recopilacion de informacion de diversas fuentes se
dara respuesta a la interrogante que dio origen a este informe a partir del analisis de las
normativas que contemplan tres escenarios distintos, basados en el estudio del antes de la
aplicacién de estas reformas tributarias, el durante las reformas tributarias que ya no se

encuentran vigentes en algunos casos y el cambio desde la aplicacion de la Ley 21.210.
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¢Deben interpretarse como planificacion tributaria los retiros considerados desproporcionados
gue no se ajustaban a lo indicado en pacto social, entre otros motivos, de acuerdo ala LIR y su
actual modificacion Ley 21.210 de 20207?, las respuestas y conclusiones encontradas para esta
pregunta fueron variadas a lo largo de los capitulos pero a groso modo se puede concluir que la
ley por principio general no tiene un tratamiento retroactivo desde su entrada en vigor, sin
embargo la ley también puede tener un efecto retroactivo siempre y cuando lo disponga
expresamente dicha ley, por ende los hechos ocurridos con anterioridad a la publicacién de la
facultad contenida en el articulo 14 A) N°9 no deberian ser objeto de fiscalizacion aquellos
contribuyentes que se acogieron al pago del Impuesto sustitutivo al FUT, ya que los tributos de
dichos montos estan enterados en arcas fiscales, si se llegase a fiscalizar por motivos de
desproporcion el S11 debe comprobar que la informacion entregada por el contribuyente a través
de las diversa declaraciones es maliciosamente falsa, sin embargo el servicio debera reconocer

la buena fé de los contribuyentes en todo momento hasta que acredite lo contrario.

Sin embargo, la normativa no presenta una fecha exacta para la aplicacion de la nueva facultad
con efecto retroactivo, sin embargo, en materia tributaria debe regirse por lo estipulado en el

articulo 200 del Codigo Tributario presentado en los titulos anteriores.

Finalmente se puede acotar que la aplicacion de esta nueva facultad serd compleja en su
aplicacién, porque el SlI deberad acreditar que la informacion es maliciosamente falta y el
contribuyente debera entregar los antecedes de respaldo del porqué de dicha situacion, en
ambos casos tanto para los hechos ocurridos recientemente como para los casos fiscalizados
correspondiente a ejercicios anteriores, sera un proceso engorroso para todos los involucrados
y ademas al sancionarse a algun contribuyente por hechos ocurridos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la nueva normativa, tanto asesores como contribuyentes perderian la
certeza juridica de las acciones que en este momento son legales pero que en un futuro pueden

ser sancionadas.
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