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Resumen.

En el afio 1981, nace en Chile el Codigo de Aguas (CA), con el objetivo de normalizar el uso de
los recursos hidricos del pais. Este permite que el Estado otorgue derechos de aprovechamiento
de agua (DAA) a privados a perpetuidad, con la idea que estos derechos sean regulados por el
mercado, por lo que en el afio 2005 a través de la Ley N° 20.017 se implementaron
modificaciones al CA, donde la principal de estas consistia en el pago obligatorio de una patente
a beneficio fiscal por el no uso total o parcial del DAA, para asi presionar a aquellos duefios de
DAA sin uso a vender o entregar estos derechos. Después de trece afios desde aquel suceso, se
requiere estudiar si ha ocurrido una reduccion en la cantidad de derechos no utilizados y
establecer si hay concentracion de ellos. El objetivo del presente estudio es analizar la evolucion
temporal y distribucion espacial de los derechos de aguas afectos a patentes por no uso total o
parcial en las Regiones de Atacama y Coquimbo. Para lograrlo se utiliz6 informacion emitida por
la Direccion General de Aguas (DGA), correspondiente a listados de derechos afectos al pago de
patente por no uso (PNU) y antecedentes generales de los derechos otorgados. A esta informacion
se le aplico una serie de filtros y luego se realizaron operaciones estadisticas, y con la ayuda de
un Sistema de Informacién Geografica se generaron mapas de densidad para el posterior analisis
espacial de dichos derechos. Los resultados revelan que en las regiones de analisis no existe una
disminucién en la cantidad de derechos afectos a patente, y que, por el contrario, existe un
aumento de estos, evidenciando que el implementar el pago de PNU no esta logrando su objetivo.

Palabras claves: Cddigo de Aguas, Derechos de Aprovechamiento de Aguas, Patente por no
Uso, Direccion General de Aguas.

6074 Palabras Texto + 8Figuras/Tablas*250 + 3Figuras*500= 9574.
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Abstract

In 1981, Waters code is born in Chile, with the aim of controlling the use of the water resources
of country, this allows the State to grant water exploitation rights to private individuals in
perpetuity, with the idea that these rights are regulated by the market. So in 2005, through Law
No° 20.017, modifications were implemented to the waters code, where the main modification
was the compulsory payment of a patent for tax benefit for the non-use of the water exploitation
rights in completely or in part, to pressuring those unused water exploitation rights owners to sell
or hand over these rights. Thirteen years have now passed since that event, so it’s necessary to
study if there has been a reduction in the amount of unused rights and establish if there is
concentration of them. The objective of this study is to analyze the temporal evolution and spatial
distribution of water rights affected by tax for non-use in whole or in part in the in the Atacama
and Coquimbo regions. To achieve this, information issued by the General Directorate of Water,
corresponding to lists of rights affected by the payment of a tax for non-use and general history of
the rights granted. A number of filters were applied to this information and then statistical
operations were performed, and with the help of a Geographic Information System, density maps
were generated for further spatial analysis of these rights. The results reveal that in the analyzed
regions there is no decrease in the number of tax rights, and that, on the contrary, there is a
growing of these, showing that the implementation of the tax payment is not achieving its

objective.

Key Words: Waters code, Water exploitation rights, Tax for non-use, General Directorate of
Water.
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1. INTRODUCCION

El agua constituye uno de los elementos mas importantes para la vida, ya que practicamente
todos los seres vivos requieren en mayor o en menor medida de ella, es por esto, que es de suma
importancia protegerla y darle un correcto uso. El responsable de dicha mision es el ser humano y
contrario a lo que se esperaria, son las actividades humanas las principales causas de la

contaminacion e interrupcion del ciclo natural del agua.

Chile, por su parte, ha sido ampliamente beneficiado en lo que a recurso hidrico respecta, sin
embargo, esa realidad estd cambiando. En las Gltimas décadas las demandas de agua se han
incrementado en 160 por ciento gracias a la gran magnitud de la expansion agricola, minera y
urbana, que no ha considerado el impacto a los recursos hidricos locales (Alvarado, 2018). De ahi
la importancia de tener un correcto control de la disposicion de este y darle un uso adecuado y
eficiente.

Actualmente en este pais el recurso hidrico se regula segtn lo estipulado en el Cdodigo de Aguas
(CA), promulgado en el afio 1981, y que dicta que las aguas terrestres son bienes nacionales de
uso publico y se otorga a los particulares un derecho de aprovechamiento sobre ellas en
conformidad a las disposiciones del cddigo (CA, 1981). Debido a que el codigo permitia obtener
derechos de aprovechamiento sin importar la cantidad ni tampoco obligaba su utilizacion, se fue
agotando tedricamente la fuente de uso, impidiendo la constitucion de nuevos derechos de
aprovechamiento de agua (DAA) (Valenzuela, 2009). Por ello se vio la necesidad de realizar una
modificacion del Codigo de Aguas, la que fue puesta en marcha en el afio 2005, bajo la Ley N°
20.017 y que obliga el pago de una patente a beneficio fiscal por el no uso total o parcial de los
derechos de aprovechamiento. Esta modificacion tardd 13 afios en tramitacion antes de su puesta
en marcha, como lo indica la Historia de la Ley N° 20.017 este proyecto fue ingresado a la
Camara de Diputados el 9 de diciembre de 1992 y nacié de un Mensaje del Poder Ejecutivo. El
15 de marzo de 2005 el Congreso Nacional finalizé la tramitacién de este proyecto que modifica
el CA (HL, 2005). El objetivo principal de la modificacion del CA es presionar a aquellos duefios
de DAA sin uso a venderlos o entregarlos, para asi generar una redistribucion de estos derechos a
quienes de verdad pretendan darles un uso efectivo.
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Desde la modificacién de CA hasta la fecha ya han pasado 13 afios, en los que se han realizado
varias investigaciones y estudios de la eficiencia de la implementacion del pago de la PNU, las
cuales han llegado a resultados negativos. Esto deja en evidencia que la modificacion realizada
no estd dando frutos, por lo que el pago de la PNU, claramente, no constituye una medida
apropiada para velar por un uso racional y sustentable, debido que, alienta el gasto excesivo y
superfluo de las aguas y desconoce el valor de los usos no productivos (Saavedra, 2008).

Los estudios empiricos realizados en Chile sobre los DAA afectos al pago de la PNU, en su
mayoria se han focalizado en la zona centro sur, dejando de lado la zona norte, a diferencia de las
zonas ya analizadas, posee una mayor escasez hidrica, siendo decretadas como zonas de
restriccion o prohibicién de entrega de nuevos DAA, debido a que su disponibilidad esta en
riesgo o se ha detectado el agotamiento de las aguas superficiales, como caudales de rios y
niveles de lagunas (Gonzalez, 2019). El principal motivo de la escasez hidrica en la zona norte,
son las bajas precipitaciones que se han registrado en los ultimos afios que en comparacion con el
promedio de lluvias registrado entre 1981 y 2010, evidencia un déficit de 100% desde
Antofagasta a Los Andes (Gonzalez, 2019).

Desde el punto de vista de la fuente de origen de los DAA de la zona norte, las resoluciones de
los DAA afectos al pago de la PNU han demostrado que predominan en cantidad los derechos del
tipo subterraneo ante los superficiales. Esto se debe a las bajas precipitaciones que se generan en
estas zonas, que a diferencia de la zona centro y sur del pais, en el norte casi no llueve, lo que
dificulta la generacién de escorrentia superficial, impidiendo el nacimiento a un mayor nimero
de rios, esteros y cauces. Esto deja en evidencia lo complejo que se vuelve la obtencion de

recurso hidrico a medida que se avanza al norte del pais.

La escasez hidrica y la prohibicidn de entrega de nuevos DAA en la zona norte, alerta lo valioso
que son los DAA existentes, lo que lleva a pensar que la modificacién del CA pudo generar un
impacto diferente. La Unica manera de establecer si de verdad existe una disminucion de los
DAA afectos al pago de la PNU, es realizar un estudio empirico en la zona norte, por lo que en el
presente proyecto se analizaran las regiones de Atacama y Coquimbo, luego de los ya 13
procesos de cobro de PNU efectuados, de manera de establecer si efectivamente existe una
disminucidn en los derechos afectos al pago, asi como también establecer si existe concentracion

de ellos.
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1.1. Objetivo general

< Analizar la evolucion y distribucién espacial de los derechos de aguas, afectos a patente
por no uso en las regiones de Atacama y Coquimbo.

1.2. Obijetivos especificos

«Cuantificar la evolucion porcentual anual de patentes por no uso de derechos de aguas en
las regiones de Atacama y Coquimbo.

« Caracterizar los derechos de aprovechamiento de aguas no utilizados.

- Determinar la distribucion espacial y temporal de derechos de aprovechamiento de aguas
afectos a patentes por no uso en la zona de estudio.

- Establecer la reasignacion de los derechos de aprovechamiento de aguas sujetos a patente
por no uso mediante cambio de titulares a través del tiempo.
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2. METODOLOGIA

En el presente capitulo se expone de manera detallada la metodologia utilizada en el estudio de
los temas de cada uno de los objetivos planteados, estableciendo las etapas y los criterios que

fueron adoptados para una 6ptima y transparente obtencion de los resultados.

2.1. Recopilacion de antecedentes

Esta actividad contempla la recopilacion de registros histéricos otorgados por la Direccién
General de Aguas, los cuales consisten en el listado de DAA afecto al pago de patente a beneficio

fiscal por no utilizacion de las aguas. Las resoluciones utilizadas se indican en la tabla 1.

Tabla 1: Listado de Resoluciones Emitidas por la DGA Sobre DAA Afectos al Pago de PNU.

Resolucion emitida Fecha de emision Afo de Control
RES-2176 EXENTA 15-ENE-2007 2006
RES-3239 EXENTA 15-ENE-2008 2007
RES-3600 EXENTA 15-ENE-2009 2008
RES-4398 EXENTA 15-ENE-2010 2009
RES-3624 EXENTA 15-ENE-2011 2010
RES-4200 EXENTA 15-ENE-2012 2011
RES-3670 EXENTA 15-ENE-2013 2012
RES-3600 EXENTA 15-ENE-2014 2013
RES-3438 EXENTA 15-ENE-2015 2014
RES-4420 EXENTA 15-ENE-2016 2015
RES-3785 EXENTA 16-ENE-2017 2016
RES-3430 EXENTA 15-ENE-2018 2017
RES-3565 EXENTA 15-ENE-2019 2018

Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes emitidos por DGA.

2.2. Periodo de estudio

Para la investigacion se realiz6 un estudio que contempla los 13 afios desde que entrd en vigencia
la Ley N° 20.017, por lo cual representa la totalidad de resoluciones que corresponden a los

procesos de cobro desde el 2007 al 2019.



Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

2.3. Criterio de seleccion

Para el criterio de seleccion de datos, se utilizaron diversos filtros que fueron aplicados en cada
resolucion obtenida. El primer y principal filtro consiste en que los DAA se encuentren dentro de
los limites geogréficos de cada una de las regiones. El anélisis se realizara individualizando cada
region. Luego, con la informacion recopilada se elaboré un resumen de los datos disponibles,
consistentes en: Nombre de Propietario o Titular, Tipo de derecho, Ejercicio del derecho, Lugar
de inscripcion, caudal sujeto a pago en cada region, para los diferentes afios de procesos de cobro
y separando las aguas superficiales de las subterraneas. (Ver detalle en Anexo A).

2.4. Evolucion porcentual anual de PNU

Para saber si la implementacion del pago de la PNU gener6 una disminucion en la cantidad de DAA
que no estan siendo ocupados de manera parcial o total, es necesario cuantificar como han ido
evolucionando los DAA afectos al pago de la patente en estos trece afios, pero no solo considerando
la cantidad de derechos, sino que también el caudal asociado a estos, por lo que basicamente se aplico
un analisis de frecuencia por afio a los derechos afectos a PNU. Luego se calculd el avance porcentual
afio a afio de los DAA. Finalmente, los resultados se representaron a través de graficos de barra,
indicando los respectivos porcentajes anuales. En esta etapa se consideraron dos metodos para

analizar el avance porcentual anual:

A) Método en base a la cantidad de DAA sin uso:

El método consiste en realizar un analisis a los DAA considerando el niUmero de derechos por afio
involucrados al cobro de PNU en cada region. En otras palabras, solo se tomara en cuenta la cantidad
total de derechos. El analisis se realizara separando los DAA superficiales de los subterraneos y

distinguiendo si estos son consuntivos 0 no consuntivos.

B) Meétodo en base al caudal asociado a cada DAA sin uso:
Este método es similar al anterior, con la diferencia que este considera el caudal anual asociado a

cada derecho afecto al pago de PNU de cada region. Separando los DAA superficiales de los

subterraneos y distinguiendo si estos son consuntivos o0 no consuntivos.
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2.5. Caracterizacion de los derechos de aprovechamiento de aguas no utilizados

Al momento de solicitar un DAA, la legislacion entrega una total libertad con respecto al uso que
se le brindara al agua, por lo que en la mayoria de los derechos registrados en la base de datos de
DAA concedidos por la DGA, no se especifica el tipo de uso. En la actualidad esto esta en
discusién en el Congreso, ya que se busca reformar el CA a través de un proyecto de ley, donde
se busca limitar el uso del agua, priorizando el uso humano, subsistencia y de saneamiento,
principalmente en zonas de escasez hidrica (Estévez, 2017). Por lo que la Gnica limitante del CA al
titular, es la cantidad de agua que este desea extraer, el cual varia dependiendo del tipo de
derecho, si este es consuntivo 0 no consuntivo, un derecho se considera del tipo consuntivo
cuando este es extraido de la fuente y es consumido, y se considera del tipo no consuntivo cuando
el agua es extraida, usada y posteriormente devuelta a la fuente.

El objetivo de esta actividad es clasificar los DAA afectos al pago de la PNU correspondiente a
su respectivo afio de resolucién, de manera de verificar si existe alguna tendencia sobre el uso de
las aguas. Para ello es fundamental utilizar la base de datos con los DAA registrados por la DGA,
donde en algunos casos se especifica el uso que se le dara a las aguas.

El presente estudio se aplicard por regién, separando las aguas de origen subterraneas de las

superficiales, asi como también en conjunto para un analisis global.

2.6. Distribucion espacial y temporal de derechos de aprovechamiento afectos a PNU

El objetivo de esta actividad es establecer de manera temporal la continuidad de los derechos
afectos al pago de la PNU y de esta manera evidenciar si existe acaparamiento de estos. Asi como
también, se pretende analizar la distribucidén espacial, para asi observar dénde se desarrolla la
mayor concentracion de DAA sin uso. En la actividad no se incluye la cuantificacion de las
reasignaciones del derecho, puesto que no se considera que un derecho permanente a no pago

necesariamente es un derecho acaparado por uno o pocos actores.
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A) Cuantificacion espacial

En este punto, se pretende representar graficamente la distribucion de los derechos sin uso a
través del tiempo en las regiones de estudio. Para una buena visualizacion de los resultados es
esencial la utilizacion de un software que proporcione las herramientas dptimas para lograr este
cometido. La herramienta seleccionada para realizar el presente estudio es el software QGIS
version 3.4.8, el cual es un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) de Cddigo Abierto
licenciado bajo GNU —General Public License elaborado por Open Source Geospatial Foundation
(QGIS, 2019). Este programa permite manejar diversos formatos, tanto raster como vectoriales,
los cuales seran de utilidad al disponer de las coordenadas de captacion correspondientes a cada
derecho afecto a patente. El software otorga la versatilidad de generar mapas a través de datos
discretos y puntuales, como también generar superficies continuas que permitan analizar la
densidad de los derechos. Independiente del método utilizado, de igual forma se puede visualizar
la distribucion espacial de los derechos a lo largo de los afios. El listado de DAA registrados con
sus respectivas coordenadas de ubicacion en las regiones correspondientes ligado con el SIG,
facilitara la disposicién de los datos en un mapa cartogréafico para revelar en donde se ocasionan
mayores 0 menores concentraciones de DAA en la region.

B) Cuantificacion temporal

Un DAA no utilizado puede ser mantenido por su titular por el tiempo equivalente al que pague
la patente, segin lo que dicta la ley 20.017. En el caso que el propietario del derecho no pague
dicha patente perdera el derecho y posteriormente sera rematado.

Tomando en cuenta lo anterior, en este punto se desea establecer la existencia de concentracion y
acaparamiento de los DAA sin uso. Para esto se debe realizar un seguimiento a cada uno de los
DAA afectos al pago de la PNU, en cada una de las resoluciones emitidas por a DGA. Esto se
debe hacer utilizando el nimero de resolucion, dado que los derechos pueden cambiar de titular o
bien cambiar los caudales asociados, pero en ningin caso puede cambiar el nimero de
resolucién, por ser un nimero Unico y caracteristico de solo un derecho. Una vez realizado el
seguimiento de los derechos, es posible realizar un histograma de frecuencia, el cual ilustra de
mejor manera la permanencia por parte de los titulares al pago de la PNU. Ademas, es posible
identificar el nimero de afios donde existe una mayor concentracién de derechos afectos al pago

de la patente.
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2.7. Cuantificacion de la Reasignacion de DAA sujetos a PNU

Con el fin de que los DAA fueran regulados por el mercado bajo una ley de oferta y demanda,
estos fueron creados pasa ser intangibles, seguros y transferibles de manera de facilitar la
transferencia desde un particular a otro. De esta forma, el pago de la PNU busca redistribuir los
DAA que no estan siendo ocupados, a quienes de verdad estén interesados en utilizar esos
derechos de manera efectiva.

El objetivo de esta etapa es cuantificar la resignacion de los DAA afectos al pago de la PNU
mediante cambio de duefio en los 13 afios estudiados. Esto se realizara a través de un analisis

porcentual de las reasignaciones.

Con el fin de analizar efectivamente la acaparacion de los derechos sin uso por parte de los
titulares, se ha establecido un criterio que determinara en qué casos el derecho efectivamente es
transferido de un duefio a otro, puesto que en algunos casos puede existir un cambio de
titularidad, pero esto no implica necesariamente un cambio de duefio. Por tanto, el criterio que

toma en consideracion lo ya mencionado, es el siguiente:

< No cambié de duefio y tampoco de titular si:
- No cambia titularidad en resoluciones durante todo el periodo en estudio.

- No cambié de duefio, sin embargo, hay cambios en la titularidad si:
- Presenta cambio de persona natural a E.ILR.L. perteneciente a la misma o

viceversa.

- Asociacion o empresa cambia de configuracion juridica (p.ej. de S.A a LTDA.)
siempre y cuando mantenga mismo nombre ficticio de ésta.

- Pasa de un titular al mismo titular con agregado “otro” (*otra”, “otros”, etc.), o
viceversa.

- Para el caso de sucesiones, entendiéndose como un grupo de personas que suceden
el derecho de alguien, sin transferirlo.

- A un titular se antepone luego la palabra “empresa”, “sociedad” o *soc.”,
entendiéndose de que se trata de la misma empresa sociedad, independiente de que

esta palabra no se encuentre en su razon social o0 nombre comercial.
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- Para un cambio de titular, se puede determinar que ambos pertenecen al mismo
grupo o comité al que se le cobra la patente. O ambos fueron representante legal
de la misma organizacion de usuarios de aguas (OUA).

. Cambid de duefio si:
- Empresa o asociacion cambia de rubro, division o sector productivo,

entendiéndose que no necesariamente participan los mismo accionistas o socios.

- Existe un cambio de titular que presume un evidente cambio de duefio.



Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

12

3. RESULTADOS Y ANALISIS DE DATOS

En este capitulo se expondran los resultados obtenidos, luego de aplicar la metodologia
planteada, analizando y discutiendo cada uno de los resultados, de manera de corroborar el

cumplimiento de los objetivos de este estudio.

3.1. Evolucion anual de patentes por no uso de derechos de aguas

En las tablas 2 y 3 se muestran los resultados obtenidos referentes a la cantidad de DAA afectos a
PNU, distinguiendo segun el tipo de derecho y el origen del agua, ademas de su respectiva
evolucidn porcentual anual del total de los derechos a nivel global de las regiones en estudio.

Tabla 2: Cantidad de DAA Afectos al Pago de la PNU por Afio en la Regidon de Atacama.

2007 [107] O 107 - 0 0 0 - 107 =
2008 [102 | O 102 -4.7% 1 0 1 - 103 -3.7%
2009 [108 | O 108 5.9% 3 0 3 200% 111 7.8%
2010 |108 | O 108 0.0% 3 0 3 0% 111 0.0%
2011 |[206 | 4 210 94.4% 5 2 7 133% 217 95.5%
2012 |161| 1 162 -22.9% 5 1 6 -14% 168 -22.6%
2013 183 | 1 184 13.6% 5 1 6 0% 190 13.1%
2014 |155] 1 156 -15.2% 5 1 6 0% 162 -14.7%
2015 |149 ] 1 150 -3.8% 8 1 9 50% 159 -1.9%
2016 136 1 137 -8.7% 8 1 9 0% 146 -8.2%
2017 133 ] 1 134 -2.2% 9 1 10 11% 144 -1.4%
2018 |135] 1 136 1.5% 9 1 10 0% 146 1.4%
2019 122 1 123 -9.6% 9 1 10 0% 133 -8.9%

(Fuente: Elaboracion Propia).
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Tabla 3: Cantidad de DAA Afectos al Pago de la PNU por Afio en la Region de Coquimbo.

2

2007 |49 ] O 49 - 0 2 - 51 =
2008 |77 ] O 77 57.1% 0 -50% 78 52.9%
2009 | 65| O 65 -15.6% 0 0% 66 -15.4%
2010 |66 | O 66 1.5% 2 | 10 12 1100% 78 18.2%
2011 |200| O 200 203.0% 2 | 10 12 0% 212 171.8%
2012 |242| O 242 21.0% 2 | 10 12 0% 254 19.8%
2013 |278| O 278 14.9% 2 | 10 12 0% 290 14.2%
2014 |254| O 254 -8.6% 2 | 10 12 0% 266 -8.3%
2015 |239]| O 239 -5.9% 2 | 12 14 17% 253 -4.9%
2016 |226| O 226 -5.4% 5 |13 18 29% 244 -3.6%
2017 |223]| O 223 -1.3% 9 | 12 21 17% 244 0.0%
2018 |226| O 226 1.3% 9 | 12 21 0% 247 1.2%
2019 |211]| O 211 -6.6% 9 |12 21 0% 232 -6.1%

(Fuente: Elaboracion Propia).

En las tablas 4 y 5 se muestra los resultados obtenido referente a la cantidad de DAA afectos a

PNU, distinguiendo segun el tipo de derecho y segun el origen del agua, ademas de su respectiva

evolucion porcentual anual del total de los derechos a nivel global de las regiones en estudio.

Tabla 4: Caudal de DAA Afectos al Pago de la PNU por Afio en la Region de Atacama.

2007 | 5773.5 0 5773.5 - 0 0 0 - 5773.5 =
2008 | 5550.5 0 5550.5 | -3.9% | 200 0 200 - 5750.5 -0.4%
2009 | 5009.10 | 0.00 | 5009.1 | -9.8% | 870 0 870 335% | 5879.1 2.2%
2010 | 5009.10 | 0.00 | 5009.1 | 0.0% 870 0 870 0% 5879.1 0.0%
2011 | 9470.67 | 80.00 | 9550.67 | 90.7% | 1510 | 1800 3310 280% | 12860.67 | 118.8%
2012 | 6139.36 |100.00| 6239.36 | -34.7% | 1510 | 100 1610 -51% | 7849.36 | -39.0%
2013 | 7208.64 |100.00| 7308.64 | 17.1% | 1510 | 100 1610 0% 8918.64 | 13.6%
2014 | 6017.89 |100.00| 6117.89 | -16.3% | 1510 | 100 1610 0% 7727.89 | -13.4%
2015 | 5751.25 |100.00| 5851.25 | -4.4% | 2410 | 100 2510 56% | 8361.25 8.2%
2016 | 5366.69 |100.00| 5466.69 | -6.6% | 2410 | 100 2510 0% 7976.69 | -4.6%
2017 | 5121.23 |100.00| 5221.23 | -4.5% |2420.5| 100 | 2520.5 0% 774173 | -2.9%
2018 | 4940.73 |100.00| 5040.73 | -3.5% |2420.5| 100 | 2520.5 0% 7561.23 | -2.3%
2019 | 4505.33 |100.00| 4605.33 | -8.6% |2420.5| 100 | 2520.5 0% 7125.83 | -5.8%

(Fuente: Elaboracion Propia).
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Tabla 5: Caudal de DAA Afectos al Pago de la PNU por Afio en la Regién de Coquimbo.

2007 | 3672.6

3672.6 - 0 |20000| 20000 - 23672.6 -

5538.2 | 50.8% 0 19000 | 19000 -5% | 24538.2 | 3.7%
4679.06 | -15.5% 0 19000 | 19000 0% |23679.06| -3.5%
4398.42| -6.0% | 4050 |33800| 37850 99% |42248.42| 78.4%
5787.08| 31.6% | 4050 [20000| 24050 | -36% |29837.08| -29.4%
5545.8 | -4.2% | 4050 |20000| 24050 0% | 29595.8 | -0.8%
7716.02| 39.1% | 4050 [20000| 24050 0% |31766.02| 7.3%
5937.68 | -23.0% | 4050 |20000| 24050 0% |29987.68| -5.6%
5123.4 | -13.7% | 4050 |20170| 24220 1% | 29343.4 | -2.1%
4718.37| -7.9% |4475.83|20670|25145.83 | 4% | 29864.2 | 1.8%
4503.94 | -4.5% |2275.83|13670|15945.83 | -37% |20449.77| -31.5%
4393.05| -2.5% |2275.83|13670|15945.83 | 0% |20338.88| -0.5%
3887.73 | -11.5% |2275.83|13670|15945.83 | 0% |19833.56| -2.5%

(Fuente: Elaboracion Propia).

2008 | 5538.2

2009 |4679.06
2010 |4398.42
2011 |5787.08
2012 | 5545.80
2013 | 7716.02
2014 |5937.68
2015 |5123.40
2016 |4718.37
2017 |4503.94
2018 [4393.05
2019 |3887.73

O|0O|0O|O|O|0O|O|O|O|O|O|O|O

En lo que respecta a cantidad de derechos sin uso, no se aprecia una disminucién considerable.
Muy por el contrario, existe un aumento en la cantidad inicial, respecto a la registrada en el afio

2019, suceso que coincidid en ambas regiones.

Para la Region de Atacama en el afio 2007 existia una cantidad total de 107 derechos afectos al
pago de la PNU, todos de origen subterraneo-consuntivo. Durante los 3 primeros afios no hubo
variaciones considerables, pero en el afio 2011 se genera el mayor aumento registrado, donde la
cantidad de derechos casi se duplicé alcanzando un total de 217 derechos, de los cuales el 96,8%
son de origen subterraneo y 3,2% de origen superficial. Si bien en los afios posteriores la
tendencia es a la baja esta poco a poco comienza a normalizarse, llegando al afio 2019 donde

finalmente se registra una cantidad total de 133 derechos.

Para la Regién de Coquimbo que en un inicio tenia una cantidad total de 51 derechos, para el afio
2011 se genera su mayor alza, un total de 212 derechos, casi triplicando los derechos que tenia en
el 2010. En los afios posteriores la tendencia fue al alza llegando hasta un total de 290 derechos
afectos al pago de PNU en el afio 2013, siendo esta la cantidad mé&xima registrada, por lo que en
los afios posteriores se genera una lenta disminucion hasta el afio 2019, donde el 90,9% son

subterraneo-consuntivo, 3,9% superficial-consuntivo y 5,2% superficial-no consuntivo.
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Si bien se generan aumentos importantes en la cantidad de derechos durante los procesos de
cobro de PNU entre los afios 2011 y 2013, este efecto se podria relacionar con que en los afios
mencionados existié una mayor fiscalizacion por parte de las autoridades, exponiendo un nimero

importante de derechos que no estaban siendo utilizados.

En relacion a la cantidad de derechos, tanto en la Region de Atacama como en la de Coquimbo
predominan enormemente las aguas de origen subterraneos dado a la baja escorrentia superficial

de la zona. De hecho, en la Regién de Atacama inicialmente no existian derechos superficiales.

En el caso del caudal asociado a los derechos sin uso, para realizar un analisis mas preciso se
debe tomar en consideracion que los caudales relacionados a los derechos del tipo superficiales
son mucho mas grandes en magnitud que los derechos del tipo subterraneo, por lo que el analisis
se debe realizar de manera independiente.

En los derechos subterraneos de la Region de Atacama existe una disminucién en el caudal. Los
5773 que se tenia en el afio 2007, lograron bajar a 4605 para el afio 2019. Si bien hubo
incrementos importantes en el caudal, donde las cifras casi se duplicaron (afio 2011), finalmente
pudo normalizarse y luego llegar al punto de disminuir notablemente. El caudal asociado a los
derechos superficiales de la region de Atacama ha ido en aumento, ya que cambi6é de no tener
ninguno, a tener derechos asociados a 2520, con una tendencia al alza y sin tener disminuciones

importantes.

En las aguas de origen subterrdneo de la regién de Coquimbo, en el afio 2007 se tenia un caudal
de 3672, alcanzando su méximo en el afio 2013 donde el caudal asociado a los derechos sin uso
llego hasta los 7716, luego de este peak el caudal fue disminuyendo hasta el afio 2019. Si bien el
caudal final sigue siendo superior al inicial, hay que considerar que la cantidad de derechos se
cuadruplicd, lo significa que hubo una reasignacién del caudal.
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En sintesis, durante los 13 afios que lleva en marcha la modificacién de CA no se ha generado
una disminucién considerable en la cantidad de DAA afectos al pago de la PNU. Por el contrario,
existe un aumento. El principal impacto evidenciado fue una reasignacion del caudal en los
derechos subterraneos de ambas regiones, dado que el caudal asociado a cada derecho es mucho
menor. Este acontecimiento se pudo generar producto que los particulares vendieron o entregaron
parte de sus derechos, dando nacimiento a nuevos DAA, lo que hubiera sido positivo si es que
estos derechos hubiesen sido utilizados, caso que no se dio, ya que existe un aumento
considerable en la cantidad de derechos sin uso, por lo que claramente los nuevos derechos no
fueron utilizados. Esto se puede confirmar al observar el caudal, el que no refleja disminuciones

importantes.

3.2. Caracterizacion de los derechos de aprovechamiento de aguas no utilizados

Como el CA no obliga a los particulares a justificar el uso que se les dara a las aguas solicitadas,
se ha generado que una cantidad importante de derechos registrados en la base de datos de la
DGA que no especifican su uso, lo que repercute al momento de realizar la caracterizacion de los
derechos. Las tablas 6 y 7 representan los diferentes usos que se les brindan a los derechos sin
uso, para cada region en cada uno de los procesos de cobro. La primera representa las aguas de

origen subterraneo y la segunda las de origen superficial.

Tabla 6: Cantidad DAA Subterraneos Sin Uso Segun su Tipo de Uso.

Ao
Regidn Uso del Agua 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2002 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Biebidalllso DomésticofSaneamienta 0 0 1 1 2 2 1 Z Z 1 I I I

Energia hidroeléctrica i i i i i i 1 1 1 1 i i i

Fiscicultura 0 0 0 0 0 0 I I I I I I I

Riego 16 13 12 10 ] ] 12 10 k] g g g E

Atacama Usoindustrial 1 1 1 0 0 3 3 I I I I I I
Citro uso 13 13 12 12 12 13 24 22 21 20 20 20 20

Para ob=servacion y analisis i i i i i i 0 0 0 0 i i i

Uzo minero 7 7 ] ] 12 15 17 14 14 14 14 1 10

Mo Diefinido il E& it TE 163 114 127 03 04 94 az ar ar

Eebidalllzo Domé sticodS aneamiento 1 1 1 1 14 2 2 2 2 1 1 1 2

Energia hidroelectrica i i i i i i 0 0 0 0 i i i

Pizcicultura 0 0 0 0 0 0 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]

Riego 3 k] 2 2 12 12 13 1 15 14 14 15 14

Coquimbo Uzo industrial 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1 1 1 1 a0 a0 a0
Citro uso 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1 1 1 1 a a a

Fara observacion y anilisis 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i i i

Uso minero 3 [ [ 4 [ [ 3 4 4 4 4 4 4

Mo Diefinido 42 &1 50 53 163 222 | 267 | 230 213 207 [ 204 | 206 181

(Fuente: elaboracion propia).
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Tabla 7: Cantidad DAA Superficiales Sin Uso Segun su Tipo de Uso.

Ao

Region Uso del Agua 2007 | 2008 | 2009

2011

P

2013
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/]
-
-]

[T-}

L=
L=
L=
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Energia hidroglectrica

Piscicultura

Riego
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(Fuente: elaboracién propia).

De los resultados obtenidos se puede concluir que gran cantidad de los derechos sin uso no
declaran el uso que se les destinara a las aguas, dejando en evidencia la debilidad del actual
sistema chileno. Como consecuencia, los resultados obtenidos no reflejan el comportamiento real.
Sin embargo, a partir de los resultados obtenidos se puede decir que, en la Regién de Atacama
tanto para los derechos de origen subterraneo como los superficiales, los principales usos son el
de riego y el minero. Este Ultimo es de esperar dada la principal actividad econdmica de esta

region.

Para la regién de Coquimbo, los principales usos que se registran son de riego, mineria y
bebida/Uso doméstico/saneamiento, que coinciden con las principales actividades econdémicas de
esta region (mineria, agricultura y turismo). Para los derechos de origen superficial se observa
una clara falta de informacion, lo que tan solo refleja la debilidad del actual sistema chileno.

3.3. Distribucién espacial y temporal de derechos afectos a patentes por no uso

a) Analisis Espacial

Las figuras 1 y 2 muestran la distribucion de los DAA sin uso, representados a traves de mapas
regionales. La distribucion es representada mediante una capa vectorial de puntos que constituye
las ubicaciones en coordenadas UTM. Cada ubicacion se distingue por un circulo con
transparencia roja de modo que al superponerse unos con otros se aprecie una intensidad mayor
del color, lo cual significa una mayor concentracion de derechos sin uso efectivo en determinadas

Zonas.
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Una cantidad importante de los derechos no especifican su ubicacion, pero de igual manera fue

posible obtener resultados representativos.
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Figura 1: Concentracion de DAA afectos al pago de PNU Region de Atacama.

(Fuente: Elaboracion propia a través del software QGIS).
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Figura 2: Concentracion de DAA afectos al pago de PNU Region de Coquimbo.
(Fuente: Elaboracion propia a través del software QGIS).
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En la Region de Atacama (figura 1) se puede observar una clara concentracion de los derechos
afectos al pago de PNU, en las cuencas del rio Copiap6 y del Salar de la Isla. En este Gltimo se
han generado aumentos hasta el afio 2011 desde que la concentracion se mantiene hasta el afio
2019, diferente a lo que sucedido en la cuenca del rio Copiapd, donde la concentracion de
derechos se ha visto afectado por las variaciones en la cantidad de derechos. Para detallar, los
derechos se concentran principalmente en la ciudad de Copiapd en las cercanias del rio del
mismo nombre y en las afueras del Salar de Maricunga. También se observa una importante
cantidad de derechos cercanos al rio Pulido, pero con el pasar de los afios fue disminuyendo
considerablemente. Cabe mencionar que existe un aumento en la cantidad de los derechos

observados en el 2019 respecto a la que se tenia inicialmente.

En la region de Coquimbo (figura 2) existe un aumento significativo en la cantidad de derechos
iniciales respecto a los registrados en el afio 2019. La concentracion de los derechos se observa
principalmente en las cuencas del Elqui, los Choros y Costeras entre Elqui y Limari, pero en esta
ultima de manera mas dispersa. También se nota un incremento en la concentracién de derechos
en la cuenca del rio Limari que en un inicio eran escasos y fueron aumentando hasta obtener una
cantidad importante para el afio 2015. En el afio 2011, en el rio Turbio aparece un punto de gran

densidad, el que corresponde a un nimero considerable de derechos no consuntivos.
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Para estudiar el nivel de permanencia de los derechos afectos al pago de la PNU, se realizé un

seguimiento temporal a cada uno de estos. En la figura 3 se muestra la frecuencia absoluta de

cantidad de afios a los que fueron sometidos los derechos a la PNU por region.
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Figura 3: Histogramas de frecuencia de afios con PNU segun la cantidad de procesos de

pago involucrados por region (Fuente: Elaboracion propia).
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Se analiz6 la permanencia de 382 derechos en la Region de Atacama y 422 en la Region de
Coquimbo. Los resultados revelan que un 28% de los derechos que se tenian inicialmente en la
region de Atacama pasaron por los 13 procesos de cobro y un 51% para la region de Coquimbo.
Mas de un 50% de los derechos estudiados estuvieron en 3 0 més procesos de cobro en la Region
de Atacama, mientras que en la Region de Coquimbo estos procesos fueron 7 o mas. Los
resultados revelan que efectivamente no existe una intencién real por parte de los titulares de

entregar, vender o utilizar efectivamente sus derechos.

3.4. Reasignaciones de los DAA sujetos al pago de PNU mediante cambio de duefio a través
del tiempo

Con la metodologia aplicada se determind la cantidad absoluta y porcentual de los derechos sin
uso que cambiaron de duefio, asi como también los que solo cambiaron su titularidad y los que no

cambiaron de duefio en todo el periodo de estudio. Los resultados estan detallados en la tabla 9.

ATACAMA 382 308 | BO.6% 2 0.5% 63 16.5% 9 2.4% 2 0.5% 74

COQUIMBO 423 342 | B0.9% 0 0.0% 75 17.7% 4 0.9% 2 0.5% 81

NOTAS: - Los porcentajes (%) son calculados con respecto a la cantidad total derechos afectos a PMLU.
- EI'"S0L0 CAMEBIO DE TITULAR" implica solo los derechos que tuvieron cambios menores de
titularidad, por lo que no existe un cambio efectivo de duefio.

Tabla 9: Porcentajes de Cambios de Duefio y Titulares de DAA Sin Uso por region.
(Fuente: Elaboracién propia).

Si bien en ambas regiones, casi un 20% de los derechos estudiados presentaron por lo menos un
cambio de duefio, lo que resalta es que pese a generarse la transferencia de los derechos, estos
sigan sin tener un uso efectivo por parte del titular receptor. Por lo que claramente estas
reasignaciones no buscan un aprovechamiento del recurso hidrico, sino que mas bien

corresponden a una transaccion de bienes de mercado.

Se puede observar un comportamiento similar en ambas regiones, registrandose derechos con un
maximo de tres transferencias de duefio y aunque en su mayoria los derechos fueron reasignados

mediante solo una transferencia. La Unica region que present6 solo cambios de titularidad fue la
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Region de Atacama con 2 derechos correspondientes al 0,5% respecto al nimero total, dejando

claro que el cambio de solo titularidad fue poco predominante en este estudio.

Cabe mencionar que pudiesen existir un namero de derechos a los que efectivamente se les dio
un uso luego de pasar por los procesos de cobro de la PNU y un eventual cambio de duefio, pero
con los antecedentes abordados en este estudio es dificil poder cuantificar de manera exacta la
cantidad de derechos que fueron recirculados, pero de igual manera se presume que es un niUmero
menor, dados los malos resultados que se han obtenido en este estudio, respecto a la efectividad

de la implementacién del pago de la PNU.
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4. CONCLUSIONES

En el presente estudio se logré analizar la evolucion y distribucion espacial de los derechos de
aguas, afectos al pago de la PNU en las regiones de Atacama y Coquimbo, con el fin de poner en
evidencia los resultados de la modificacion del CA.

Respecto a la evolucion de la cantidad y del caudal asociado a cada derecho sin uso, se puede
decir que:

- En la Region de Atacama aumento la cantidad de derechos subterraneos respecto a
la condicion inicial. Si bien en esta region en un inicio no existian derechos sin
uso del tipo superficial afio a afio fueron apareciendo y aumentando hasta llegar a
una cantidad importante.

- Los derechos subterraneos de la Region de Coquimbo se cuadruplicaron respecto a
la condicion inicial. Los derechos del origen superficial aumentaron
considerablemente.

- El caudal asociado a los derechos subterraneos de la Regién de Atacama
disminuyd, a diferencia del asociado a los derechos superficiales el cual aumenté
enormemente.

- EIl caudal asociado a los derechos subterraneos de la Regién de Coquimbo
aumento, mientras que el superficial disminuyo.

- Enambas regiones predominan los derechos de origen subterraneos

Se nota una clara disminucién del caudal asociado a los derechos de origen subterrdneo de ambas
regiones, lo que se puede vincular con el pago de la PNU. Esto se debe que en la zona norte el
valor de la patente es muy superior que en el resto de Chile, siendo ain mas elevado para aguas
de origen subterraneo, como el valor de la patente a pagar esta en funcion del caudal solicitado,
los particulares se vieron en la necesidad de disminuir el caudal asociado a sus derechos, lo que
pudo generar el nacimiento de nuevos derechos, los que claramente no estan siendo utilizados
dado al aumento de la cantidad de derechos. Por tanto, la modificacion de CA no esta logrando su

objetivo.
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En cuanto a la caracterizacion de los derechos sin uso en las regiones de estudio, se destaca:

Gran cantidad de los derechos sin uso no declaran el uso de las aguas, dejando en
evidencia la debilidad del actual sistema chileno.
En general los principales usos que especifican los derechos estudiados, coinciden

con las principales actividades econdmicas que se desarrollan en estas regiones.

Con respecto a la determinacion de la distribucion temporal y espacial de los DAA afectos al

pago de PNU en las regiones en estudio, se rescata que:

Existe una concentracion de derechos en ambas regiones, la cual ha sido mas
notable con el pasar de los afios. Esta concentracion se ubica en la ciudad de
Copiapo y el Salar de Maricunga para la Region de Atacama y en las cuencas del
Elqui, los Choros y Costeras entre Elqui y Limari para la Regién de Coquimbo.

Mas de la mitad de los derechos estudiados estuvieron en 3 0 mas procesos de

cobro en la Regidn de Atacama y en 7 0 méas en la Regién de Coquimbo.

Respecto a las reasignaciones de los DAA sin uso, cabe destacar:

En ambas regiones, casi un quinto de los derechos estudiados presentd por lo
menos un cambio de duefio. Lo que resalta es que pese a generarse la transferencia
los derechos sigan si tener un uso efectivo por parte del titular receptor.

En ambas regiones, se registrd6 un maximo de tres transferencias de duefio y en su

mayoria los derechos fueron reasignados mediante solo una transferencia.
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En base a los resultados obtenidos del estudio realizado en las Regiones de Atacama y
Coquimbo, se puede concluir que el implementar el pago de la PNU no esta logrando su objetivo,
puesto que a pesar de que hubo una disminucion del caudal asociado a derechos subterraneos de
ambas regiones, no se ha logrado una disminucién en la cantidad de derechos sin uso. Por el
contrario, solo se generé un aumento y no se efectu6 una reasignacion de estos derechos a

aquellos particulares que efectivamente pretenden brindarles un uso efectivo.

Estos resultados son preocupantes si se considera que en la zona de estudio en el afio 2019 no se
estan otorgado nuevos DAA, debido al déficit hidrico por el que esta pasando. Por ende, no se
esta dando un uso racional al recurso hidrico en el pais. Por el contrario, solo se esta fomentando

la especulacion y el acaparamiento de DAA.
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