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Resumen

En el afio 2005, la Ley N° 20.017 implement6 modificaciones al Codigo de Aguas. Entre estas, la
obligacién de pago de una patente anual por no uso de los derechos de aprovechamiento de
aguas, debido a que el sistema creado en 1981 permitia adquirir recursos hidricos sin obligacién
de utilizarlos, promoviendo la acaparacién de derechos en desuso e impidiendo a otros acceder al
vital recurso. El propdsito de este estudio es evidenciar el comportamiento de la aplicacion de la
patente de una manera empirica. Debido a que ya han pasado més de 11 afios desde esta
implementacién y contando con informacion histérica suficiente y razonable, se requiere estudiar
a nivel regional si se ha observado una reduccion o redistribucion de derechos no utilizados o
establecer si hay concentracién de ellos. El objetivo es analizar la evolucion temporal y
distribucion espacial de los derechos de aguas afectos a patentes por no uso total o parcial entre
las Regiones del Maule y Biobio. Para lograrlo se utilizé informacién emanada de la Direccion
General de Aguas, que corresponden a listados de derechos afectos al pago de patente por no uso
y antecedentes generales de los derechos otorgados. Esta informacién se filtré y luego proceso
con operaciones estadisticas, y con la ayuda de un Sistema de Informacion Geografica se
generaron mapas de densidad para el posterior andlisis espacial de dichos derechos. Los
resultados revelan que en los sucesivos procesos ha ido aumentando generalmente la cantidad de
derechos afectos a patente, y evidencian que la patente no esta desincentivando eficazmente la

no-utilizacion de derechos en las Regiones antes mencionadas.

Palabras claves: Derechos de Aprovechamiento de Aguas, Patente por no Uso, Cédigo de

Aguas.

7 962 Palabras Texto + 08 Figuras/Tablas*250 + 01 Figuras*500 = 10 462 Palabras Totales


mailto:mivejar@alumnos.ubiobio.cl
mailto:aopazo@ubiobio.cl

ANALYSIS OF WATER RIGHTS AFFECTED BY PATENT FOR NOT USING
BETWEEN THE REGIONS OF MAULE AND BIOBIO

Author: Miguel Vejar Contreras
School of Civil Engineering, University of BioBio

Email: mivejar@alumnos.ubiobio.cl

Advisor: Alvaro Suazo Schwencke
Department of Civil and Environmental Engineering, University of Bio Bio

Email: asuazo@ubiobio.cl

Abstract

In 2005, Law No. 20,017 implemented amendments to the Water Code, including the obligation
to pay an annual patent for non-use of water rights, because the system created in 1981 allowed
the acquisition of resources with no obligation to use them, promoting the monopolization of
disused rights and preventing others from accessing the vital resource. The purpose of this study
is to demonstrate the behavior of the application of the patent in an empirical way. Since more
than 11 years have passed since this implementation and with sufficient and reasonable historical
information, it is necessary to study at the regional level if a reduction or redistribution of unused
rights has been observed or if exist a concentration of them. The objective is to analyze the
evolution and spatial distribution of water rights associated to patents for total or partial non-use
between the Maule and Biobio Regions. To do so, information emanated from the Chilean Water
Office was used, which correspond to listings of these rights related to the payment of a patent
for non-use and general background of the rights granted. This information was filtered and then
processed with statistical operations, and with the help of a Geographic Information System,
density maps were generated for the subsequent spatial analysis of these rights. The results show
that in the successive processes the number of patent related rights has generally increased, and
they show that the patent is not effectively discouraging the non-use of rights in the

aforementioned Regions.

Keywords: water exploitation rights, non-use patent, Water Code.
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1. INTRODUCCION

El agua constituye un recurso natural Unico y muy importante en la vida del mundo y como mero
elemento es promotor de los ecosistemas y en general de las formas de vida del planeta. De aqui
nace su importancia, ya que dejando de lado por un momento el sentido econémico que tiene para
el desarrollo de un pais, el acceso a esta no deja de ser un derecho fundamental para las personas.
Esta aseveracion se puede desprender de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) de la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), pues sin agua no hay salud ni
servicios sanitarios, no hay agricultura. En definitiva, sin agua no se puede asegurar el derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure la salud, el bienestar, la alimentacion y los servicios
sociales basicos a una persona (AGNU, 1948). Por otro lado, como todo recurso natural, se sabe
que al ritmo de sobrexplotacion que lleva, el recurso hidrico es finito y aunque el agua del planeta
representa una gran fraccion, parece ser que a nivel mundial existe un desigual acceso al agua
consumible, segun los informes del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR) de las Naciones Unidas (CESCR, 2002).

Chile, entre otros paises, es de los més favorecidos a nivel mundial en cuanto a la disponibilidad
de recursos hidricos, no solo por mencionar los campos de hielo de la zona austral, sino que
principalmente de naturaleza superficial a lo largo de su extension, con 101 cuencas y 467 sub-
cuencas fluviales. La precipitacion media anual alcanza los 1 522 mm lo que supone un volumen
anual de 1 151 km? en todo su territorio, del cual 885 km? se convierten en escorrentia. Para las
regiones en estudio la precipitacion media es cercana a la media anual del pais, y la escorrentia
media anual alcanza los 75,9 km? lo que representa casi un 10% del recurso hidrico superficial
del pais, segun indica la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones
Unidas (FAO) con fuente del Ministerio del Medio Ambiente (MMA, 2012). Por lo tanto, una
parte importante del agua se constituye en estas regiones, e inherente a ello, los Derechos de

Aprovechamiento de las Aguas (DAA) otorgados en dicho territorio.

Sin embargo, a pesar de la disponibilidad del recurso hidrico en Chile, el patrimonio esta
heterogéneamente distribuido en el territorio nacional, muy escasa en regiones del norte y
abundante en la zona sur debido a la diversas condiciones fisicas y climaticas. De hecho, es

realidad que varias zonas del pais ya han sido calificadas con escasez hidrica, realidad
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medioambiental que en cierto modo se ha intentado plasmar en la modificacion al Cddigo de
Aguas (CA) del 2005.

El CA vigente, promulgado en 1981, dicta que las aguas son bienes nacionales de uso publico
(BNUP) y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad a
las disposiciones del cddigo. Dicho de otra manera, siendo las aguas BNUP, su dominio
corresponde a la nacion, y su utilizacion pertenece a todos los habitantes de esta sin distincion,
por medio de un “derecho real que recae sobre las aguas que consiste en el uso y goce de ellas™; y

que también implica un derecho perpetuo y de adjudicacion gratuita (CA, 1981).

Posterior a la implementacion del CA, el debate y las miradas criticas a la politica sobre recursos
hidricos no tardaron en aparecer, principalmente por la acentuacién de los problemas de acceso y
gobernabilidad de los recursos hidricos. Producto a la gradual imposicion de criterios de libre
mercado en la gestién de los recursos hidricos, se ha reconocido paradojalmente su caracter de
bien publico y bien econémico a la vez, y convirtiendo a Chile en uno de los paises precursores
en este tipo de implementacion. Sin embargo, aunque las aguas se han regido por las normas de la
propiedad privada y premisas de comercio libre, se trata de un mercado muy particular, porque
mas que transaccion, hay una concentracion de derechos en pocos actores (Larrain et al., 2004).
De esta manera se ha forjado un generalizado malestar en el pais por el hecho de que la
especulacion pueda acceder a los derechos de aguas gratuitamente y luego mantenerlos
prolongadamente en el tiempo sin pagar por aquello, a pesar de impedir que proyectos de uso

efectivo utilicen dicho recurso (Muchnik et al., 1997).

Como se menciond con anterioridad, luego de extensos y complejos debates en diversas
comisiones del Congreso Nacional, en 2005, con la Ley N° 20.017 se modificd el texto del
vigente CA. Se establecio, entre otros asuntos, la obligacién de pago de una patente anual a
beneficio fiscal por no uso (PNU) total o parcial de los DAA. EIl propdsito principal de la
aplicacion de esta medida es la desincentivacién al no uso de las aguas y, en consecuencia, la
redistribucion de las mismas a otros interesados o proyectos que requieran el derecho para su
utilizacion efectiva. De esta manera se obliga a los duefios de DAA a invertir en las obras de
captacion de las aguas, y de no cumplir se impone la nombrada PNU, rematando los derechos
implicados en el caso de faltar al pago de patente si fuese necesario. No esta demas mencionar

que, la principal manera de verificar el uso efectivo de las aguas, que por cierto resulta ser una
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tarea fiscalizadora ardua de llevar a la préctica, es confirmar la existencia de las respectivas obras

de captacion.

El tema de los derechos de aguas y de los recursos hidricos en Chile ha dado mucho de qué
hablar, realizdndose variados andlisis en relacion al sistema de gestion de los DAA y algunos en
especifico sobre la PNU, los cuales no han llegado a conclusiones muy positivas, y por el
contrario han representado una mirada critica en pos de desarrollo racional y sustentable los
recursos del pais. Se tiene por entendimiento, que el CA de 1981 fue laxo y desentendido,
situacion que llevo a los problemas de acaparamiento y especulacion; y se alegaba ya por el 2009,
y con mayor fuerza el dia de hoy, que la reforma de 2005 no soslayé dichos problemas
(Valenzuela, 2009). También, en relacion a la PNU se dijo que mas que una desincentivacion al
no uso podria llegar a ser una incentivacién al uso irracional y a toda costa del agua, lo que no
tiene impactos ambientales positivos, perseverando en la idea del libre mercado de aguas
(Spoerer, 2016). Finalmente, se ha concluido que la patente no esta desincentivando eficazmente
la no-utilizacién de derechos, ya que resulta méas rentable pagar la patente y retener el derecho
(Valenzuela, 2011). Ademas de observarse un aumento considerable de DAA sujeto a PNU en la

cuenca del rio Biobio en los ultimos procesos de cobro (Garcia, 2017).

Es importante mencionar que, si bien se han llegado a conclusiones de acuerdo a la efectividad de
la PNU en otras investigaciones previas, las cuales sirven como importante hipétesis y referencia
para el presente estudio, cabe mencionar que no se ha efectuado un estudio empirico en las
regiones del Maule, Nuble y Biobio de estas caracteristicas con los criterios y variables adoptados
a continuacion. En el presente estudio se consideraran todos los DAA sujetos a patente,
independiente de su caudal (Q) y, en consecuencia, de su eventual exencion al pago de patente
para el caso de un Q menor a 500 litros por segundo para DAA no consuntivos y 50 litros por
segundo para DAA consuntivos. Por otro lado, no se ahondara en las variables referentes al
tributo ni a los factores influyentes en el calculo resultante de cobro en unidades tributarias

mensuales (UTM) de la patente.

Hoy, después de mas de una década de que la Ley 20.017 dio a luz, se discute otra modificacion
al CA, y por supuesto reformando la PNU, para intentar corregir y mejorar algunos aspectos que
hoy en dia se discuten mucho y, para asi, dar otro paso mas hacia la sustentabilidad social,

ambiental y econémica de los recursos hidricos en Chile.



1.1. Justificacion del tema

Al presente, en la region del Maule, Biobio y la reciente Nuble hay 8781, 6992 y 7060 DAA
registrados, respectivamente, lo que representa un 20% de los derechos totales otorgados por la
Direccion General de Aguas (DGA) a nivel nacional. Por otra parte, se ha considerado la idea de
que solo una pequefia parte de los derechos estan actualmente sujetos a PNU, en contraste a la
cantidad total de derechos registrados. No obstante, el tema se justifica de acuerdo a tres premisas
relevantes: Primero, es preocupante la situacion de que se ha visto una gran crecida de DAA que
no estan siendo utilizados en el periodo de aplicacion de la PNU, situacion que se ha comprobado
en estudios previos en la cuenca del rio Biobio. Segundo, la trascendencia de los derechos sin uso
radica por un lado, en que la acaparacion supone una transgresion al derecho, siendo mirado méas
como un bien de consumo retenible que como una garantia para la sociedad o para todo aquel que
quiera utilizarla con fines socialmente benéficos. Tercero, la importancia ademas reside en la
cantidad de caudal que suponen los derechos no utilizados y con ello, el desmedro al desarrollo
social-econémico del pais, perjudicando el uso efectivo del recurso para la agricultura,

generacion eléctrica, turismo y servicios sanitarios.

En consecuencia de la ley implementada en 2005, el Ministerio de Obras Publicas (MOP), a
través de la DGA, emite una vez al afio un listado de DAA afectos a PNU ya sea total o parcial de
las aguas. Estas resoluciones se comenzaron luego de la primera fiscalizacion efectuada durante

el afio 2006, por lo tanto, se cuenta con un periodo de 11 afios para el estudio.

La concepcion de este estudio se genera con el propdsito de evidenciar el comportamiento de la
aplicacion de la patente de una manera empirica y objetiva. En efecto de que ya han pasado mas
de 11 afos desde esta implementacion, se cuenta con informacion histérica suficiente y
razonable. Se requiere estudiar a nivel regional si se ha observado una reduccién o redistribucién
de derechos no utilizados o establecer si hay concentracion de ellos. De esta forma se pretende

determinar la eficiencia de la medida implementada en las regiones antes mencionadas.



1.2. Objetivo general

e Analizar la evolucion y distribucion espacial de los derechos de aguas afectos a patentes

por no uso total o parcial entre las Regiones del Maule y del Biobio.

1.3. Objetivos especificos

e Cuantificar la evolucion porcentual anual de patentes por no uso de derechos de
aprovechamiento de aguas entre las Regiones del Maule y del Biobio.

e Caracterizar los derechos de aprovechamiento de aguas que no estan siendo utilizados.

e Determinar la distribucion espacial y temporal de derechos de aprovechamiento de aguas
afectos a patente por no uso en las Regiones antes mencionadas.

o Establecer la reasignacion de los derechos de aprovechamiento de aguas sujetos a patente

por no uso mediante cambio de titulares a través del tiempo.



2. METODOLOGIA

En el capitulo presente, se detalla la metodologia aplicada en el estudio del tema que responden a
cada objetivo en especifico y en orden secuencial. Esto implica establecer las etapas y los

criterios necesarios adoptados para una Optima y transparente obtencion de resultados.

2.1. Recopilacion de antecedentes base

Esta primera etapa considera la recopilaciéon de los antecedentes fundamentales para el analisis.

Estos corresponden principalmente a:

- 11 Resoluciones DGA exentas de todos los procesos de cobranza hasta la fecha, las cuales
corresponden a los listados de DAA afecto al pago de patente a beneficio fiscal por no
utilizacion de las aguas. Las resoluciones mencionadas se indican en la Tabla 1.

- Base de datos de los DAA registrados en DGA. El listado es emitido por la DGA donde
se detallan todos los derechos concedidos en Chile, lo cual sirve para complementar las
resoluciones ya mencionadas. La base de datos que se utiliz6 es actualizada a la fecha de
agosto 2017.

Tabla 1: Listado de Resoluciones Emitidas por la DGA Sobre DAA Afectos al Pago de PNU

# Proceso de cobro N° de Resolucion DGA Fecha de emision Ao de fiscalizacion
1 RES-2176 EXENTA 15-ene-07 2006
2 RES-3239 EXENTA 15-ene-08 2007
3 RES-3600 EXENTA 15-ene-09 2008
4 RES-4398 EXENTA 15-ene-10 2009
5 RES-3624 EXENTA 15-ene-11 2010
6 RES-4200 EXENTA 15-ene-12 2011
7 RES-3670 EXENTA 15-ene-13 2012
8 RES-3600 EXENTA 15-ene-14 2013
9 RES-3438 EXENTA 15-ene-15 2014
10 RES-4420 EXENTA 15-ene-16 2015
11 RES-3785 EXENTA 16-ene-17 2016

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes de la DGA.



2.2. Periodo de estudio y acotacién espacial

Se establece un periodo de estudio de 11 afios continuados, que representa la totalidad de los
procesos de cobro de PNU, cursados desde la ley 20.017 a la fecha. Como también se logra
apreciar en la Tabla 1, los afios de estudio conciernen a los procesos de recaudacion entre el 2007

al 2017, ambos afios inclusive.

Por otra parte, se define el alcance espacial del analisis correspondiente a las regiones -de norte a
sur- Maule, Nuble y Biobio. De esta manera se aplicara el primer filtro a los antecedentes
obtenidos. El analisis se realizara individualizando cada region. Cabe mencionar que, en los datos
y antecedentes recopilados atin no se ha implementado la distincion en la region de Nuble, por ser
una region establecida muy reciente. Sin embargo, en el estudio se tomaran los DAA de la region
de Biobio que estan asociados a la actual region del Nuble, y se individualizaran como parte de

una region independiente y distinta a las anteriores.

MVIRegion

XVIiRegion ‘
Chillan
Concepcion

\
[\

Vil Region

Figura 1: Mapa regiones en estudio. (Fuente: Google Earth, 2017)
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2.3. Correlacion PNU con derecho de agua registrado por DGA

Con el motivo de que en las resoluciones emitidas por la DGA no especifica toda la informacion
requerida para fines de andlisis, y con el fin de complementar dichas resoluciones con
antecedentes actualizados de los derechos, se realiza una actividad que consiste en la correlacion
de cada PNU de DAA con un derecho registrado en la base de datos de DGA donde detalla todos
los derechos inscritos en Chile.

Para ello, y para aumentar el éxito en la correlacion y obtener una informacion de anélisis mas
contundente, se ha establecido un criterio de bdsqueda, puesto que no siempre es posible
correlacionar un derecho con respecto a una Unica variable de informacion. Lo anterior es debido
a las modificaciones que pueden sufrir los derechos a lo largo de los procesos de cobro, como
cambio de titular y en consecuencia cambio de inscripcion Conservador Bienes Raices (CBR),
modificaciones de caudal, el nimero de acto constitutivo se reconoce como humero inscripcion
CBR, etc. Ademas, lo anterior implica que eventualmente no se pueda seguir siempre el rastro a

un derecho, imposibilitando la correlacion.

La metodologia de busqueda consiste en analizar en la extensa base de datos de los derechos
concedidos un derecho coincidente con informacion disponible en las resoluciones, de acuerdo a

las siguientes variables. Se comenzara de la resolucion méas antigua a la més reciente.

a) Acto constitutivo del derecho: identificacion de N° y Fecha del acto. Si es encontrado,

proseguir con punto (e), sino seguir con (b).

b) Inscripcién al CBR: identificar lugar, nimero y afio. Si es encontrado, proseguir con

punto (e), sino seguir con (c).

) Revisar y buscar si es que existiese, del mismo DAA sujeto a PNU, inscripcion C.B.R
actualizada en Resoluciones mas recientes y repetir paso (b) una vez. Si definitivamente no

es encontrado, seguir con (d).

d) Caudal: En ocasiones es posible identificar el derecho cuando el caudal asociado a cobro
es una cantidad de Q en [I/s] total, distintiva, particular y no reiterada. Si se encuentra

seguir con (e), sino, el derecho no se ha podido encontrar.

e) Verificar region, provincia, naturaleza del agua, tipo y ejercicio del derecho: Derecho

encontrado y correlacionado.
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Cabe comentar que, las resoluciones, al ser listados muy extensos, estdn sujetos a errores
comunes de tipeo y duplicado de derechos, detalles que el MOP ha ido rectificando mediante
resoluciones correctivas. Sin embargo, se ha depurado la informacion eliminando DAA repetidos
y corrigiendo eventuales errores facilmente deducibles. EI compilado de datos para los diferentes
afios de procesos de cobro por cada region, resultado del proceso anterior, se muestra en el Anexo
A.

2.4, Cuantificacion de la evolucion porcentual anual de PNU de DAA por region

Se analizara la evolucion porcentual anual de las PNU por region, teniendo presente que, de
acuerdo a la concepcion del instrumento, se deberia esperar que el avance porcentual anual sea
negativo. Esto, siempre y cuando el mecanismo sea el adecuado ante el contexto y
funcionamiento de la dindmica de los DAA en Chile. Para esta etapa, basicamente se aplicard un
analisis de frecuencia por afio de los derechos afectos a PNU. Posteriormente se calculara el
avance porcentual afio a afio de los DAA. Los resultados se materializardn en forma de gréficos
de barra y se indicardn los respectivos porcentajes anuales. En esta etapa se consideraron dos

métodos para analizar el avance porcentual anual:
a) Método en base a la cantidad de DAA sin uso

Este método consta en realizar el andlisis de los DAA considerando el nimero de derechos por
afio involucrados al cobro de PNU en cada regién. Es decir, se tomara en cuenta la cantidad total
de derechos, independiente de su Q o del valor a cobro en UTM. Se distinguird entre DAA

consuntivos y no consuntivos.

b) Método en base al caudal asociado a cada DAA sin uso

Analogo al anterior, pero no se considerara el niumero de derechos, sino que la cantidad total de Q
por afio, en unidad de litros/segundo, asociado a los derechos afectos a PNU en cada region. Se

distinguira entre DAA consuntivos y no consuntivos.

2.5. Caracterizacion de los DAA no utilizados

En las discusiones presentes en el Congreso acerca del proyecto de ley que reforma el CA, se

analizo la limitacion al uso del agua en algunos casos y la priorizacion al uso para consumo
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humano, subsistencial y de saneamiento, principalmente en zonas de escasez hidrica; por otro
lado, se pretendié que se multe el cambio de uso del agua de un sector productivo a otro que no
sean informados a la DGA (Estévez, 2017). Sin embargo, en el codigo vigente se concede
completa libertad al uso al agua, siempre y cuando se encuentre en el rango de tipo de derecho
consuntivo, 0 no consuntivo, segun haya sido concebido. Ademas de no dar preferencia a ningun

tipo de uso sobre otro, aunque sea para consumo subsistencial humano.

Si el derecho es de tipo no consuntivo, su uso puede cefiir a actividades como generacion
eléctrica, o en casos particulares de actividades de turismo. Por otro lado, si el derecho es de tipo

consuntivo, su uso se puede limitar a la agricultura, saneamiento, industria, mineria, entre otros.

Para el objetivo de esta actividad se clasificaran los derechos afectos a PNU para su posterior
analisis con el fin de caracterizar las aguas no utilizadas, segln los siguientes criterios por los

cuales fue concedido el derecho.

- En base al uso que se les destina a las aguas: Para dar cuenta de la tendencia a la actividad
econdmica o sector productivo de la region.
- En base a la naturaleza de las aguas: Para dar cuenta de la disponibilidad, caracteristicas

de aprovechamiento y naturaleza de la hoya hidrogréfica de la zona. etc.

No estd demas comentar a rasgos generales que, del volumen extraido total de aguas consuntivas
del pais, aproximadamente el 83% constituy6é al sector agricola, actividad que en gran parte
representa las regiones en estudio. Por otro lado, el 92% del volumen total corresponde a aguas

provenientes de flujos superficiales (FAO, 2015).

2.6. Cuantificacion de la distribucion espacial y temporal de derechos de aprovechamiento
de aguas afectos a pago de la PNU

Esta actividad se acomete a evidenciar de qué manera los derechos sin uso han ido
distribuyéndose en el tiempo y también en el espacio de las regiones en estudio. Por un lado, se
pretende mostrar los sectores de las regiones en donde exista mayor 0 menor concentracion y por
otro, la continuidad o persistencia a la no utilizacion de los derechos a traves del tiempo. En esta
parte no se incluye la cuantificacion de las reasignaciones del derecho, puesto que no se
considera que un derecho permanente a no pago necesariamente es un derecho acaparado por uno

0 pocos actores.



13
2.6.1. Cuantificacion espacial

En este punto, se pretende graficar la distribucion de los derechos sin uso a través del tiempo en
estudio en las regiones abordadas. Para lograr el cometido es imperante la utilizacién de un
software que proporcione visualizacion optima de los resultados. En el presente estudio se
utilizard la ayuda del programa computacional QGIS, el cual es un Sistema de Informacion
Geografica (SIG) de Codigo Abierto licenciado bajo GNU —General Public License—, elaborado
por Open Source Geospatial Foundation (OSGeo). Este programa permite manejar diversos
formatos, tanto raster como vectoriales, los cuales seran de utilidad al disponer de las

coordenadas correspondientes a cada derecho afecto a patente.

El software otorga la versatilidad de generar mapas a través de datos discretos y puntuales, como
también generar superficies continuas que permitan analizar la densidad de los derechos.
Independiente del método utilizado, de igual forma se puede visualizar la distribucion espacial de
los derechos a lo largo de los afios. El listado de DAA registrados con sus respectivas
coordenadas de ubicacion en las regiones correspondientes ligado con el SIG, facilitard la
disposicion de los datos en un mapa cartografico para revelar en donde se ocasionan mayores 0

menores concentraciones de DAA en la region.
2.6.2. Cuantificacion temporal

La restriccion al no uso efectivo de un derecho, resulta ser una prohibicion no forzada netamente,
puesto a que el derecho se puede mantener durante el tiempo equivalente al que se pague la
patente. Siendo un mecanismo netamente disuasorio, puede no ser efectivo, lo que se refleja en la

o0 continuidad o persistencia a no pago del derecho durante el periodo en estudio.

Para la cuantificacion temporal se sefiala que, un derecho permanente a PNU no necesariamente
es un derecho que ha sido acaparado, permanencia que se puede deber a muchos otros factores
que eventualmente pueden implicar una reasignacion del derecho a nuevos duefios, pero con una

infructuosa utilizacion de sus aguas.

Atendiendo a lo anterior, se realizara un analisis referente a permanencia de los derechos afectos
a patente, lo que implica un seguimiento a cada derecho al pasar de los afios, verificando su
continuidad y dando cuenta de la cantidad de afios que se somete a proceso de cobro. Finalmente
se elaborara un histograma de frecuencia para observar cual es el nimero de afios donde se tiende

a permanecer la mayor cantidad de derechos sin utilizar.
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Cabe mencionar que, la configuracion del mecanismo de la cobranza de PNU indica un cobro de
dos veces mayor al inicial desde el sexto afio de permanencia y cuatro veces al inicial desde el
undécimo afio de permanencia. Se estudiar la efectividad de los factores de incremento ligados a

la permanencia continuada de la patente por no uso.

2.7. Cuantificacion de la Reasignacion de los DAA sujetos a PNU mediante cambio de
duefio a traves del tiempo

En referencia a las reasignaciones de los DAA por medio de las patentes, la ley vigente indica
que en caso de no cumplir el pago de PNU se inicia un procedimiento judicial para el cobro,
luego embargo y posterior remate de la parte del derecho afecto al pago (CA, 2005). En lo que
respecta a los derechos de aguas, estos fueron creados para ser seguros, intangibles y
transferibles, y de esta manera facilitar la operacion eficiente del mercado como un mecanismo
de asignacion del agua (Donoso, 2003). De esta manera, las patentes fueron creadas con el fin de
redistribuir los derechos a otros interesados o proyectos que requieran el derecho para su

utilizacion efectiva y disuadir el acaparamiento.

En esta etapa de estudiard la reasignacion de los DAA sujetos a patente mediante cambio de
duefio. El resultado se materializara en un analisis porcentual de las reasignaciones regido a

siguiente criterio.

Para analizar de una manera efectiva la acaparacion de derechos sujetos a PNU por parte de los
titulares, se establece un criterio mediante el cual se determinara de una manera mas realista, si
un derecho es transferido o, por el contrario, es retenido por un duefio en particular luego de cada

proceso de cobro, que no implica necesariamente el cambio de titular del mismo derecho.

Dicho en otras palabras, se propone que un DAA no necesariamente deja de pertenecer a una
persona natural, empresa o grupo de personas s6lo por el hecho de figurar con distinta titularidad,
Por lo tanto, para el criterio de cambio de duefio para un DAA sin uso se considera que:

e No cambi¢ de duefio y tampoco de titular si:
- No cambia titularidad en resoluciones durante todo el periodo en estudio.
e No cambi¢ de duefio, sin embargo, hay cambios en la titularidad si:
- Presenta cambio de persona natural a E.I1.R.L. perteneciente a la misma o viceversa.
- Asociacion o empresa cambia de configuracion juridica (p.ej. de S.A a LTDA))

siempre y cuando mantenga mismo nombre ficticio de ésta.
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Pasa de un titular al mismo titular con agregado “otro” (“otra”, “otros”, etc.), o v.v.
Para el caso de sucesiones, entendiéndose como un grupo de personas que suceden el
derecho de alguien, sin transferirlo.

A un titular se antepone luego la palabra “empresa”, “sociedad” o “soc.”,
entendiéndose de que se trata de la misma empresa sociedad, independiente de que
esta palabra no se encuentre en su razén social 0 nombre comercial.

Para un cambio de titular, se puede determinar que ambos pertenecen al mismo grupo
o comité al que se le cobra la patente. O ambos fueron representante legal de la misma

organizacion de usuarios de aguas (OUA).

Cambié de duefio si:

Empresa 0 asociacion cambia de rubro, division o sector productivo, entendiéndose
gue no necesariamente participan los mismo accionistas 0 socios.

Existe un cambio de titular que presume un evidente cambio de duefio.
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3. RESULTADOS Y ANALISIS DE DATOS

En el presente capitulo se expondran, analizaran y discutiran los principales resultados del

estudio, en el respectivo orden en el que fue planteada la metodologia.

3.1. Evolucién porcentual anual de patentes por no uso de derechos de aguas por Region

En la tabla 2 se muestra los resultados conseguidos referente a la cantidad de DAA afectos a PNU
distinguida segun tipo de derecho para cada proceso de cobro, ademas de su respectiva evolucion

porcentual anual del total de los derechos a nivel global de las regiones en estudio.

Tabla 2: Cantidad de DAA Afectos al Pago de la PNU por Afio

Region Maule Nuble Biobio

Tipo Ev.%
ARo N/C C Subtotal| NNC C  Subtotal | N/C C  Subtotal | Total anual
2007 28 86 114 0 3 3 13 22 35 152 -
2008 35 66 101 10 2 12 20 14 34 147 -3%
2009 32 67 99 19 7 26 29 18 47 172 17%
2010 31 80 111 23 8 31 44 48 92 234 36%
2011 46 90 136 41 11 52 59 66 125 313 34%
2012 47 97 144 41 12 53 60 74 134 331 6%
2013 149 93 242 41 11 52 62 75 137 431 30%
2014 197 117 314 41 12 53 116 82 198 565 31%
2015 213 121 334 49 12 61 174 79 253 648 15%
2016 210 113 323 51 12 63 207 70 277 663 2%
2017 210 127 337 51 12 63 223 71 294 694 5%

nota: N/C: No consuntivo; C: Consuntivo
Fuente: Elaboracion Propia

Analogamente, en la tabla 3 se muestra los resultados referentes al caudal asociado a los DAA
afectos a PNU distinguido segun tipo de derecho para cada proceso de cobro, ademas de su

respectiva evolucion porcentual anual del total de caudal a nivel global de las regiones en estudio.




Tabla 3: Caudal (m?/s) Asociado a los DAA Afectos al Pago de la PNU por Afio
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Region Maule Nuble Biobio

Tipo Ev.%
ARo N/C C Subtotal | N/C C Subtotal| N/C C Subtotal| Total anual
2007 6495 459 6954 00 11 1,1 2555 178,9 4344 | 11310 -
2008 716,0 14,7 730,7 [322,7 0,3 3229 | 3042 236 327,8 | 13814 22%
2009 7046 249 7294 |363,3 6,5 369,8 | 322,2 57 3279 | 14272 3%
2010 7005 32,1 7326 [396,4 4,7 401,1 |1092,2 13,2 11054 | 2239,1 57%
2011 7666 251 791,8 [479,4 6,0 4854 | 971,8 13,1 984,8 | 22620 1%
2012 11749 254 1200,2 |479,4 5,6 485,0 |10145 18,0 10325 | 2717,7 20%
2013 11159 245 1140,4 |479,1 49 484,0 |1016,0 15,9 1031,8 | 2656,3 -2%
2014 1501,3 25,3 1526,6 |479,1 5,0 484,1 |3768,8 19,6 3788,4 | 5799,0 118%
2015 1508,0 27,4 15353 |4928 5,0 497,8 |4570,2 19,4 4589,6 | 6622,7 14%
2016 1503,4 26,2 1529,6 |579,0 5,0 583,9 |5097,3 185 51158 | 7229,3 9%
2017 1530,1 26,7 1556,7 |579,0 5,0 583,9 |5503,4 185 5521,9 | 7662,6 6%

nota: N/C: No consuntivo; C: Consuntivo
Fuente: Elaboracion Propia

De las tablas 2 y 3 se determina que, tanto la cantidad de derechos como la cantidad de caudal sin
uso tiende al alza, llegando en el afio 2017 a mas de 4,5 veces la cantidad total inicial de derechos
y a casi 7 veces la cantidad total de caudal inicial. También se puede observar que el aumento
considerable de caudal sin uso se debe principalmente al aumento de derechos sin uso de tipo no
consuntivo en la regién del Biobio. Por otro lado, si bien la evolucion porcentual anual, tanto de
la cantidad de derechos como del caudal, es casi siempre positiva; especificamente, la tabla 2
indica que referente a la cantidad de DAA solo en el afio 2008 hubo una disminucién de un 3%,
lo que se debe principalmente a derechos de tipo consuntivo de propiedad fiscal —como Direccion
de Riego y Direccién de Obras Hidraulicas— que luego de un primer proceso de cobro se les dio
un uso efectivo. En la tabla 3 se indica que Unicamente en el afio 2013 hubo una disminucion del

caudal sin uso en un 2%, lo cual resulta no ser tan significativo en comparacion al alza sostenido.

Para ser mas preciso se sefiala que, si bien ha habido un aumento en la cantidad de derechos
consuntivos, el caudal sin uso de estos ha disminuido. Sin embargo, este caudal se compensa con
la elevada cantidad de caudal de derechos no consuntivos que tienden al alza. Por otro lado, se
logra apreciar que hubo una ligera desincentivacion en la cantidad de derechos totales sin uso en
los afios 2008 y 2009 en la region del Maule, y en el afio 2008 en la region del Biobio. No
obstante, no es significativo en comparacién a los afios posteriores, ni mucho menos en lo que se

refiere al caudal de estos.
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Ademas, se aprecia que en los primeros afos existe una mayor influencia en cantidad de derechos
de tipo consuntivos, situacion que cambia inversamente en los afios posteriores. No obstante,
dichos DAA no preponderan mayormente en base al caudal asociado al derecho, abarcando solo
entre un 0,3% y 7% del total del caudal sin uso en los Gltimos 10 afios en las regiones
mencionadas. Esto se puede deber a que DAA no consuntivos son solicitados principalmente
para fines hidroeléctricos, donde —por razones técnicas y para lograr la generacion eléctrica— el
caudal tiende a ser considerablemente mayor en relacion a los de tipo consuntivos. Cabe
mencionar que en la actual region de Nuble practicamente preponderaron siempre los DAA no
consuntivos con respecto tanto a la cantidad como al caudal de derechos no utilizados en todo el
periodo de estudio, con un maximo de 27% y 1,8% en cantidad y caudal de derechos consuntivos
respectivamente, en los Ultimos 10 afios. Por otro lado, se observa que tanto la cantidad de

derechos como de caudal sin uso es mucho menor en relacion a las regiones de Maule y Biobio.

Algo que llama particularmente la atencion es la notoria explosion de caudal sin uso en la region
del Biobio desde el afio 2014, lo que se puede evidenciar en la tabla 3, alcanzando un crecimiento
de caudal de un 267% en dicho afio, practicamente en su totalidad de tipo no consuntivo. Lo
anterior se puede explicar por el incentivo e intenciones de proyectos hidroeléctricos a futuro por
parte de los titulares que mantienen los DAA afectos al pago de patente. Finalmente,
complementando lo anterior, es curioso que, si bien la cantidad de derechos sin uso en la region
del Maule es mayor a las otras regiones, no se cumple lo anterior en lo que se refiere al caudal,
pues, en la regién del Biobio el caudal de los DAA sin uso es mucho mayor sobre todo en los
ultimos afios. De lo anterior se deduce y se da cuenta de una preponderancia mayor de DAA
consuntivo en la regién del Maule con respecto a las otras regiones, y de DAA no consuntivo en

la region del Biobio con respecto a la del Maule.

3.2. Caracterizacion de los derechos de aprovechamiento de aguas no utilizados

Un obstaculo al caracterizar los derechos es la especificacion incompleta producto especialmente
a que el CA no exige justificar el uso del agua en todos los casos. Por lo tanto, en los datos

entregados por la DGA existe una cantidad importante de DAA que no detallan el uso del agua.

Para establecer posibles patrones se realizé una caracterizacion de los DAA sin uso en el periodo
de estudio, segun dos criterios: el uso de las aguas y la naturaleza de éstas. Los resultados de la

clasificacion se muestran en las figuras 2 y 3, respectivamente, las cuales muestran la distribucién
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porcentual por regién segun los criterios adoptados. Se exponen los resultados para el primer afio

y el ultimo afio del periodo de estudio.
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Figura 2: Distribucion porcentual uso de agua de DAA afectos a pago PNU

(Fuente: elaboracién propia)

Se aprecia en la figura 2 que, para todos los casos el porcentaje de DAA con uso de agua no
definido se mantiene siempre por sobre el 65% del total de derechos, notable especialmente en la
region de Nuble, lo cual demuestra el relajo en la que se han constituido los derechos en relacién
a la informacion entregada a la DGA, lo cual conlleva a que no se tenga un catastro completo

sobre el uso de las aguas en Chile.

Por otro lado, se observa principalmente que en la region del Maule hay un aumento de un 4% a
un 16% del total en uso para energia hidroeléctrica, en contraste con una disminucién desde un
31% a un 14% en riego. Algo similar ocurre en la region del Biobio, aunque con una disminucion
mayor en el riego, que va desde un 20% a un 1% del total. Lo anterior da cuenta del predominio
en alza en el uso para generacion eléctrica, principalmente por el potencial hidroeléctrico en las

cuencas del rio Maule, Mataquito y Biobio, y por otro lado, la mayor cantidad y caudal de
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derechos consuntivos relacionados con actividades agricolas de la region del Maule,

predominante por sobre otras regiones.

Con respecto a la actual region de Nuble, se sabe que ha habido un aumento y predominio de
derechos de tipo no consuntivo, aunque no se especifica directamente el uso para energia
hidroeléctrica. Para el ultimo afio alcanza un 8% en derechos definidos con otros usos no
especificados, y un 1% y 2% en uso Domeéstico/Bebida/Saneamiento y Energia hidroeléctrica,

respectivamente.

Naturaleza del agua 2007 - R. Maule Naturaleza del agua 2007 - R. Nuble Naturaleza del agua 2007 - R. BioBio
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Figura 3: Distribucion porcentual naturaleza del agua de DAA afectos a pago PNU

(Fuente: elaboracién propia)

En la figura 3 se aprecia que la distribucion porcentual segln la naturaleza el agua de los DAA
sin uso se ha mantenido relativamente constante a través del tiempo, no existiendo grandes

cambios mas que solo un aumento casi en igual proporcién en los distintos tipos de derechos.

Se puede determinar que la cantidad de derechos sin uso predomina en su mayoria en aguas
superficiales, sobre todo en Nuble. En las regiones del Biobio y Maule existe una pequefia
porcion de derechos de aguas superficiales y detenidas que va entre un 1% y 3%. Por Gltimo, se
destaca que en la regién del Maule predomina por sobre las otras regiones los DAA con
naturaleza subterranea, en alrededor de un 20% del total.
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3.3. Cuantificacion de la distribucion espacial y temporal de derechos de aprovechamiento
de agua afectos a patentes por no uso

3.3.1. Analisis Espacial

La figura 4 muestra la distribucion de los DAA generada en un mapa de las regiones mediante el
software QGIS para los afios méas representativos, correspondientes al 2007, 2010, 2013 y 2017.
La distribucion es representada mediante una capa vectorial de puntos que constituye las
ubicaciones en coordenadas UTM. Cada ubicacién se distingue por un circulo con transparencia
roja de modo que al superponerse unos con otros se aprecie una intensidad mayor del color, lo

cual significa una mayor concentracion de derechos sin uso efectivo en determinadas zonas.

Se menciona que alrededor de un 28% de DAA en estudio no se especifica su ubicacién. Sin
embargo, se ha logrado una representatividad aceptable con las coordenadas de los DAA sin uso

disponibles.

La observacion fundamental es que ha habido una notable migracion y concentracion de los
derechos hacia las zonas més altas y cordilleranas de las cuencas comprendidas en las regiones en
estudio, situacion que refleja y coincide con el aumento de las PNU de derechos no consuntivos y
especificamente con fines hidroeléctricos.

Para detallar y comenzando de norte a sur, en la Region del Maule se observa que ha habido un
aumento y concentracion de derechos sin uso en las zonas altas de las subcuencas de los rios
Teno y Lontué, sobre todo desde el afio 2013. En los primeros afios se observa una distribucion
dispersa de los derechos en la cuenca del Rio Maule, para finalmente en el afio 2017 demostrar
una densidad mayor en toda la cuenca desde la depresién intermedia al oriente y una
concentracion principalmente en las subcuencas de los Rios Melado y Loncomilla. En la Region
de Nuble, pasa de haber una distribucion casi nula en el primer afio, a una concentracion
paulatina desde el afio 2008 en adelante entre las sub-subcuencas de Nuble alto e Itata alto. Por
ultimo, con respecto a la Region del Biobio queda en evidencia que, durante los primeros afios
predominan algunos pocos derechos distribuidos entre el rio Duqueco y el limite con la
Araucania, y algunos més en Biobio bajo. En los Gltimos afios hay una extension hacia la zona de
Alto Biobio, acercandose a la subcuenca del rio Biobio alto, transicién que se vigoriza desde
2014. También destaca una concentracion paulatina entre la subcuenca del rio Lebu y Costeras

Lebu-Paicavi.
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: WGS 84/ UTM zone 185 |
SIG: QGIS 2.18.14

Figura 4: Distribucion espacial de derechos de aguas afectos al pago de PNU afios 2007,
2010, 2013 y 2017. (Fuente: elaboracion propia mediante software QGIS)
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3.3.2. Analisis temporal

Se realizé un seguimiento temporal de cada derecho, con el fin de estudiar el nivel permanencia
de estos en el periodo de estudio. Los resultados de esta actividad revelan que, a rasgos generales,
casi un 80% de todos los derechos estudiados se encontraron en el afio 2017 bajo proceso de
cobro, lo que da cuenta de la importante cantidad de derechos que siguen afectos a PNU a pesar
de que ya han pasado méas de 11 afios de la medida. No ha habido un incentivo real por parte de
los titulares a dejar de mantener el derecho sin uso. Por otro lado, de un total de 876 derechos
estudiados, 10 (6 en Maule y 4 en Biobio) presentan una permanencia discontinua a la patente por
no uso, es decir, luego de un periodo afectos a patente, se les dio un uso efectivo, para luego
volver a reincidir a la patente en afios posteriores.

En la figura 5 se muestra la frecuencia absoluta de cantidad de afos a los que fueron sometidos
los derechos a la PNU por region. Se evidencia contundentemente que la mayoria de derechos
que pasan por un proceso de cobro de PNU, siguen sujetos a PNU en afios posteriores, habiendo
una tendencia por mantener estos derechos sin uso por mas de un afio y en ocasiones durante los

11 afios de implementada la patente, ya sean no consuntivos o consuntivos, cual sea la region.

A) Frecuencia de afios con PNU de DAA -R. Maule B) Frecuencia de afios con PNU de DAA - R. Nuble
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Figura 5: Histogramas de frecuencia de afios con PNU segun la cantidad de procesos de

pago involucrados por region (Fuente: elaboracion propia)
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También se observa que ha habido una mayor tendencia en las regiones del Maule y Biobio a
mantener los derechos durante los primeros 5 afios que en una mayor cantidad de afios, siendo
mas frecuente la permanencia por 5 afios para la region del Maule y entre 3 y 4 afios para la
region del Biobio. Por el contrario, en la Region de Nuble se ha observado mayor frecuencia en la
permanencia por mas de 6 afios que en una menor cantidad de afios, prevaleciendo una frecuencia

mayor en 7 afos de proceso de cobros.

Por otro lado, se tiene como interrogante la efectividad de los factores de incremento ligados a la
permanencia continuada de la patente por no uso. En consecuencia, se corrobora que existe una
tendencia, aunque no muy notoria, a una baja en la frecuencia al sexto afio de permanencia a
PNU, coincidente con el afio en el que el valor de cobro en UTM se multiplica por dos. Sin
embargo, este efecto no ocurre al undécimo afio en donde el cobro es multiplicado por cuatro, y
por el contrario la frecuencia tiende a aumentar. Ante esto se establece que este mecanismo de
incremento si tiene un impacto en los titulares, aunque sigue siendo leve y parcialmente efectivo.
Cabe mencionar que para verificar lo anterior se basoé en los histogramas de la figura 5, de
acuerdo a los afios totales afectos a PNU de cada derecho, independiente de la permanencia
discontinua de algunos derechos, ya que la cantidad de derechos con procesos de permanencia

continua es representativa a un 99% del total.

3.4. Reasignaciones de los DAA sujetos a PNU mediante cambio de duefio a través del
tiempo

Se registraron derechos con un maximo de dos transferencias de duefio, aunque en su mayoria los
derechos fueron reasignados mediante solo una transferencia, independiente de la cantidad de

afios sujetos a cobro de PNU.

Se recalca que la continuidad del duefio o poseedor de un DAA a la patente se le atribuyd
principalmente a la permanencia del titular o como mé&ximo a sélo cambios menores en su
titularidad. Mediante este proceso se determino la cantidad absoluta y porcentual de los derechos
gue cambiaron de duefio, asi como también los cambios menores de titularidad y los que no

cambiaron de duefio en todo el periodo de estudio. En la tabla 4 se detalla dicho resultado.
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Tabla 4: Porcentajes de Cambios de Duefio y Titulares de DAA Sin Uso por region

B e R et T
C/PNU solo transferencias | total
# # %" # %" # %" # %" #
MAULE 462 365 | 79,0% 9 1,9% 85 |18,4% | 12 2,6% 97
NUBLE 71 44 62,0% 1 1,4% 24 |33,8% 3 4,2% 27
BIOBIO 343 294 | 85,7% 8 2,3% 41 | 12,0% 8 2,3% 49
TOTAL 876 703 | 80,3% 18 2,1% 150 [17,1%| 23 | 2,6% 173

nota”: porcentajes (%) son calculados con respecto a la cantidad total derechos afectos a PNU por region.
nota™: "SOLO CAMBIO DE TITULAR" implica solo los derechos que tuvieron cambios menores de titularidad, no
incluyendo los cambios efectivos de duefio.

Fuente: elaboracion propia.

Se evidencia por l6gica comdn que, todos los derechos que aqui estudiados que se les han
registrado alguna transferencia de titular o de duefio, bajo ningin caso se les ha dado un uso
efectivo, pues, de ser asi no seguirian estando en el listado de derechos afectos a PNU. Es més, de
los derechos que tuvieron una permanencia discontinua a la PNU, 6 de los 10 cambiaron de
duefio, en el periodo en el que si se les dio un uso efectivo no fue precisamente con motivo de
dicho cambio de duefio. Por lo tanto, se puede inferir que el fin Gltimo de las reasignaciones aqui
presentes responden netamente a una necesidad de mercado y de transaccion de bienes, y no de

optimizacion y aprovechamiento del recurso.

Como se muestra en la tabla 4, se pudo definir que la region que tuvo un porcentaje mayor de
derechos con cambios de duefios es la region de Nuble con un 38%. En las regiones del Maule y
Biobio se ha registrado un menor porcentaje de cambios de duefios, con un 21% y 14,3%
respectivamente. Por otra parte, se registrd que si hubo solo cambios menores en la titularidad de

los DAA, aunque esta fue poco preponderante, variando de 1,4% a 2,3% entre las tres regiones.

También se contabilizaron los derechos que tuvieron cambios de duefios segun tipo consuntivo o
no consuntivo, resultando que en su mayoria fueron derechos no consuntivos los que sufrieron un
mayor flujo entre titulares sin haberle dado un uso efectivo, con un 71% versus un 29% que
fueron derechos consuntivos los que se desplazaron entre OUA y actores del sector industrial y

agricola.

Se agrega que, el analisis de acaparacion aplicado a los derechos afectos a PNU no es tan

conservador, puesto que pueden existir muchos mas vinculos entre actores o empresas, menos
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evidentes que los considerados en el presente. Es bastante sabido que la accion de las empresas es
ampliamente diversificada en el mercado y que varios grupos o actores ligados al mercado del
agua controlan o accionan -en parte o en totalidad- un diverso holding de empresas que operan
tanto en el norte como sur del pais, segin consignan algunos reportajes de investigacion del
Centro de investigacion periodistica (CIPER Chile, 2013). Por lo tanto, la transferencia real de

los DAA sujetos a PNU a nuevos poseedores es igual o menor a la expresada en el estudio.

Con respecto al posible uso efectivo desencadenado por la redistribucion de derechos luego de la
PNU, se puede comentar que eventualmente pudiesen existir derechos que si se les dio un uso
efectivo luego de pasar por el proceso de cobro y posterior transferencia a un nuevo duefio,
aunque se presume que ocurre en una muy baja frecuencia, pues la efectividad de la patente se ve
ya vulnerada por los métodos de evasion y factores asociados como la construccion de obras de
toma sin uso y la no inscripcion en los CBR (Banco Mundial, 2011). De todas formas, con los
antecedentes con los que se abordd este estudio es dificultoso poder determinar a ciencia exacta si
los DAA que salieron del listado afecto al pago conservaron o cambiaron de duefio.
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4. CONCLUSIONES

Mediante el presente trabajo se ha podido observar el comportamiento de los derechos sin uso de

una manera empirica, desde que entr6 en vigencia la ley 20.017 que implementa la patente por no

uso. De esta manera se ha llegado a las siguientes conclusiones con respecto a la aplicacion de la

patente entre las regiones del Maule y Biobio, dando indicios sobre la efectividad de esta medida

en la realidad del pais. Luego del analisis de los resultados se rescata lo siguiente:

> Tanto la cantidad de derechos como la cantidad de caudal sin uso tiende a un alza

considerable, llegando en el afio actual a mas de 4,5 veces la cantidad total inicial de

derechos y a casi 7 veces la cantidad total de caudal inicial, sin embargo:

a)

b)

c)

d)

Para los derechos consuntivos la patente ha sido parcialmente desincentivadora al no uso
solo y Unicamente en los primeros afios, pues luego existe un moderado aumento de estos.
Para los de tipo no consuntivo no ha habido efecto desincentivador alguno, pues se ha
experimentado un notable alza de hasta 1080% en cantidad desde el primer afio.

En efecto de lo anterior, hablando en términos porcentuales, la cantidad de derechos
consuntivos ha perdido cada vez mas terreno con respecto a los no consuntivos.

La cantidad de DAA consuntivo adquiere mayor importancia en la region del Maule y los

DAA no consuntivo en la region del Biobio y Nuble.

» Existe una gran cantidad de derechos que no se especifica su uso, lo que demuestra el

desentendimiento en la que se han constituido los derechos en relacion a la informacion que

se entrega a la DGA para dicho tramite, sin embargo:

a)

b)

Se ha notado un crecimiento en los derechos sin uso para fines de energia hidroeléctrica
en todas las regiones, y una disminucion en uso para riego. No obstante, en la region del
Maule permanece un porcentaje no despreciable en derechos sin uso para riego, lo que
denota un perjuicio en la distribucion del recurso a actividades tan importantes para la
region como lo es la silvoagricultura.

En cuanto a la naturaleza del agua, esta se mantiene practicamente constante en los
derechos sin uso a lo largo del tiempo, predominando principalmente derechos de tipo
superficial y corriente. Sin embargo, la region del Maule presenta alrededor de un 20%

en DAA sin uso de tipo subterranea, mucho mayor que en las demas regiones.
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» Con respecto a la determinacion de la distribucion temporal y espacial de los DAA sujetos a

PNU en las regiones en estudio, se rescata que:

a) Ha habido una notable migracién y concentracion de los derechos hacia las zonas mas
altas y/o cordilleranas de las cuencas comprendidas en las regiones en estudio.
Coincidentemente con el alza de PNU de derechos no consuntivos y especificamente con
fines hidroeléctricos.

b) Existe una gran tendencia a mantener estos derechos sin uso por méas de un afio y en
ocasiones durante los 11 afios desde implementada la patente. Por lo demas, casi un 80%
de todos los derechos estudiados se encontraron en el presente afio 2017 bajo proceso de
cobro, lo que indica de cierto modo el alto nivel de permanencia de los derechos a la
patente. Por otro lado, el mecanismo de incremento ligado a la permanencia continuada
de la PNU si tiene un impacto en los titulares, aunque sigue siendo leve y muy

parcialmente efectivo, aplicando solo en algunos casos.

» Con respecto a las reasignaciones de DAA, se observd que fueron derechos no consuntivos
los que sufrieron un mayor flujo entre titulares sin haberle dado un uso efectivo, con un 71%
versus un 29% que fueron derechos consuntivos. Ante esto se concluye que estas
reasignaciones responden netamente a una necesidad de mercado y de transaccion de bienes,
y no de optimizacion y aprovechamiento del recurso hidrico. Ademas, se observé que cerca
de un 80% no cambia de duefio en todo el periodo de estudio, resultando solo un 20% los
derechos que cambian efectivamente de duefio, con tan solo un 3% de los derechos que se ha
sometido a dos transferencias consecutivas. De todas maneras, se estima que la transferencia
real de los DAA sujetos a PNU a nuevos poseedores es igual o eventualmente menor a la

expresada en el estudio, debido a la diversificada accion de los actores en el mercado.

Se concluye que no se esta cumpliendo el objetivo de la PNU, pues no se esta logrando una
redistribucion de derechos a nuevos titulares y por ende no esta resguardando la disponibilidad
del recurso para quienes lo necesiten, perjudicando la libre competencia y el uso racional del
recurso hidrico y fomentando la especulacion y el acaparamiento. Pues, queda en evidencia de
que no ha sido un instrumento que ha desincentivado eficazmente el no uso de las aguas entre las

regiones del Maule y Biobio.
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