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Introduccidén

En Chile, la actividad forestal se ha convertido en la segunda industria con mas
exportaciones luego de la mineria, cuyas plantaciones forestales se concentran
principalmente entre las regiones de O’Higgins y La Araucania, dentro de las cuales se
encuentra la Region del Biobio, la que es considerada como el centro forestal del pais,
debido a que posee la mayor superficie nacional dedicada a estos cultivos, lo que va en
directa relacion con las exportaciones forestales de la regibn y su gran aporte

economico a nivel pais.

Aunque las cifras econémicas son bastante elocuentes en relacién al PIB
nacional, no podemos dejar de lado los altos niveles de pobreza que adn se mantienen
en la regién, lo que nos lleva a preguntarnos si realmente la industria forestal tiene
influencia en la economia del Biobio. Esta investigacion tiene como objetivo general
analizar la contribucion de la industria forestal al crecimiento de la regién, dandoles un
especial énfasis a las comunas que mayoritariamente centran su actividad en esta
industria. Los objetivos especificos se abocaran principalmente a describir
socioecondmicamente las provincias y sus comunas, como asimismo describir la
contribucion del sector forestal y analizar la influencia que esta industria tiene en el

crecimiento de la region.

En la primera parte de esta memoria se entregaran antecedentes generales del
tema de investigaciébn y en segundo término, se realizard una revisiébn del marco
tedrico, entregando datos respecto de los bosques y plantaciones del mundo, y lo
mismo para Chile y la region del Biobio, donde ademas se entregaran cifras de las
exportaciones forestales de ésta. Seguidamente se hace una descripcion
socioeconomica de las comunas forestales de la region en estudio, para finalmente

describir la contribucion de la industria forestal en el crecimiento de la region.

Para el desarrollo de esta investigacion, la metodologia empleada fue del tipo
exploratoria, estadistico y descriptiva, apoyandose fundamentalmente en informacion

obtenida de fuentes secundarias, principalmente de paginas de internet del area en
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estudio, tanto gubernamentales como de organizaciones publicas y privadas, como

asimismo nacionales e internacionales, relacionadas con el area de investigacion.

Asimismo, se analizaran datos de las cuatro Ultimas encuestas de caracterizacion
socioecondmica nacional (CASEN), especialmente las variables de pobreza, pobreza
por ingresos incluida desde 2013 y pobreza multidimensional de 4 y 5 dimensiones
incluida en 2015, como asimismo, la actividad laboral por actividad industrial en cifras
de cantidad de ocupados; también se incluira el andlisis de datos de las exportaciones
forestales de la region en estudio, a fin de establecer la evolucién que han tenido éstas
y su contribucion con las comunas forestales; en este mismo sentido, incluiremos datos
relativos a la superficie forestada y reforestada de especies exdgenas de todas las
comunas de la regién, y el reciente interés que han mostrado también en las
plantaciones fruticolas. Finalmente, se entregaran cifras relativas a la cantidad de
empresas del sector forestal en la region; veremos el indice de actividad econémica
regional (INACER), y por ultimo, el aporte de la actividad forestal al producto interno
bruto (PIB), tanto a nivel de la region como nacional. Con todo lo anterior, se estregara
una discusion de los resultados y se haran las conclusiones finales del estudio y las

recomendaciones a la region.
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Capitulo I: Antecedentes de la Investigacion

1.1 Definicion del tema:

Las plantaciones forestales, aun cuando han tomado mayor relevancia en las Ultimas
décadas, han sido parte importante en el uso de la tierra desde hace siglos y seguiran
aumentando en los proximos afios, tanto para la produccion de madera con fines
industriales como para la generacion de servicios, especialmente la recuperacién de
tierras degradadas, la lucha contra la desertificacion y la captura de carbono. Las
plantaciones forestales estan llegando a un punto en que superaran a los bosques
nativos en la producciéon de madera industrial en el mundo, con los consiguientes

beneficios econémicos, ambientales y sociales que ello implica (Prado, 2015)™.

El sector forestal enfrenta un gran desafio en su desarrollo. En términos
econdmicos destaca el periodo de recuperacion posterior a las crisis de los dltimos
afios y a esto se suma la preocupacion sobre los efectos que esta actividad productiva
podria generar sobre las localidades rurales en las que se sitla. Ademas, de la
aparente competencia que la actividad forestal tendria con el bosque nativo y otras
caracteristicas de operacion que genera posiciones muchas veces encontradas en

diversos estamentos de la sociedad y la comunidad nacional (Progea, 2014)%

En el afio 2014, el Departamento de Plantaciones Forestales dependiente de la
Gerencia Forestal de CONAF, realiz6 un estudio dirigido a analizar la relacion de
plantaciones forestales y pobreza, plantedndose la pregunta ¢Las plantaciones
forestales causan pobreza?, pregunta que corresponde al cuestionamiento que

diversos actores sociales e intelectuales han planteado durante el Ultimo tiempo,

! Libro Plantaciones Forestales: Mas alla de los arboles [en linea]
<http://www.corma.cl/_file/material/libroplantforestales.pdf> [consulta: 28 noviembre 2016]

2 Aporte econémico y social del sector forestal en Chile y anélisis de encadenamientos, afio 2014,
Programa de Gestion y Economia Ambiental, Fundacion para la Transferencia Tecnoldgica creada por la
Universidad de Chile [en linea] <http://www.corma.cl/_file/material/resumen-ejecutivo-evaluacion-del-
aporte-economico-y-social-del-sector-forestal-2014.pdf> [consulta: 28 noviembre2016]
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respecto del impacto que la forestacién con especies exdticas tiene sobre la condicién
de pobreza en que vive la poblacién rural y que, en muchos casos, se relacionan
directamente con la operacion de empresas forestales. Dicho estudio fue realizado en
comunas forestales entre la region del Libertador Bernardo O’Higgins y Los Lagos,
utilizando antecedentes cuantitativos tanto de fuentes secundarias como primarias,
éstas ultimas provenientes de testimonios y entrevistas a campesinos y representantes
de empresas forestales, desplazando la pregunta hacia conocer qué factores pueden
contribuir a explicar la persistencia de la condicién de abandono en la zonas rurales,
aunque esta percepcion de “abandono” no significa carencia de ingresos, llegando a la
conclusion de que ello es un demostrativo de que buena parte de esta poblacién no es
integrada en las dinamicas productivas prevalecientes en la agricultura ni en la
forestacion (CONAF,2014)%.

El rubro forestal se ha convertido en una de las principales actividades
economicas del pais, aportando al PIB un aproximado del 3,0%. Al afio 2015 se estima
en 15,7 millones de hectareas de bosques, de las cuales el 85% corresponden a
bosque nativo y un 15% a plantaciones forestales, alrededor de 2,4 millones de
hectareas. El impacto econémico de las plantaciones forestales es indiscutible. La
industria forestal chilena consume cerca de 39 millones de metros cubicos de madera
cada afio, de los cuales el 99% proviene de plantaciones forestales, generando una
actividad economica que aporta cerca de 300.000 empleos y casi un 7% de las
exportaciones del pais (Prado, 2015).

En el afio 2014, Fernando Raga, presidente de CORMA (Corporacién Chilena de
la Madera), dio a conocer los resultados de la “Actualizacion del estudio evaluacion del
aporte econémico y social del sector forestal en Chile y analisis de encadenamientos”,
estudio realizado por PROGEA de la Universidad de Chile, que busco conocer los
aportes de la industria a través de indicadores oficiales como ingresos, pobreza,
desempleo, acceso a servicios y educacion, encuesta CASEN y la matriz insumo

producto del Banco Central, estableciendo la disminucion de la extrema pobreza en

® Plantaciones y Pobreza en Comunas Forestales, Forestacion y Estilo de Desarrollo, Gerencia Forestal
CONAF 2014, trabajo elaborado por el sociélogo y economista Ivan Nazif Astorga, consultor externo
CONAF [en linea] <http://www.bosquenativo.org/2014/11/plantaciones-forestales-y-pobreza-de-que-
estamos-discutiendo/> [consulta: 28 noviembre 2016]
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comunas forestales del sur del pais, bajando de un 25% a un 5% entre 1970 y 2010, lo
gue refleja el impacto que ha tenido el sector forestal en el desarrollo a nivel local.
Raga menciona, a modo de ejemplo, diversas comunas en la region del Biobio con
gran actividad forestal, como Mulchén, que baj6é su porcentaje de extrema pobreza de
26% en 1970 a 3% en 2010. Lo mismo ocurrié en Coelemu, con una disminucién de
30% a 5% entre 1970 y 2010 y Arauco, que bajé de 21% a 7% entre 1970 y 2010.
Asimismo, Yungay bajé de 18% en 1970 a 5% en 2010 el porcentaje de extrema
pobreza (CORMA, 2014)*,

En el afio 2014 el sector forestal dio empleo directo a 124.172 personas.
Estimaciones realizadas por INFOR y Progea de la Universidad de Chile sefialan que,
el sector da empleo directo e indirecto a mas de 300 mil personas del pais, lo que
quiere decir que por cada empleo directo se genera aproximadamente 1,5 empleos
indirectos. Esto implica que, si se considera que el total de personas ocupadas en el
pais equivale a 8.074.690, este sector representa el 4% del empleo nacional. La region
del Biobio tiene la mayor participacion en la generacion de empleos del sector forestal,
con 54.733 empleados (44,1%), seguida por la regién del Maule con 20.658 personas
(16.6%) y de la Araucania con 14.043 empleados (1,3%) (CORMA, 2015)°.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura, la region del Biobio es considerada el
centro forestal del pais, con 1.700.000 hectareas de bosques, de las cuales 953 mil
corresponden a plantaciones forestales, sector que abarca el 76% de las exportaciones
forestales a nivel pais. Asimismo, la region concentra el 28,1% de la superficie nacional
dedicada a cultivos segun el Censo Agropecuario 2007. El uso principal, con el 79%
del total, es el destinado a plantaciones forestales (MINAGRI, 2015)°. A este respecto,
CORMA sefiala para la region del Biobio que el sector forestal de ésta representa el

11% del PIB total regional y el 70% de las exportaciones.

* Estudio evalta aporte econémico del sector forestal y exportaciones, Comunicados CORMA, 2014 [en
linea] <http://www.corma.cl/corma-al-dia/nacional/estudio-evalua-aporte-economico-del-sector-forestal-
y-exportaciones> [consulta: 2 noviembre 2016]
> Perfil del sector, Aportes a la Economia, Empleo, CORMA, 2015 [en linea] <http://www.corma.cl/perfil-
del-sector/aportes-a-la-economia/empleo> [consulta: 30 noviembre 2016]

Nuestra region, Vision de la region, Ministerio de Agricultura, Chile [en linea]
<http://biobio.minagri.gob.cl/nuestra-region/vision-de-la-region/> [consulta: 30 noviembre 2016]
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Chile ha logrado reducciones importantes en los niveles de pobreza y en el
aumento de la prosperidad compartida en los Ultimos afios. La proporcién de la
poblacion considerada pobre (US$2.5 por dia) se redujo del 7.7% en 2003 al 2.0% en
2014, y la pobreza moderada (US$4 por dia) se redujo del 20.6% al 6.8% durante el
mismo periodo. Ademas, entre 2003 y 2014, el ingreso promedio del 40% mas pobre
se expandio en un 4,9%, considerablemente mas alto que el crecimiento promedio de
la poblacion total (3,3%) (Bancomundial, 2016)".

En la Cuenta Publica del Gobierno Regional del Biobio del afio 2015, se indica
que la tasa de pobreza ha sido superior al promedio pais y, de acuerdo a la Encuesta
CASEN 2013, el porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos es de
8%, en relacién al 4,5% nacional, y el de hogares en la misma situacioén es 7,1% en
relacion al 3,9% del promedio pais (Cuenta Publica Biobio, 2015)%. Sefiala ademas,
que el sector forestal, pesquero y agropecuario conforman las actividades econémicas
mas importantes de la region, indicando especificamente para el sector forestal que
mostré un avance interanual de 45,5% en relacion a igual mes (diciembre) del 2013, al
registrar exportaciones por un valor de 427,2 millones de ddlares, siendo los
principales productos enviados por el sector la celulosa, madera aserrada y madera

contrachapada.

Cabe destacar que se hace mencion que en el afio 2014 se suscribié un
convenio de programacion con el Ministerio de Agricultura, con el objetivo de contribuir
a superar las desigualdades territoriales y sociales, mediante el aumento de la
competitividad agroalimentaria y silvicola regional, expresado en el incremento de
ingresos de los diferentes agentes en base a emprendimiento sostenible e innovador,
en la expansion de sus capacidades, aumento de la disponibilidad de recursos
hidricos, de la inversién, y en el cuidado del medio ambiente, todo lo cual se encuentra
inserto dentro del marco de la Politica Silvoagropecuaria Nacional y de la Estrategia

Regional de Desarrollo.

! Banco Mundial, Chile Panorama General, Contexto, 2016 [en linea]

<http://www.bancomundial.org/es/country/chile/overview#1> [consulta: 01 diciembre 2016]
 Cuenta Publica 2015, Gobierno Regional del Biobio [en linea] < http://www.gob.cl/cuenta-
publica/2015/regional/2015_regional_08.pdf> [consulta: 01 diciembre 2016]
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Por otra parte, y de acuerdo al estudio realizado por el Ministerio de Desarrollo
Social del Gobierno de Chile del afio 2015, denominado “Estimacion de la pobreza por
ingresos a nivel comunal 2013”, datos correspondientes a la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), donde se utiliza una nueva
metodologia (Estimacion SAE e imputacion de medias por conglomerados), que
incorpora cambios que consideran practicas utilizadas a nivel mundial y estandares
mas exigentes asociados al actual nivel de desarrollo del pais, se concluyé que para
los periodos 2006-2013 el porcentaje de personas en situaciébn de pobreza por
ingresos a nivel nacional disminuyé de un 29,1% en el 2006 a un 14,4% en el 2013.
Para la regiéon del Biobio se indica que en el afio 2011 este porcentaje correspondia a
un 32,3%, disminuyendo al 2013 a un 22,3%, lo que representa un 10%. Ademas,
existen 126 comunas a nivel nacional que registran una disminucién significativa del
porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos (2011-2013), de las
cuales 17 corresponden a la region del Biobio. Ellas son Concepcion, Coronel, Lota,
Penco, Santa Juana, Talcahuano, Hualpén, Arauco, Contulmo, Curanilahue, Los

Alamos, TirGa, Cabrero, San Rosendo, Yumbel, Coelemu y Coihueco.

En este mismo estudio se sindica la existencia de 3 comunas que presentan
aumentos significativos de la tasa de pobreza por ingresos (2011-2013), una de las
cuales pertenece a la region del Biobio, correspondiente a la comuna de Alto Biobio,
con un porcentaje de 42,7% en el 2011 a un 59,7% en el 2013, lo que representa un

aumento del 17%, siendo la més alta de estas 3 comunas afectadas (MDS, 2015)°.

Bajo este contexto en que se presenta el sector forestal en Chile, a través de
las plantaciones forestales y su aporte en la economia nacional, se intentaran descubrir
los pardmetros reales que influyen de esta industria en la economia de la region del
Biobio, y del mismo modo, analizar la contribucion de la industria al crecimiento de las
comunas forestales de ella. Para ello se hace necesario describir
socioecondmicamente cada una de las comunas principalmente forestales que la

componen, como asimismo, describir la contribucion del sector forestal al crecimiento

° Estimacion de la pobreza por ingresos a nivel comunal 2013, Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno
de Chile [en linea] <http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Sintesis-Estimacion-
de-la-pobreza-por-ingresos-en-comunas-2011-2013(nuevametodologia)07092015.pdf> [consulta:01
diciembre 2016]
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del pais y la region, con el fin de analizar la influencia que éste tiene en el crecimiento
de la region y en el comportamiento de la situacion de pobreza en las comunas

sefaladas como forestales.
1.2 Planteamiento del problema:

¢, Cual es la influencia que tiene la industria forestal en la economia de la region del

Biobio?

Para responder a esta pregunta, primero debemos hacer una breve reflexion. Tenemos
un poco mas de 200 afios de independencia, donde nuestro pais ha hecho avances
sustantivos en todo ambito y se ha posicionado sin duda en un mercado competitivo.
Sin embargo, los bosques nativos de nuestro pais, abundantes desde la llegada de los
espafioles, parecieran que no han avanzado mucho, mas bien han retrocedido en
superficie. En efecto, en la segunda mitad del siglo XIX la produccion triguera, la
mineria, la falta de planificacion para la colonizacion del sur de Chile y la explotacion
irracional de los ecosistemas forestales para extraccion de madera y lefia, generaron el
mayor desastre ambiental que haya ocurrido en nuestro territorio, fenédmeno histérico
gue nuestra sociedad aln no logra dimensionar. Asi lo sefiala Santiago JM Del Pozo
Donoso, Ingeniero Forestal, en su Libro “Historia de los Bosques Naturales y Forestal
de Chile”*°, de 2013.

Y continta sefialando que, recién a inicios del siglo XX, se crean las primeras
instituciones forestales en el Ministerio de la Industria, representadas en la Seccion de
Aguas y Bosques (1906) que fue reemplazada por la Inspeccion General de Aguas,
Bosques, Pesca y Caza (1911), ambas a cargo de Federico Albert, cuyo fructifero
trabajo abarcO la creacion de viveros fiscales, de reservas de bosques fiscales,
plantaciones forestales, control de dunas, fomento de arboles forestales y un proyecto

de Ley Forestal que seria la base de la Ley de Bosques de 1931.

19|_ibro Historia de los Bosques Naturales y Forestal de Chile, Santiago Del Pozo Donoso, 2013 [en linea]
<http://arboriculturaurbana.blogspot.cl/2013/06/historia-de-los-bosques-naturales-y.html> [consulta: 02
diciembre 2016]
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En la segunda mitad del siglo XX, podria denominarse de la planificacion forestal,
donde surgié el Plan Chillan de CORFO (1958), el Plan de Reforestacion del SAG
(1964-1970), la Corporacion de Reforestacion (COREF)(1969) y el traspaso de
competencias en areas protegidas e incendios forestales a la COREF, que significd
que surgiera la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). En 1974 se traspaso al sector
privado toda la actividad forestadora, que realizaba el estado a través de la COREF,
transformando los presupuestos publicos en un subsidio, lo que quedd recogido en el
D.L. 701.

El mismo autor sefiala que el siglo XXI se inicia sin legislacién que fomente el
bosque nativo que detenga la degradacion y sustitucion de ese recurso, con un sector
industrial relacionado al aprovechamiento de pino y eucalipto que se ha consolidado en
los mercados globalizados, con competencias forestales publicas dispersas en distintos
organismos del estado y una serie de otras debilidades. El afio 2008 se aprueba una
ley de fomento al bosque nativo, no obstante la degradacion de ese ecosistema
forestal continda. Se identifican numerosas iniciativas que permitirian vincular al sector
forestal con el desarrollo del pais, en base a una nueva mirada que entrega la historia

forestal de Chile.

En este ultimo sentido, nos encontramos con el “Documento Base Convocatoria
del Consejo de Politica Forestal’*!, dependiente del Ministerio de Agricultura, elaborado
en enero de 2015, que habla de los desafios y vision 2015-2035 para el sector forestal
chileno, donde sefiala entre otros antecedentes que el sector forestal en Chile
consolida su reconocimiento como una entidad eminentemente productiva,
comenzando a enfrentar los primeros cuestionamientos desde la perspectiva social y
ambiental, los que han adquirido mayor notoriedad desde 1990, donde se han
polarizado las posiciones, por una parte los que valoran el crecimiento experimentado,
tanto por la produccién, el empleo y las exportaciones que contribuyeron al ingreso de

divisas para el pais, especialmente en la crisis de los afios 80, y por otra, los que si

11 Sector Forestal Chileno Desafios y Vision 2015-2035, Documento Base Convocatoria Consejo de
Politica Forestal, Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile, 2015 [en linea] <http://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1431631144FOLLETOCOMPLETOCONVOCATORIACPF.pdf> [consulta 02
diciembre 2016]
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bien reconocen el aporte, critican que tal logro ha sido generando anomalias que
provocaron externalidades negativas ambientales y sociales, al no internalizar los

costos asociados.

Asimismo, en el mes de noviembre de 2015, el Ministerio de Agricultura en
conjunto con la CONAF, elaboraron el Documento Guia para la Formulacién de la
Politica Forestal Chilena, denominado “Sector Forestal Chileno, Desafios y Vision
2015-2035", donde se senala que los resultados alcanzados por la ley de fomento
forestal hicieron admisible y posible, hacia fines del siglo pasado, la modificacion de
cuerpo legal original, pero esta vez con una marcada impronta social. En este nuevo
escenario se ha tomado conciencia de las diferencias respecto del juicio global que se
tiene sobre las fortalezas y debilidades sectoriales, quedando a la vista para los
principales analistas y actores politicos, que un ciclo en la evolucién del sector forestal
estd finalizando y que es necesario construir las bases de uno nuevo. El actual
gobierno, a través de este Ministerio esta haciéndose cargo de la situacion que esta
impidiendo alcanzar las potencialidades que el sector forestal chileno podria aportar al
desarrollo nacional (MDA, 2015)*.

No podemos olvidar en este andlisis que, efectivamente, la industria forestal
chilena se ha posicionado fuertemente a nivel nacional, y que luego de la mineria se
encuentra en un importante segundo lugar en exportaciones de recursos naturales,
aportando al PIB del pais cerca de un 3% en el afio 2014. Este rubro aporta al producto
interno bruto aproximadamente 2,7 billones de pesos anuales (CORMA, 2015)*
considerando tanto el subsector silvicola, dentro del sector agropecuario-silvicola,

como el aporte de la industria forestal (madera, muebles, celulosa, papel e imprenta).

En tanto, para la regién del Biobio las cifras la convierten en el centro forestal del
pais, con un aporte del sector Agropecuario-Silvicola al producto interno bruto regional

de 409.227 millones de pesos de un total de 8.066.661 millones en el afio 2014, lo que

12 Sector Forestal Chileno Desafios y Vision 2015-2035, Documento Gufa para la Formulacion de la
Politica Forestal Chilena, Ministerio de Agricultura y CONAF, Chile, 2015 [en linea]
<http://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1469629686folletoguia.pdf> [consulta 02 diciembre 2016]

¥ CORMA, Perfil del Sector, Aportes a la Economia, Aporte al PIB, 2015 [en linea]
<http://www.corma.cl/perfil-del-sector/aportes-a-la-economia/aporte-al-pib>[consulta: 02  diciembre
2016]
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equivale casi al 20% del total regional, de acuerdo a las estadisticas elaboradas por el
Banco Central de Chile en su Informe de Cuentas Nacionales de Chile PIB Regional
2015

Por otra parte y bajo este escenario, cifras aportadas por el Ministerio de
Desarrollo Social, en su Informe de Desarrollo Social 2016™, efectuadas en base a la
encuesta CASEN entre los afios 2006 y 2015, sefialan que las personas en situacion
de pobreza y pobreza extrema por ingresos se estiman a fines del afio 2015 en
2.046.404, lo que corresponde a un 11,7% de la poblacién residente en hogares de
viviendas particulares, existiendo una disminucion significativa de la pobreza por
ingresos respecto del afio 2013, en que alcanzaba al 14,4%, y mas aun si se observa
el afio 2006, cuya cifra ascendia al 29,1%. Para el caso de la region del Biobio, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos es del 17,6%, lo que
representa una disminucion en comparacion con el afio 2013, cuya cifra alcanzaba al
22,3%, y lo mismo si observamos el 2006, donde el porcentaje alcanzaba al 41,3%. En
comparacién con otras regiones, la region del Biobio ocupa el tercer lugar dentro de las
de mayor porcentaje de pobreza, pese a la baja sostenida en el tiempo y considerando

ademas el crecimiento del sector forestal en la region.

Finalmente, a la luz de los antecedentes expuestos anteriormente, queda de
manifiesto el real aporte econémico que hace la industria forestal al pais, donde se
destaca nuestra region como la mas importante del sector forestal, pero que ello no
necesariamente se ve reflejado con tanta efectividad o elocuencia al mirar los niveles
de pobreza con que aun se destaca la region del Biobio. Se vuelve indispensable
entonces conocer la real influencia que tiene la industria forestal en la economia de la
region, para lo cual debemos analizar la contribucién de esta industria al crecimiento,

especialmente dandole énfasis a las comunas dedicadas al sector forestal. Para ello se

4" Cuentas Nacionales de Chile, PIB Regional 2015, Banco Central de Chile [en linea]

<http://www.bcentral.cl/es/faces/estadisticas/CNacionales/PIBRegional?_afrLoop=93818260577982& _af
rwWindowMode=0& afrWindowld=null#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26 _afrLoop%3D938182
60577982%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D2z5idzb3h_4> [consulta: 02 diciembre
2016]

> Informe de Desarrollo Social 2016, Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Chile [en linea]
<http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/upload/Informe_de_Desarrollo_Social_2016.pdf>
[consulta: 02 diciembre 2016]
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deben describir socioeconémicamente dichas comunas y analizar la influencia de la
industria forestal en el comportamiento de la situacion de pobreza que presentan a

través del tiempo.

1.3 Justificacion:

La actividad forestal se ha fortalecido en Chile y ha llegado a convertirse en la segunda
industria con mas exportaciones basada en recursos naturales, después de la mineria,
representando el 3 % del Producto Interno Bruto nacional (Los vinculos entre pobreza y

plantaciones, Lignum, 2015)*°.

Existen 4 mil millones de hectareas de bosques en el mundo, las que cubren el
31% de la superficie continental del planeta. Estos bosques, plantados y naturales,
tienen multiples funciones: otorgan refugio, alimentos, combustible y medicinas, y
alrededor de 1.600 millones de personas dependen directamente de ellos para su
sustento. En la actualidad, la demanda mundial por madera es de 3,8 mil millones de m®
al afio, donde algo mas de la mitad se utiliza para combustible y el resto para producir
madera, tableros, papel, cartones, muebles y muchos otros productos. Sin embargo, las
necesidades de la poblacién mundial van en aumento, las que podrian crecer un 60% al
afio 2030 segun FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura), lo que presiona los bosques nativos de alta biodiversidad que el mundo
quiere conservar. Actualmente, las plantaciones totalizan 264 millones de hectareas, es
decir, el 7% del total de bosques en el mundo, pero suministran alrededor del 35% de la
madera que se requiere en forma industrial, dada su eco eficiencia, ya que mientras un
bosque natural crece en promedio entre 3 a 5 m® por hectarea al afio, una plantacion de

rapido crecimiento puede hacerlo entre 20 a 40 m® por hectarea anual, tanto debido a la

!® Revista Digital, LIGNUM Bosque-Madera & Tecnologia, Los vinculos entre pobreza y plantaciones,
[en linea] <http://www.lignum.cl/reportajes/los-vinculos-entre-pobreza-y-plantaciones/> [consulta: 02
diciembre 2016]
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silvicultura avanzada como al hecho que diversas especies crecen mas en el hemisferio

sur que en sus paises de origen (Fernando Raga Castellanos, 2015, Corma)*’.

En Chile, de acuerdo a una investigacion realizada por la Corporacion Chilena de
la Madera (Corma), existen 15.700.000 hectdreas de bosques, del cual el 85%
corresponde a bosque nativo y un 15% a plantaciones forestales, totalizando estas
Gltimas una extension de 2.400.000 hectareas aproximadamente, las que se
concentran principalmente entre la VI y X regiones (Los vinculos entre pobreza y

plantaciones, Lignum, 2015).

Por otra parte, Chile ha logrado reducciones importantes en los niveles de
pobreza y en el aumento de la prosperidad compartida en los Ultimos afios. La
proporcion de la poblacion considerada pobre (US$2.5 por dia) se redujo del 7.7% en
2003 al 2.0% en 2014, y la pobreza moderada (US$4 por dia) se redujo del 20.6% al

6.8% durante el mismo periodo (Chile Panorama General, 2016, bancomundial.org)*®.

Segun un estudio elaborado por el Programa de Gestion y Economia (Progea)
de la Universidad de Chile (2014), titulado “Evaluacién del aporte econémico y social
del sector forestal en Chile y analisis de encadenamientos”, concluye que en un lapso
de 20 afos las comunas forestales, 32 en el caso del Biobio, han subido sus niveles de
ingreso mas que el promedio, aunque dicho estudio (encargado por Corma) se

encuentra bajo un rechazo multisectorial.

A través de la encuesta CASEN, es posible sefialar que la pobreza baj6 a nivel
nacional, desde 1990 con un 38.6% a 14.4% en 2013.

En este sentido, se hace imprescindible conocer los resultados de la encuesta
CASEN de los ultimos seis afios para la region del Biobio, a fin de establecer los reales

indices de pobreza de nuestra regién en las comunidades dedicadas al sector forestal

1" CORMA al dia, Columna de Opinién, Plantaciones Forestales: Indispensables para la sustentabilidad
del planeta, Fernando Raga Castellanos, 2015 [en linea] <http://www.corma.cl/corma-al-
dia/nacional/plantaciones-forestales-indispensables-para-la-sustentabilidad-del-planeta>  [consulta: 02
diciembre 2016]

' GRUPO BANCOMUNDIAL EEUU, Chile Panorama General, 2016 [en linea]
<http://www.bancomundial.org/es/country/chile/overview> [consulta: 02 diciembre 2016]
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y conocer si éste ha influido positiva o negativamente en dichos indices, o si dichos
cambios obedecen a otros factores, considerando que efectivamente la industria

forestal se ha convertido en un importante aporte a la economia del pais y la regién.

1.4 Obijetivos de la investigacion:
Objetivo General:

Analizar la contribucion de la industria forestal al crecimiento de la region del

Biobio, con énfasis en las comunas forestales.
Objetivos Especificos:

* Describir socioeconémicamente las comunas principalmente forestales de la
regién del Biobio.

* Describir la contribucién de la industria forestal en el crecimiento de la regién del

Biobio y el pais.

* Analizar la influencia de la industria forestal en el comportamiento de la situacion

de pobreza en las comunas sefialadas como forestales.
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1.5 Metodologia de la investigacion:

Nuestra investigacion sera del tipo exploratoria, estadistico, descriptiva, con la
cual daremos a conocer como ha sido el proceso y evolucién del sector forestal en la
region del Biobio. Exploratoria, porque pretendemos dar una visiébn general lo mas
aproximada a la realidad respecto a la influencia econ6mica que tiene la industria
forestal en la regién del Biobio, por cuanto tenemos certeza de que el tema elegido ha
sido poco explorado y porque existe un grado de dificultad al momento de formular
hipotesis precisas o de cierta generalidad. Si bien existen numerosos estudios relativos
al mundo forestal, normalmente dicen relaciéon con el tipo de plantacién exdégena de
mayor rentabilidad, dificultades en el manejo del mismo, problemas ambientales,
reemplazo o desaparicion del bosque nativo, incluso desplazamientos de comunidades
indigenas, especialmente en la regién de La Araucania y comunas ubicadas en el sur
de la region del Biobio, donde normalmente se pone en tela de juicio la importancia que
pueden tener las plantaciones forestales en nuestro pais o de quienes en el pasado
pudiesen haber usurpado las tierras y en la actualidad usufructien de ellas so pretexto

de un importante desarrollo econémico versus el bienestar de la comunidad.

La investigacion exploratoria se realiza a objeto de examinar la region,
apoyandose fundamentalmente en informacion secundaria de distintas fuentes, tales
como el INE, CASEN, CONAF, CORMA, INFOR, BANCOCENTRAL, MINISTERIO DE
AGRICULTURA, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ADUANAS CHILE,
GOBIERNO REGIONAL DEL BIOBIO, ODEPA, FAO (ONU), BANCOMUNDIAL, entre
otros estamentos, los cuales mantienen en sus repositorios informacién actualizada
tanto del sector forestal tales como exportaciones, como de indices de pobreza,

catastros socioeconémicos del pais y sus regiones.
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Estadistica descriptiva, dado que su enfoque primordial radicara en describir
caracteristicas fundamentales de las comunas con nominacién de forestales en la

region del Biobio, del sector forestal mismo y su comportamiento en la zona.

Capitulo Il: Marco Tedrico

2.1 Bosques y plantaciones en el mundo:

Dado que el objetivo principal de este analisis estara puesto en la contribucion de la
industria forestal al crecimiento de la regién del Biobio, con énfasis en las comunas
forestales, sera necesario entregar algunos conceptos basicos respecto de este sector.
Para empezar, entenderemos como “Bosque”™ al sitio poblado de &arboles y matas,
conforme lo sefiala el diccionario de la lengua espafiola. Por su parte, “Plantacion”® es
el terreno en el que se cultivan plantas de una misma especie, por ende, si nos
referimos a plantaciones, l6gicamente hablamos de plantaciones de arboles. Es
interesante conocer la definicion que le asigna la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura al concepto Bosque, definiéndolo como “Tierras
que se extienden por mas de 0,5 ha dotadas de arboles de una altura superior a 5
metros y una cubierta de dosel superior al 10%, o de arboles capaces de alcanzar esta
altura in situ. No incluye la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o
urbano”. Por su parte, respecto a la definicion de Plantaciones (o bosques plantados),
sefiala que son “Bosque predominantemente compuesto de arboles establecidos por
plantacion y/o siembra deliberada”, también sefiala una definicion para Bosques

Plantados de Especies Introducidas, como “Bosque plantado, en el cual los arboles

1% Real Academia Espafiola (2014). Bosque. 1.m. En diccionario de la lengua espafiola (23% ed.) [en linea]
<http://dle.rae.es/?id=5xAxQKqg> [consulta: 03 diciembre 2016]

20 Real Academia Espafiola (2014). Plantacion. 3.f. En diccionario de la lengua espafiola (23% ed.) [en
linea] <http://dle.rae.es/?id=TKHW5RZ> [consulta: 03 diciembre 2016]
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plantados/sembrados son predominantemente de especies introducidas” (FRA,
2015)%.

“Silvicultura”®

es otro término utilizado en esta investigacion, que de acuerdo al
diccionario de la lengua espafiola significa cultivo de los bosques o montes, y una
segunda definicion lo sindica como conjunto de técnicas y conocimientos relativos al
cultivo de los bosques o montes. Finalmente definiremos la expresion Industria
Forestal, cuya definicién por separada también la encontramos en el diccionario de la

123

lengua espafiola, sefialando para “Industrial’*® que es perteneciente o relativo a la

industria, y una segunda acepcion, persona que vive del ejercicio de una industria o es

propietario de ella; “Industria”®

es el conjunto de operaciones materiales ejecutadas
para la obtencion, transformacion o transporte de uno o varios productos naturales, y
otra acepcidén, la suma o conjunto de las industrias de un mismo o de varios géneros,

25

de todo un pais o de parte de él; y “Forestal’™, que es perteneciente o relativo a los

bosques y a los aprovechamientos de lefias, pastos, etc.

En relacion al sector forestal, la FAO sefiala que no existe una definicion
acordada por todos. Para ello indica que lo mejor seria que la definicion comprendiera
todas las actividades econdémicas que en su mayor parte dependen de la produccién
de bienes y servicios de los bosques, lo que incluye actividades comerciales que
dependen de la produccién de fibra maderera, tales como produccion industrial de
madera en rollo, combustible de madera y carbdn vegetal, madera aserrada y paneles
de madera, pasta y papel y mobiliario de madera. También incluiria actividades como
la produccion y elaboracién comercial de productos no madereros y la utilizacién de los

productos forestales para la subsistencia, incluso sefiala que podria incluir hasta las

2! Trabajo de la Evaluacion de los Recursos Forestales N° 180, FRA 2015 Términos y Definiciones, FAO
Roma 2012 [en linea] <http://www.fao.org/3/a-ap862s.pdf> [consulta: 03 diciembre 2016]

22 Real Academia Espafiola (2014). Silvicultura. 1.f. 2.f. En diccionario de la lengua espafiola (23% ed.) [en
linea] <http://dle.rae.es/?id=XuMAGE9> [consulta: 03 diciembre 2016]

2% Real Academia Espafiola (2014). Industrial. 1.adj. 2.m. y f. En diccionario de la lengua espafiola (23°
ed.) [en linea] <http://dle.rae.es/?id=LRx79Kj> [consulta: 03 diciembre 2016]

2 Real Academia Espafiola (2014). Industria. 2.f. y 4.f. En diccionario de la lengua espafiola (23% ed.) [en
linea] <http://dle.rae.es/?id=LRwJIbQ> [consulta: 03 diciembre 2016]

%* Real Academia Espafiola (2014). Forestal. 1.adj. En diccionario de la lengua espafiola (23% ed.) [en
linea] <http://dle.rae.es/?id=IEeNomR> [consulta: 03 diciembre 2016]
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actividades econdmicas relacionadas con la produccion de servicios forestales, aunque

dichas actividades son dificiles de determinar (FAO, 2004)%.

En el documento elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, denominado “Evaluaciéon de los Recursos Forestales
Mundiales 2015, ;Cémo estan cambiando los bosques del mundo?”, sefala que las
formas en que los bosques contribuyen al bienestar humano son variadas y de amplio
alcance, desempefiando una funcién fundamental en la lucha contra la pobreza rural,
en el logro de la seguridad alimentaria y en el aseguramiento de medios de
subsistencia decentes. Esta misma organizacion durante el afio 2016 elabord el
documento denominado “El Estado de los Bosques del Mundo, Los Bosques y la
Agricultura: Desafios y Oportunidades en Relacién con el uso de la Tierra”, indicando
que los bosques y arboles favorecen la agricultura sostenible porque, entre otras
cosas, estabilizan los suelos y el clima, regulan los flujos de agua, ofrecen sombra y
refugio y proporcionan un habitat a los polinizadores y a los depredadores naturales de
plagas agricolas. También se sefiala que los bosques y los arboles ayudan a garantizar
la seguridad alimentaria de cientos de millones de personas, constituyendo importantes
fuentes de alimentos, energia e ingresos, sobre todo en momentos dificiles (FAO,
2016)%.

En el informe de la FAO del afio 2015 se sefiala que los bosques y la gestion
forestal han cambiado considerablemente a lo largo de los ultimos afios. A pesar de
gue a nivel mundial la superficie de bosques contindia contrayéndose a medida que el
crecimiento de las poblaciones humanas prosigue y la demanda de alimentos y tierras
se intensifica, la tasa de pérdida neta de bosques ha disminuido en méas de un 50%. En
1990, el mundo tenia 4.128 millones de hectareas de bosque, mientras que en el 2015
el area disminuy6 a 3.999 millones de hectareas, es decir, un cambio del 31,6% de la
superficie mundial de tierras de 1990, al 30,6% en 2015. La deforestacion o conversion
forestal es un fenémeno complicado mayor a lo que implica la disminucién de bosques.

A nivel mundial los bosques ganan y pierden continuamente, siendo muy dificil de

%6 Forest Finance. Tendencias y situacién actual de la contribucién del sector forestal a las economias
nacionales. FAOQ. [en linea] <http://www.fao.org/3/a-ad493s.pdf> [consulta 05 diciembre 2016]

2T El estado de los bosques en el mundo, FAO 2016 [en linea] <http://www.fao.org/3/a-i5588s.pdf>
[consulta: 05 diciembre 2016]
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seguir con exactitud, incluso utilizando imagenes satelitales. El grueso del bosque
mundial es natural y su extension equivale al 93% de la superficie total, es decir cerca
de 3.700 millones de hectareas en 2015. Se calcula que las plantaciones forestales
constituyen alrededor de un 3,6% de la superficie con cobertura de bosque total, es
decir unos 140 millones de hectareas, con periodos de crecimiento y contraccion entre
1990 y 2015, conforme se reducia la plantacion en Ameérica del Norte, Asia oriental,

meridional y suroriental y Europa. (FAO, 2015)%.

Cabe destacar que la tasa de pérdida del area de bosque esta en declive, y los
indicadores de gestion forestal sostenible indican progresos. El area de bosque bajo un
sistema internacional de certificacion de manejo forestal aumentd de 14 millones de
hectareas en el 2000 a 438 millones de hectareas en el 2014. No obstante existen
dificultades politicas, de legislacion y regulacion, y, aln persisten practicas
insostenibles y la conversion de los bosques (especialmente agricolas y de pastoreo), y
en algunos paises los beneficios derivados del aprovechamiento de los bosques no

llegan a las comunidades locales (FAO, 2015)%.

En relacion al aporte econdémico del sector forestal en el mundo, el documento
“Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015”, sefiala en el subtitulo “Perfiles
estadisticos”, que a nivel mundial el aporte econémico del sector forestal en el afio
2011 fue de 606 mil millones de dolares (FAO, 2015)*. En Chile, las exportaciones de
productos forestales en 2015 llegaron a un total de 5.439 millones de dolares, donde se

destaca el rubro de la celulosa (CORMA)*.

Para la region del Biobio, el aporte del sector Agropecuario-Silvicola al producto
interno bruto regional fue de 409.227 millones de pesos en el afio 2014, lo que equivale
casi al 20% del total regional, de acuerdo a las estadisticas elaboradas por el Banco

Central de Chile en su Informe de Cuentas Nacionales de Chile PIB Regional 2015.

28 Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015, 1990-2015:Veinticinco afios a examen, FAO [en
linea] <http://www.fao.org/3/a-i4793s.pdf> [consulta: 05 diciembre 2016]

2% Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015, 1990-2015:Veinticinco afios a examen, FAO [en
linea] <http://www.fao.org/3/a-i4793s.pdf> [consulta: 05 diciembre 2016]

O Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2015, Perfiles Estadisticos, FAO [en linea]
<http://www.fao.org/3/a-i4793s.pdf> [consulta: 05 diciembre 2016]

3! Corporacién Chilena de la Madera, Perfil del Sector, Aportes a la Economia, Exportaciones [en linea]
<http://www.corma.cl/perfil-del-sector/aportes-a-la-economia> [consulta: 05 diciembre 2016]
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2.2 Plantaciones forestales en Chile y en la region del Biobio:

En Chile, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) es una entidad de derecho
privado dependientes del Ministerio de Agricultura, cuya principal tarea es administrar
la politica forestal de Chile y fomentar el desarrollo del sector. Informacion actualizada
a enero de 2016, correspondiente al catastro realizado en el afio 2013, indica que los
bosques de nuestro pais cubren una superficie de 17,3 millones de hectéareas, lo que
representa el 22,9% de la superficie del territorio nacional, de los cuales
aproximadamente 14,18 millones de hectareas corresponden a bosques nativos, que
representan el 81,8% de los recursos forestales, mientras que las plantaciones
forestales abarcan 2,96 millones de hectareas, equivalente al 17,1% del total. Dentro
del bosque nativo la Lenga es la mas abundante, con 3.642.695 hectareas, seguida por
Siempreverde (Valdivia), con 3.514.644 hectareas, Coihue de Magallanes con
2.003.481 hectéreas, y Roble — Rauli — Coihue con 1.528.028 hectareas, y con una
menor representacion le siguen el Ciprés de Cordillera con 56.459 hectareas y la
Palma chilena con 15.085 hectareas (CONAF, 2016)*.

Las plantaciones forestales en Chile, de acuerdo a la informacién que
proporciona la Corporacion Nacional Forestal en su pagina web, cubren una superficie
aproximada de 2,87 millones de hectareas, equivalentes al 17,2% del total de bosques
en Chile, conforme al Catastro de los Recursos Vegetacionales Nativos de Chile,
periodo 1997-2011 (CONAF, 2011)*.

%2 Bosques en Chile, CONAF, Ministerio de Agricultura, 2016 [en linea] <http://www.conaf.cl/nuestros-
bosques/bosques-en-chile/> [consulta: 05 diciembre 2016]

® Nuestros Bosques, Plantaciones Forestales, CONAF [en linea] <http://www.conaf.cl/nuestros-
bosques/plantaciones-forestales/> [consulta: 06 diciembre 2016]
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Por su parte, el Instituto Forestal, corporacion adscrita al Ministerio de
Agricultura, senala en su “Anuario Forestal 2016”, que, de acuerdo a sus ultimas cifras
disponibles al afio 2014, las plantaciones forestales en Chile cubrian una superficie
total de 2.426.722 hectéareas, de las cuales el 59,1% corresponde a la especie Pinus
radiata, seguida por Eucalyptus globulus con 23,6% y Eucalyptus nitens con 10,5%. Se
destaca en este informe que si bien el pino ha tenido una gran participacion en las
plantaciones, se observa una tendencia a la baja en la participacion de Pinus radiata
en los dltimos afios, en comparacion con las especies de eucaliptos que han crecido
(INFOR, 2016)*.

En este mismo documento, se indica que para la region del Biobio, la superficie
de plantaciones forestales en el afio 2014 alcanzaron las 926.530 hectareas, lo que
constituye un 38,2% del total de plantaciones en Chile. De esta cifra, 582.894
hectareas corresponden a Pinus radiata, 237.633 hectareas a Eucalyptus globulus,
96.592 a Eucalyptus nitens, 685 hectareas a Pinus ponderosa, 340 hectareas a

Pseudotsuga menziesii y 8.387 hectareas dedicadas a otras especies.

Sefiala ademas, que en relacion al recurso forestal para la region del Biobio, la
superficie de plantaciones forestales de Eucalyptus en sus variedades globulus y
nitens, y Pino radiata, el catastro realizado por Provincias y Comunas corresponde al

siguiente, distribuido por provincias en las siguientes tablas:

Ezzltﬁj:\d de plantaciones (hectareas) distribuidas por Provincia y Comunas
EUCALYPTUS EUCALYPTUS PINUS
PROVINCIA | COMUNAS GLOBULUS NITENS RADIATA
HECTAREAS
ARAUCO 76013,6 12.025,0 119.026,8
Arauco 17763,9 2.035,3 16.195,4
Cafiete 9833,4 639,9 19.024,0
Contulmo 12788,1 259,5 10.442,2
Curanilahue 10951,9 6.383,3 36.250,8
34 Anuario Forestal 2016, Instituto Forestal [en linea]

<http://wef.infor.cl/publicaciones/publicaciones.php#P0> [consulta: 06 diciembre 2016]
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Chile

Lebu 12041,0 2.498,0 8.898,5
Los Alamos 54245 143,6 15.368,7
Tirda 7210,7 65,5 12.847,1
Elaboracién propia a partir de INFOR 2016.
Tabla 2
Cantidad de plantaciones (hectareas distribuidas) por Provincia y Comunas
EUCALYPTUS EUCALYPTUS PINUS
PROVINCIA| COMUNAS GLOBULUS NITENS RADIATA
HECTAREAS
BIOBIO 410714 62.523,0 196.395,8
Alto Biobio 50 78,3 416,6
Antuco 40,8 909,3 1.031,8
Cabrero 2090,5 338,0 20.915,0
Laja 2756,2 1.124,0 10.022,9
Los Angeles 2956,9 1.699,5 39.938,9
Mulchén 12685,9 19.360,2 30.951,8
Nacimiento 11728,8 4.751.4 16.654,3
Negrete 943,5 368,8 504,5
Quilaco 908,7 4.969,9 7.922,5
Quilleco 1538,4 7.987,1 23.399,2
S. Rosendo 1008,5 30,6 3.354,1
Sta. Barbara 566,6 13.618,3 14.169,2
Tucapel 411,7 7.184,8 9.244,0
Yumbel 3429,8 102,7 17.871,0
Elaboracién propia a partir de INFOR 2016.
Tabla 3
Cantidad de plantaciones (hectéreas) distribuidas por Provincia y Comunas
PROVINCIA| COMUNAS EUCALYPTUS GLOBULUS | EUCALYPTUS NITENS RZ?IX?A
HECTAREAS
Concepcién 52811,5 8.092,9 72.989,0
Chiguayante 614,1 16,1 452,8
Concepcion 4107,4 63,9 3.803,4
Coronel 3219,9 24,7 6.154,7
Florida 8403,8 66,7 11.823,0
Hualpén 345,7 0,0 34,7
Hualqui 5907,8 1.178,4 11.784,3
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Chile

Lota 4366,3 204,0 3.475,5
Penco 2610,0 6,8 1.4441
San Pedro 1080,1 0,0 2.564,6
Santa Juana 10390,9 6.309,2 20.506,6
Talcahuano 198,1 0,0 486,2
Tomé 11567,4 223,1 10.459,2
Elaboracién propia a partir de INFOR 2016.
Tabla4
Cantidad de plantaciones (hectéreas) distribuidas por Provincia y Comunas
EUCALYPTUS EUCALYPTUS PINUS
PROVINCIA | COMUNAS GLOBULUS NITENS RADIATA
HECTAREAS
Nuble 67736,1 13.951,5 194.482,4
Bulnes 3125,9 19,6 2.208,7
Chillan 2747,2 120,0 6.164,4
Chillan Viejo 3663,8 45,4 2.525,1
Cobquecura 7507,4 224,5 13.690,3
Coelemu 4187,2 609,5 9.671,2
Coihueco 1645,1 3.657,4 25.530,1
El Carmen 649,6 1.114,1 7.070,0
Ninhue 6656,4 0,0 11.266,9
Niquén 1886,7 4122 3.485,7
Pemuco 1293,3 736,8 20.068,4
Pinto 767,1 575,8 3.298,4
Portezuelo 2386,9 2,9 7.149,8
Quillén 4596,5 0,5 7.149,8
Quirihue 8547,5 117,6 23.964,2
Ranquil 2196,8 0,0 4.789,8
San Carlos 4244.8 79,1 4.405,3
San Fabian 311,0 2.066,6 6.664,6
San Ignacio 732,0 123,7 2.822,7
San Nicolas 8136,8 0,0 7.870,3
Trehuaco 2164,6 4,2 7.312,5
Yungay 289,6 4.101,6 19.806,5

Elaboracién propia a partir de INFOR 2016.
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El recuento total de estas especies para la region del Biobio, considerando las 4
Provincias y sus 54 comunas es de 237.632,7 hectareas de Eucalyptus globulus,
96.592,3 hectareas de Eucalyptus nitens y 582.894,0 hectareas de Pinus radiata
(INFOR, 2016)®.

2.3 Exportaciones forestales de la region del Biobio:

La region del Biobio cuenta con un importante desarrollo industrial y con recursos
naturales diversos, que permiten sustentar el desarrollo de sectores econdmicos
estructurantes de su economia como son la Industria manufacturera, Agricultura y
Silvicultura, Servicios, Construccion, Transporte y Comunicaciones, Electricidad y
Acuicultura y Pesca. La economia de la regién estd sustentada sobre la base de
sectores econdémicos con gran desarrollo que aportan al PIB, tanto regional como
nacional, cuyas actividades econémicas se encuentran dirigidas a los mercados de
exportacion, donde participa activamente la produccién forestal, entre otras (CONICYT,
2010)%.

Como una actividad importante en la region por su aporte al PIB y su
participacidn en las exportaciones y en la ocupacion de fuerza laboral, se destaca el
sector Silvoagropecuario, donde la actividad forestal tiene un impacto especifico,
presentando un nivel de especializacion alto, especialmente en materia de

exportaciones, sustentando en parte importante la actividad de la regién

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica de Chile, las exportaciones de la
region del Biobio totalizaron la suma de 4.712,2 millones de dolares FOB en el afio
2015, de los cuales 3.722,6 millones de dolares corresponden al sector forestal, lo que
representa casi un 79% del total de las exportaciones. Dentro de los productos
exportados se encuentran la madera aserrada, perfiles y molduras de madera, tablero

de fibora de madera, madera contrachapada, celulosa, papel, cartdn y sus

% Anuario Forestal 2016, Instituto Forestal [en linea]

<http://wef.infor.cl/publicaciones/publicaciones.php#P0> [consulta: 06 diciembre 2016]

%6 Comision Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica. Region del Biobio, Diagnéstico de las
Capacidades y Oportunidades de Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Contexto
econémico regional, 2010 [en linea] <http://www.conicyt.cl/regional/files/2013/06/Biobio.pdf> [consulta:
07 diciembre 2016]
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manufacturas, chips de madera (plaquitas), otras maderas elaboradas vy
semielaboradas, como asimismo, productos forestales no elaborados y maderas en
bruto. De estos productos, destaca la celulosa, con 1.697,5 millones de dolares FOB, lo

que representa un 45,6% del total de las exportaciones forestales (INE, 2016)*.

En el afio 2014, las exportaciones forestales en la region del Biobio sumaron un
total de 5.611,7 millones de dolares FOB, de los cuales 4.184,6 millones de ddlares
corresponden al sector forestal, lo que representdé un 74,56% del total de
exportaciones; en este mismo afio la celulosa representd un 45,76% del total de
productos forestales exportados, con 1.914,7 millones de délares, porcentaje bastante

similar al afio 2015.

En relacion al total de exportaciones en la region, se observd una baja
significativa en el afio 2015 respecto del 2014, con una disminucién de 899,5 millones
de délares, lo que representd una disminucién de un poco mas del 16%. Del mismo
modo se comport6é el sector forestal en el afilo 2015, con una disminucion de 462
millones de délares, lo que representd una disminucién de un poco mas del 11%,

respecto del 2014.

En cuanto a la carga exportada de productos forestales en el 2014 totalizaron
9.044.793 toneladas, mientras que en el 2015 esta cifra disminuyé a 8.266.139, lo que

representa un 8,6% de disminucion.

" Estadisticas. Exportaciones por sector. Instituto Nacional de Estadisticas, Chile [en linea]

<http://www.inebiobio.cl/contenido.aspx?id_contenido=66> [consulta: 07 diciembre 2016]
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Capitulo Ill: Descripcién socioeconémica de las comunas
forestales de la Region del Biobio

3.1 Identificacion de las comunas forestales:

En el Informe de “Actualizacion de estudio evaluacién del aporte econdmico y social del
sector forestal en Chile y anélisis de encadenamientos, afio 2014”%, realizado por
PROGEA para la Corporacion Chilena de la Madera, se establecié un criterio para
clasificar las comunas forestales pertenecientes a las regiones del Maule, Biobio,
Araucania y Los Lagos, a través de indicadores fisicos y economicos, los que
permitieron identificar las comunas forestales, agricolas y pesqueras, las que sumaron
un total de 158 comunas, entre las cuales se encuentran 72 comunas forestales, las
gue en particular fueron subclasificadas de acuerdo con la ocupacién de sus

trabajadores en las areas de “Silvicultura y extraccién de la madera”, “Madera aserrada

y procesada”, y de “Papel y pulpa”.

De estas 72 comunas identificadas como forestales, 32 corresponden a la region
del Biobio, para lo cual se utilizaron tres criterios que permitieron identificar que esta
actividad productiva genera un impacto significativo a nivel comunal, tales como

superficie destinada a las actividades forestales, el porcentaje de trabajadores de la

%8 Actualizacion de estudio evaluacion del aporte econémico y social del sector forestal en Chile y anélisis
de encadenamientos, afio 2014, pagina 13, Identificacion de comunas forestales. PROGEA. [en linea]
<http://www.corma.cl/_file/material/resumen-ejecutivo-evaluacion-del-aporte-economico-y-social-del-
sector-forestal-2014.pdf> [consulta: 28 noviembre 2016]
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comuna que se emplean en la actividad y conversaciones con representantes de
CORMA como opinidn experta, para lo cual usaron el Censo Nacional Agropecuario
2007. Para ello se considerd la superficie con explotaciones forestales de la comuna y
su relacién con la superficie agropecuaria de la misma; la superficie forestada y
reforestada publicada por CONAF, durante el periodo 2002-2012; y también, a modo
de complemento, se utilizaron las comunas donde se encuentran las principales
empresas de astillado, plantas productoras de tableros y chapas, y plantas productoras
de pulpa de madera, segun informacién proporcionada por el Anuario Forestal 2013 de
INFOR.

Por su parte, el indicador econémico considerado fue el empleo que genera el
sector forestal como proporcion del empleo anual total comunal, cuyo indicador se
calculé a partir de la Encuesta CASEN de los afios 1990, 1992, 1994, 1996, 1998,
2000, 2003, 2006, 2008 y 2011.

La explicacion del uso de estos criterios es la utilizacion de los indicadores fisicos
y el econémico a nivel comunal y se compararon con la mediana de los mismos
indicadores a nivel regional, con el valor promedio que tomd el indicador en las cuatro
regiones consideradas, estimando que la mediana es un estadistico mas robusto que
el promedio, por lo que si ambos indicadores fueron mayores al valor de referencia se

considerd la comuna como forestal.

El estudio arrojo entonces que las comunas forestales de la region del Biobio son

32, correspondientes a las siguientes:
Provincia de Concepcion: Florida, Hualqui, Lota, Santa Juana y Tomé.

Provincia de Arauco: Lebu, Arauco, Cafiete, Contulmo, Curanilahue, Los Alamos y

Tirda.

Provincia del Biobio: Los Angeles, Cabrero, Laja, Mulchén, Nacimiento, Quilaco,

Quilleco, San Rosendo, Santa Béarbara, Tucapel y Yumbel.
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Provincia de Nuble: Cobquecura, Coelemu, Coihueco, Pemuco, Portezuelo, Quirihue,

Réanquil, Trehuaco y Yungay.

Estas mismas comunas clasificadas como forestales se subclasificaron de
acuerdo a la ocupacion de sus trabajadores, identificando tres tipos principales:
Silvicola y de extraccién de la madera; Madera aserrada y procesada; y Papel y pulpa.
Para este criterio se utilizé los resultados de la encuesta CASEN de los afios 2006,
2009 y 2011, cuyo porcentaje de trabajadores de cada sub-sector con relacion al
empleo total forestal si sobrepasaba el 50% del empleo fue subclasificado con los tipos
antes sefialados. Para el caso de las comunas que no sobrepasé este porcentaje, se
eligieron los 2 subgrupos con mas participacion por sobre el 40% y asi sucesivamente
hasta llegar a 3 subgrupos con el 33% del empleo de cada uno. De acuerdo a esta
subclasificacién, las siguientes comunas quedaron subclasificadas como Silvicultura y

extraccion de madera:

Florida, Hualqui, Lota, Santa Juana, Tomé, Lebu, Arauco, Cafiete, Contulmo,
Curanilahue, Los Alamos, Tirda, Mulchén, Nacimiento, Quilaco, Quilleco, Santa
Barbara, Tucapel, Yumbel, Cobquecura, Coelemu, Coihueco, Pemuco, Portezuelo y

Quirihue.

Subclasificadas como Aserradero y procesamiento de la madera:
Lota, Los Angeles, Cabrero, Trehuaco y Yungay.

Finalmente, subclasificadas como Papel, pulpa y carton:

Laja, Nacimiento, San Rosendo y Ranquil.

Cabe destacar que como complemento se consideré que el empleo forestal
calculado con la serie histérica de la CASEN debia ser superior en promedio al 10%
del empleo de la comuna. Por ultimo, recordar que una comuna puede tener mas de

una clasificacion (en el caso de ser forestal, agricola o pesquera), y subclasificacion.

Si bien es dable considerar a estas 32 comunas como forestales, de acuerdo al

estudio realizado por PROGEA, no debemos olvidar que conforme los datos aportados

35



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas — Chile

por INFOR, la totalidad de las comunas de la region del Biobio tiene presencia de
plantaciones forestales, en mayor o menor medida, especialmente de las especies
introducidas como el Pino Radiata, y las dos especies de Eucaliptus, Globulus y Nitens,
no obstante lo cual, para efectos de este estudio, seguiremos considerando a las 32
comunas forestales mencionadas por PROGEA.

3.2 Descripcién de las comunas forestales:

En el contexto de elaborar una descripcién de las comunas denominadas forestales de
la region del Biobio, es necesario entregar rasgos generales del ambito fisico-antrépico
de la region. La region del Biobio cuenta con una superficie total de 37.068,7 km?, y
una poblacion de 1.861.562 habitantes segun el Censo 2002, lo que arroja una

densidad poblacional promedio de 50,22 habitantes/km? Del total de poblacion
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regional, 915.200 son hombres con un 49,2% y 946.362 mujeres con el 50,8%. La
poblacion urbana alcanza el 82,1%, mientras que la poblacion rural llega al 17,9%. De
acuerdo a una proyeccion del INE, la poblaciéon proyectada al 2016 alcanzara
2.127.902 habitantes y una densidad de 57,4 habitantes/km?.

Figura 1. Distribucion de comunas segun limites provinciales y comunales 2011%.

La regién cuenta con cuatro provincias, Biobio con 14.987,9 km?, equivalente al
40,3% del total: Nuble, con 13.178,5 km?, equivalente al 35,5%; Arauco, con una
extension de 5.463,3 km?, correspondientes al 14,74%; y finalmente, Concepcién, con
3.439 km?, que equivale al 9% del territorio regional. En cuanto a la distribucion de la
poblacion, la provincia de Concepcion concentra la mayor cantidad, con 912.889
habitantes, por tratarse de la capital regional. Le siguen Nuble con 438.103 habitantes;

Biobio con 353.315 habitantes; y finalmente Arauco, con 157.255 habitantes.

Una visién general del pais respecto de los recursos naturales fue entregada por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en el afio
2009, a través del documento denominado “Estudios Territoriales de la OCDE, Chile”,
el cual fue entregado en una versién en espaiiol por parte del Ministerio del Interior del
Gobierno de Chile, donde se sefiala que la actual estrategia econémica del pais esta
basada en exportaciones de materias primas, lo que presiona a los recursos naturales
y genera preocupaciones medioambientales, lo cual ha empeorado en afios recientes
debido a la explotacion intensiva de los recursos naturales, sumado a una creciente
presion sobre la agricultura en el centro y sur del pais, asi como la deforestacion, entre
otras, muy preocupantes como la erosién de los suelos y pérdidas de bosques nativos.
Asimismo, indica que el sector forestal tiene una considerable importancia en la
economia, aunque el uso no sostenible de los bosques ha impactado negativamente,
no obstante se trata del segundo sector exportador después del cobre, representando
al 2005 el 13% de las exportaciones, de cuya cifra casi la mitad de las exportaciones
provienen de la pulpa y el papel. La actividad forestal también es un gran empleador,

particularmente en el sur del pais, sin embargo la deforestacion y la transformacion de

%9 Limites administrativo provincial. Provincias Region del Biobio. SEREMI de Salud Regién del Biobio
[en linea] <http://www.seremidesaludbiobio.cl/epidemiologia/zoom/limite_provincial.htmI> [consulta: 18
diciembre 2016]
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los bosques nativos en plantaciones han aumentado rapidamente en los ultimos afios,
lo que ha generado preocupaciones en el equilibro entre crecimiento y objetivos, entre
otros de la sustentabilidad a largo plazo de las economias locales, especialmente en

las regiones surefias (OCDE, 2009).

A continuacién se entregara una vision general de cada una de las provincias de
la region del Biobio, comenzando con la provincia de Arauco, que es la segunda mas
pequefia de las cuatro existentes en la regién, con una extensién de 5.500 km?
aproximadamente, pero la menos poblada, con un total de 157.000 habitantes en el
Censo 2002, y una densidad de sdlo 28,8 habitantes/km?. La Provincia esta compuesta
por siete comunas, a saber, Arauco, Carfete, Contulmo, Curanilahue, Lebu, Los
Alamos y TirGa. La evolucion de la poblacion de las diversas comunas de la provincia,
en particular Arauco, Lebu y posteriormente Curanilahue, estuvo estrechamente
asociada al ciclo productivo del carbon. El analisis de los dltimos cuatro censos de
poblacion indica que hacia 1970 las comunas de Lebu, Arauco, Curanilahue y Cafete
presentaban una poblacion similar de entre 15.000 y 21.000 habitantes, siendo Los
Alamos y Contulmo dos comunas con una poblacion de entre 10.000 y 11.000
habitantes, mientras que Tirlla se presentaba como una comuna eminentemente rural y
con poco mas de 3.000 habitantes, y Lebu hacia 2002 indica un menor crecimiento. La
evolucion intercensal da cuenta que la provincia crecio por sobre el promedio regional
entre 1970 y 1992, aunque ello cambié entre 1992 y 2002, por cuanto mientras la
regiébn se incrementd en un 7,3%, la provincia lo hizo sélo en un 4,9% (Fundacién
Arauco, 2009)*.

Sefiala también que la incidencia de la pobreza presenta una relativa diversidad
entre sus comunas, pero varias de ellas se ubican entre las mas pobres del pais. Cifras

mas actuales de la encuesta CASEN, sefalan para el afio 2013 que la tasa de pobreza

“0 Desarrollo regional en Chile; Tendencias, logros y desafios. Estudios territoriales de la OCDE, Chile.
2009 [en linea]  <http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/btca/txtcompleto/est.ocdeCh.pdf>
[consulta: 08 diciembre 2016]

*1 Descripcion de las principales caracteristicas de la Provincia de Arauco: Aspectos generales y
demograficos. Estudio de contexto, apreciacién, necesidades y expectativas educativas y culturales en la
Provincia de Arauco. Fundacién Educacional Arauco y Centro de Investigacién Avanzada en Educacion
de la Universidad de Chile. 2009 [en linea]
<http://www.fundacionarauco.cl/informacion.asp?tipo=2&idq=4922&parent=1328&ca_submenu=0&idq2
=1382> [consulta: 18 diciembre 2016]
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se situ6 sobre el 28% en cuatro de las comunas; Cafiete con 44,7%; TirGa con 36,9%;
30,5 en Lebu; y 28% en Contulmo. Las mas aventajadas fueron Curanilahue, Arauco y

Los Alamos, con tasas de 18%, 20,3% y 24,7% respectivamente.

Finalmente, el documento sefiala que la Provincia de Arauco se ha caracterizado
a lo largo de su historia por ser muy abundante en bosques, los cuales se han ido
modificando desde bosques nativos hacia bosques donde predominan las especies
industriales no nativas, sobresaliendo el pino y el eucaliptus, lo que ha permitido el
desarrollo de la industria forestal a lo largo de todo el territorio. A la luz del uso de sus
suelos, la provincia tiene destinado el 65% a bosques, donde cerca del 50% de ellos
son especies exoticas. Destaca la comuna de Curanilahue, por ser la Unica que tiene
s6lo un 8% de su suelo destinado a otras funciones diferentes de los bosques. Los

bosques de esta comuna estan en un 70% compuesto por pino y eucaliptus®.

La distribucién de la poblaciéon ocupada de la provincia de Arauco de acuerdo al
INE 2012, indica que en el trimestre febrero-abril alcanz6 a los 62.780 ocupados, cifra
que representa el 90,5% de la fuerza de trabajo, que actualmente equivale al 53,8% de
la poblacion, unas 69.380 personas. La distribucion de los ocupados por sector
econdmico destacan la Agricultura, la Ganaderia, la Caza y la Silvicultura con 23,7%; la
Industria Manufacturera con 10,8%, el Comercio por mayor y por menor con 13,1%, la
Administracion Publica con 11,6%, y la Ensefianza con 8,8%. En general, la actividad
economica se sustenta en los abundantes recursos naturales. Los sectores productivos
de mayor importancia son el pesquero artesanal, silvicola y forestal maderero, el
agropecuario tradicional, el turismo, y el comercio. La mayor empresa productiva de la
Provincia es el Complejo Forestal e Industrial Bosques Arauco S.A., que tiene grandes

extensiones de plantaciones de bosques a lo largo de toda ella y una moderna planta

*2 Sector Forestal. Estudio de contexto, apreciacion, necesidades y expectativas educativas y culturales en
la Provincia de Arauco. Fundacién Educacional Arauco y Centro de Investigacion Avanzada en Educacién
de la Universidad de Chile. 2009 [en linea]
<http://www.fundacionarauco.cl/informacion.asp?tipo=2&idq=4922&parent=1328&ca_submenu=0&idq2
=1382> [consulta: 18 diciembre 2016]
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de celulosa, junto a otra de tableros, contando también con plantas de aserrio (MSGG,
2012)*%.

Por su parte, la Provincia de Nuble tiene una superficie de 13.178,5 km?, y
contaba con una poblacién de 477.239 habitantes (CENSO, 2012), equivalente a un
23,01% del total de la region, lo que la convierte en la segunda provincia con mayor
superficie y mas poblada. La densidad poblacional de la provincia es de 36,22
habitantes/km?. Nuble se encuentra compuesta por 21 comunas, a saber, Chillan, su
capital provincial, Chillan Viejo, Bulnes, Cobquecura, Coelemu, Coihueco, ElI Carmen,
Ninhue, Niquén, Pemuco, Pinto, Portezuelo, Quillén, Quirihue, Ranquil, San Carlos,
San Fabian, San Ignacio, San Nicolas, Trehuaco y Yungay (SUBDERE, 2013)*. La
poblaciéon urbana de la provincia alcanzé en 2012 al 65,8%, mientras que la rural

concentra el 34,21%.

Durante el periodo 1982-2002, la Provincia de Nuble presenté una variaciéon
demogréfica intercensal por debajo del promedio de la region del Biobio para el mismo
periodo y en el periodo 1992-2002 present6 un indice de variacion del 4,5%, la menor a
nivel regional. A nivel comunal, Chillan Viejo presentd el mayor crecimiento intercensal,
con un 31,8%; por su parte, la comuna de Chillan presentd un crecimiento de sélo
4,5%, pese a ser la comuna con mayor poblaciéon de la provincia. Por otra parte, las
comunas de Niquén y Ranquil presentaron los mayores decrecimientos intercensales.
A nivel urbano, en la provincia se encuentran las mas altas tasas de despoblamiento
de ciudades, aunque algunas como Coihueco, Quillén y Yungay, logran sobresalir del

resto, al aumentar ligeramente su poblacién, gracias a la dinAmica forestal. Las

3 Arauco Avanza: Programa de Desarrollo Integral, afio 2012-2014. Ministerio Secretaria General de
Gobierno. [en linea] <http://www.intendenciabiobio.gov.cl/filesapp/PlanAraucoAvanza.pdf> [consulta: 30
diciembre 2016]

* Aspectos fisico naturales de la Provincia de Nuble. Linea base, consideraciones y propuestas técnicas
para determinar pertinencia de creacion de nueva region de Nuble. Informe Final. Universidad de
Concepcion. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Gobierno de Chile. 2013 [en linea]
<http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/informe_final_nuble.pdf> [consulta: 20
diciembre 2016]
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ciudades de Quirihue y Bulnes mantienen su poblacion en el periodo 1992-2002
(Morales, 2013) (SUBDERE, 2013)*.

Los niveles de pobreza en la provincia de Nuble alcanzan una tasa del 18,96%,
conforme al andlisis de la encuesta CASEN 2013. A nivel comunal, las comunas con
mayores niveles de pobreza son ElI Carmen, con un 52,24%, Yungay con 43,31%,
Bulnes con 36,46%, Quirihue con 35,97%, Coihueco con 31,06%, San Fabian con
30,51%, Ninhue con 30,08%, Ranquil con 25,99%, San Carlos con 25,80% y Pemuco,
con 24,97%.

Los antecedentes de pobreza en la provincia muestran una distribucion
geografica particular de sus comunas, las cuales se pueden localizar en dos grandes
zonas que son: Precordillera andina para Coihueco, San Ignacio, San Fabian y El
Carmen, y Secano interior, para Trehuaco, Coelemu, Quirihue y San Nicolas. Esta
distribucién geografica se puede asociar a estructuras productivas y actividades
economicas propias de estas zonas, con una alta presencia del rubro forestal, entre
otros (SUBDERE, 2013)*.

Actualmente, el uso del suelo predominante en la provincia corresponde a
rotacion cultivo-pradera con un 34% del total, plantacion con 17%, renoval con 14% y
matorral con un 12%. El uso agricola (matorral y pradera) se realiza en el valle central,
donde ocupa grandes extensiones, principalmente en los fondos de valle en las
comunas de Chillan, San Carlos y ElI Carmen. Las plantaciones han aumentado
considerablemente su superficie, localizandose en las comunas de Coihueco en la
precordillera, asi como en Coelemu, Quirihue y Cobquecura en la cordillera de la costa,

en tanto la superficie ocupada por bosque nativo ha disminuido de manera relativa. Las

*> Evolucién de la poblacién. Linea base, consideraciones y propuestas técnicas para determinar
pertinencia de creacion de nueva region de Nuble. Informe Final. Universidad de Concepcion.
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Gobierno de Chile. 2014 [en linea]
<http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/informe_final_nuble.pdf> [consulta: 20
diciembre 2016]

“® Niveles de pobreza. Linea base, consideraciones y propuestas técnicas para determinar pertinencia de
creacion de nueva region de Nuble. Informe Final. Universidad de Concepcion. Subsecretaria de
Desarrollo  Regional 'y  Administrativo.  Gobierno  de  Chile. 2014 [en  linea]
<http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/informe_final_nuble.pdf> [consulta: 20
diciembre 2016]
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plantaciones forestales han aumentado desde un 7,4% en 1998, a un 17,41% en 2009;
otro dato importante se refiere al bosque nativo y mixto, que en 1998 mostraba un 8%
del territorio, mientras que al 2009 disminuy6 a un 4,37% (SUBDERE, 2013)*.

La Provincia de Biobio, por su parte, es la de mayor superficie de la regién con
14.987,9 km?, y cuenta con la cantidad de 394.213 habitantes, segin la proyeccion
realizada por el INE 2015, presentando una densidad de 26.31 habitantes/km?. La
provincia cuenta con 14 comunas, correspondientes a las siguientes: Yumbel, Cabrero,
San Rosendo, Laja, Nacimiento, Negrete, Mulchén, Quilaco, Santa Barbara, Antuco,
Quilleco, Tucapel, Alto Biobio y Los Angeles. Esta provincia concentra el 69,6% de
poblacion urbana, mientras que el 30,4% corresponde a rural. Del total de habitantes,
195.648 corresponde a hombres, y 198.655 son mujeres (INE, 2015)*.

La provincia ha presentado un notable desarrollo en el area comercial, industrial y
agropecuaria, destacandose en todas las industrias relacionadas con el rubro forestal,
sumado a los cultivos agricolas. Gran parte de las actividades comerciales y de
servicios se concentran en las ciudades de Los Angeles, Mulchén, Laja y Nacimiento,
mismas ciudades que experimentan también un desarrollo de la actividad industrial, lo
gue se aprecia en fabricas de cerdmica, aserraderos, plantas de celulosa y gran
cantidad de plantaciones forestales, convirtiéndose en asiento de industrias forestales
en plena expansion. Estas actividades posicionan a la provincia como una de las areas
de predominio Silvoagropecuario en la economia nacional (Gobernacién Provincial de
Biobio)*.

" El territorio rural. El uso del suelo. Linea base, consideraciones y propuestas técnicas para determinar
pertinencia de creacion de nueva region de Nuble. Informe Final. Universidad de Concepcion.
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Gobierno de Chile. 2013 [en linea]
<http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/informe_final_nuble.pdf> [consulta: 20
diciembre 2016]

8 Actualizacion de poblacién 2002-20012 y Proyecciones de poblacién 2015-2020, Provincia de Biobio.
INE 2015 [en linea]
<http://www.inebiobio.cl/archivos/files/pdf/poblacion/Proyecciones/PRESENTACION%20PROYECCIO
NES%20DE%20POBLACION%20PROV%20BIOBIO.pdf> [consulta: 26 diciembre 2016]

* Informacién geogréfica: Provincia de Biobio. Gobernacién Provincial de Biobio. [en linea]
<http://www.gobernacionbiobio.gov.cl/geografia/> [consulta: 26 diciembre 2016]
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De acuerdo a la encuesta CASEN 2015, la situacion de pobreza en la provincia
alcanzo6 una tasa del 21,2%. A nivel comunal, las comunas con las mayores tasas de
pobreza son: Alto Biobio, con 48,6%, Santa Barbara con 34,4%, Quilleco con 28,8%,
Quilaco con 27,8%, y Negrete con 27,1%. Las comunas con tasas de pobreza mas
bajas corresponden a Yumbel, con 12,8%, y Cabrero, con 14,7%. El resto de las

comunas se encuentran entre tasas del 18,5% y 20,8% de pobreza.

Finalmente, tenemos la Provincia de Concepcion, cuya superficie corresponde a
3.439 km2, la mas pequefia de la regién, con una poblacién proyectada al 2015 de
1.062.992 habitantes, que la convierte en la mas poblada, lo que entrega una densidad
poblacional de 309,1 habitantes/km?. Esta provincia concentra el mayor porcentaje de
poblacién urbana, con un 96,4%, versus soOlo un 3,6% de poblacion rural. La
distribucién por sexo de la provincia corresponde a 545.114 mujeres y 517.878
hombres, con un indice de masculinidad de 95%, el mas bajo de la regi6n (INE,
2015)*°. La provincia la componen las siguientes comunas: Concepcion, Florida,
Penco, Talcahuano, Hualpén, Tomé, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz,

Coronel, Lota y Santa Juana.

Un informe trimestral entre enero-marzo de 2015 elaborado por el INE en la
provincia de Concepcion determind una tasa de desocupacion de 8,3%. La poblacion
economicamente activa se conformé de 473.370 personas, quienes participan con el
53,9% de la poblacion en edad de trabajar. Sefiala ademéas que en doce meses se
apreci6 que la fuerza de trabajo aumento en 3,3%, lo que significd la entrada de 15.090
personas al mercado laboral. Las principales actividades econdémicas que
contribuyeron en forma positiva en comparacion a igual trimestre del afio 2014 fueron:
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales que crecid en 6.350
personas (71,1%); Servicios sociales y de salud que incorpor6 3.080 trabajadores
(11,5%) y Hoteles y restaurantes con 2.920 mas puestos de trabajo (21,1%). Las
ramas econdémicas que presentaron la mayor contraccion en la ocupacién, respecto al

trimestre mévil anterior, fueron: Comercio al por mayor y al por menor, que mostré una

0 Actualizacién de poblacién 2002-20012 y Proyecciones de poblacién 2015-2020, Provincia de
Concepcion. INE 2015 [en linea]
<http://www.inebiobio.cl/archivos/files/pdf/poblacion/Proyecciones/PRESENTACION%20PROYECCIO
NES%20DE%20POBLACION%20PROV%20CONCEPCION.pdf> [consulta: 26 diciembre 2016]
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merma de 5.410 personas (5,5%); Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, al perder
1.850 ocupados en la rama (10,1%); y Ensefianza, con 1.070 trabajadores menos
(2,6%) INE, 2015)%.

En la Provincia de Concepcion se encuentra uno de los polos industriales mas
importantes del pais, que comprende desde la empresa siderdrgica a la alimentaria,
pasando por la refinacion de petréleo, petroquimica, pesquera, plantas de celulosa,
aserraderos e industrias afines: textil, vidrio, metalmecénica, astilleros, ceramica, entre

otros (Gobernacién Provincial de Concepcion)®.
3.3 Situacién econdémica de las comunas forestales de la region:

Conforme el dltimo informe trimestral entregado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, correspondientes a los meses de julio-septiembre 2016, la region del
Biobio present6 un leve decrecimiento de 0,5% respecto al mismo periodo del afio
anterior, acumulando a septiembre del 2016 un crecimiento de 2,1%. Los sectores que
mas restaron en el resultado trimestral fueron electricidad, gas y agua, debido a la
disminucion registrada en el subsector electricidad, asociada a una menor generacion
eléctrica de tipo hidraulica, y el sector Silvoagropecuario que tuvo una menor actividad
en tres de los cuatro subsectores que lo componen, destacando el subsector Silvicola,

a raiz de una menor cosecha de trozas para la produccién de madera aserrada.

Biobio: Indicador de Actividad Econdmica Regional
(Tasa de variacion respecto a igual trimestre ano anterior)

[ Variacidn respecto al mismo trimestre del afio anterior =~ Indicador Actividad Econdmica Regional
10,0 + —130

51 = U4+ :-.:.-4.,-: ==y
Informe provincial de empleo. Provincia de Concepcion. INE Enero-Marzo 20%py [en linea]
<http://www.ingpiobio.cl/archivos/filessyNENE/Boletin%20Prov%20Concepci% C3%B3n/2015/Empleo%
20Concepcion_KEFM15.pdf> [consulta: 03 enero 2017]
52 Ubicaciéh,(yeografica. Informacion geografica: Provincia de Concepcién. Gobernacién Jfrovincia de

Concepcion. [en linddl~<5#fh://mwithodlihacionEice fasn.go bl gelitfrafia/ o Repita: 03 enero 2017]
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Figura 2: Indicador de actividad econémica del Biobio. (INE, 2016).

La baja en la produccién forestal regional, incide directamente en la situacion

econdmica de las comunas forestales de la region.

Con la finalidad de establecer un pardmetro econ6mico en las comunas
forestales, utilizaremos los niveles de medicion de pobreza entregados por la CASEN
de los afios 2009, 2011, 2013 y 2015. Es dable sefialar que para la ultima medicién
efectuada por la CASEN 2015, se agreg6 una metodologia de medicién de pobreza por
ingresos, entregando valores de lineas de pobreza y pobreza extrema por tamafio del
hogar, metodologia distinta para los afios anteriores de la misma encuesta. A

continuacion, un cuadro explicativo de los valores:

Tabla 5
Valores de lineas de pobreza y pobreza extrema por tamafio de hogar

Namero de personas Linea de Linea de
en el hogar pobreza pobreza extrema
1 151.669 101.113
2 246.387 164.258
3 327.251 218.167
4 400.256 266.838
5 467.924 311.949
6 531.621 354.414

Fuente: CASEN 2015

%% Indicador de actividad econémica regional. Base 2011=100, tercer trimestre 2016. INE [en linea]
<file:///C:/Users/RENE/Downloads/inac_juli_sept_2016_2jxiutQqg.pdf> [consulta: 10 enero 2017]

> Ampliando la mirada sobre pobreza y la desigualdad. CASEN 2015. Ministerio de Desarrollo Social.
Subsecretaria de Evaluacion Social. [en linea]
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Asimismo, en esta encuesta se incorpor6 en la medida de pobreza
multidimensional, la dimension “Redes y Cohesion Social”’, donde los primeros cuatro
indicadores mantienen un mismo peso de 22,5%, mientras que el Ultimo agregado
tiene un 10% de peso, totalizando el 100%. A continuacion, damos a conocer los
resultados obtenidos en estas mediciones desde el afio 2009 al 2015, entregando
cuatro cuadros que resumen cada uno de los valores obtenidos en las encuestas para
cada comuna de la regién del Biobio, separadas por Provincias, resultados obtenidos a
través del programa SPSS, donde se utilizé las bases de datos que se mantienen en

los repositorios de la pagina web del Ministerio de Desarrollo Social:

Tabla 6:
Niveles de pobreza (%) Provincia Concepcion segun encuestas CASEN 2009-2015
Comunas 2009 2011 2013 2015
Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres
Indigente N/I Extrem N/E Extrem N/E Extrem N/E
Concepcién 4 11,1 4,9 17,2 3,5 5,6 4,8 8,9
Coronel 7,1 17,3 1,4 17,5 5,8 14,9 4,9 10,1
Chiguayante 3,2 17,5 1,6 8,5 4,2 9,8 49 9,1
Florida 5,1 9,2 5 16,5 14,2 18,5 7,9 13,3
Hualpén 4,4 13,1 5,1 15,7 5,3 7,8 3,8 6,2
Hualqui 7,2 19,4 3,7 27,2 13 19,4 11,8 11,2
Lota 4,5 23,1 2,3 20,5 4,2 15,2 5,5 17,3
Penco 4,8 23,8 6,7 21,2 4,1 18,2 6,2 11,3
San Pedro 2,6 10,3 2,9 17,3 11,8 13,7 5,3 9,8
Santa Juana 4,7 16,4 12,6 14 2 18,8 7,4 17,1
Talcahuano 5,6 13 5,5 15,1 5,5 9,8 5,6 8,5
Tomé 5,2 19,3 6,5 16,4 6,6 17,7 1,9 9,7

Elaboracion propia a partir de CASEN

Tabla 7:

2015
Comunas Pobres 4D | Pobres 5D
’ Concepcién 15,1 15,6

<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-
multidimensional/casen/docs/CASEN_2015 Ampliando_la_mirada_sobre_la_pobreza_desigualdad.pdf>
[consulta: 10 enero 2017]
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Niveles de pobreza
Provincia  Concepcion
2015

Chile

Coronel 11,7 17,3
Chiguayante 12,4 14,6
Florida 16 21,7
Hualpén 13,4 16
Hualqui 26,8 32,3
Lota 17,3 23,1
Penco 19 22,4
San Pedro 17,9 19,1
Santa Juana 33,6 34,1
Talcahuano 10,9 11,3
Tomé 18,4 20,8

Elaboracion propia a partir de CASEN

multidimensionales

(%)

seguin encuesta CASEN

Los datos anteriores permiten concluir que los niveles de pobreza en algunas

comunas de la provincia de Concepcion han aumentado, considerando los niveles de

Indigencia y Pobres No Indigentes en 2009 y Pobres por ingresos de 2015, los que se

acentlan aun mas en las mediciones multidimensionales de 2015, especialmente las

comunas de Santa Juana y Hualqui, y lo mismo para el resto de las comunas

denominadas forestales, tales como Florida, Lota y Tomé.

Tabla 8:
Niveles de pobreza (%) Provincia Arauco segun encuestas CASEN 2009-2015
Comunas 2009 2011 2013 2015
Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres
Indigente | N/I Extrem N/E Extrem N/E Extrem N/E
Arauco 4,4 13,4 3,5 23,1 8,3 11,1 4,7 13,3
Caifiete 6,9 15 11,4 29,1 22,2 28,6 15,7 21
Contulmo 6,4 17,2 17,9 13,5 6,1 16,8 12,4 28,2
Curanilahue 0,5 28,9 3 19,3 3,1 13,3 4.4 12,6
Lebu 8,4 28,8 5,5 29,4 12,6 18,5 9,9 14,8
Los Alamos 5,9 24,1 7,8 22,3 7,2 14,5 10,9 19,5
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5,8

| 166 | 11,7 | 324 | 174 | 144 | 136 | 165 |

Chile

Elaboracion propia a partir de CASEN

Tabla 9:

Niveles de pobreza multidimensionales (%) Provincia Arauco seguin encuesta CASEN 2015

Comunas 2015
Pobres 4D | Pobres 5D

Arauco 11,2 12,1

Cafiete 26,5 31
Contulmo 39,4 46,8
Curanilahue 20,5 21,4
Lebu 28,5 29,8
Los Alamos 25,9 26,3
Tirda 28,3 28,3

Elaboracion propia a partir de CASEN

En las comunas de Arauco se observa que los niveles de pobreza se

mantuvieron y/o aumentaron entre 2009 y 2015, especialmente las comunas de

Contulmo y Cafiete, que muestran altos aumentos en sus niveles de pobreza

multidimensionales en 2015, donde la primera muestra registros de 39,4% en el caso

de 4 dimensiones, y 46,8% en el caso de 5 dimensiones, mientras que la segunda

registro 26,5% en el caso de 4 dimensiones, y 31% en el de 5 dimensiones.

Tabla 10:
N?:/t:alaes (()je pobreza (%) Provincia de Biobio segun encuestas CASEN 2009-2015
Comunas 2009 2011 2013 2015
Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres
Indigente | N/I Extrem | N/E | Extrem | N/E | Extrem N/E
Alto Biobio 28,8 16,8 0,5 13,8 38,4 30,2 22,6 18,9
Antuco 14,1 18,5 0,7 29,1 14,6 23,4 6,7 22
Cabrero 11,4 18,7 8,6 23,4 12,4 22,6 4,8 13,4
Laja 5 16,2 7 17,5 7,8 14,2 17,6 15,2
Los Angeles 7,9 15,4 5,5 12,2 10,3 10,4 6,5 15,3
Mulchén 5,3 15 2,9 15,8 8,7 16,5 7 11,7
Nacimiento 8,4 21 6,8 15,9 12,9 19,3 6 12,5
Negrete 5,3 12,8 12,4 12,4 9,1 29,5 16,9 14
Quilaco 7,2 17,2 6,7 13,9 13,5 10 14,6 17,1
Quilleco 5,8 17,2 4,1 17,4 14,3 24,3 2,3 13,3
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S. Rosendo 10,1 17,1 4,8 32,6 2,6 22,9 6,8 20

Sta. Barbara 7,4 25,8 7,3 12,1 49 22,5 10 11,2

Tucapel 4,8 17,6 2,5 20,8 12,7 20,1 12,4 21,7

Yumbel 7,6 16,6 4,9 23,7 5,3 13 7,4 12,8

Elaboracion propia a partir de CASEN

En las comunas de la provincia del Biobio se observan aumentos significativos de
los niveles de pobreza entre 2009 y 2015, salvo la comuna Alto Biobio, donde
sobresalen las comunas de Tucapel y San Rosendo, que tienen un aumento progresivo
en sus niveles de pobreza, elevandose el primero de un 4,8% de Indigencia en 2009 a
un 21,7% de Pobres No Extremos por niveles de ingreso en 2015, y el segundo, de
10,1% de indigencia en 2009 a 20% de Pobres No Extremos en 2015. Mas grave es la
situacion en los niveles de Pobreza Multidimensionales del afio 2015, donde Alto
Biobio se dispara en pobreza con tasas de 48,6% en el caso de 4 dimensiones,
mientras que en el de 5 dimensiones a 53,2%. Le siguen con niveles altos en estas
dimensiones Quilleco, Quilaco y Santa Barbara, comunas consideradas como
forestales, al igual que el resto de ellas. Lo anterior lo podemos visualizar en el

siguiente cuadro:

Tabla 11:
Ni/%laes de pobreza multidimensionales (%) Provincia de Biobio seglin encuesta CASEN 2015
Comunas 2015
Pobres 4D | Pobres 5D
Alto Biobio 48,6 53,2
Antuco 19,7 25
Cabrero 14,7 17,6
Laja 20,3 28
Los Angeles 19,9 20,5
Mulchén 20,1 22,8
Nacimiento 18,7 22,5
Negrete 27,1 27,2
Quilaco 27,8 32,1
Quilleco 28,8 36,1
S. Rosendo 20,8 23,6
Sta. Barbara 34,4 32,2
Tucapel 18,5 19,8
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Yumbel 12,8 14,9
Elaboracion propia a partir de CASEN

Finalmente, tenemos la provincia de Nuble, cuyas comunas presentan niveles
similares de pobreza entre los afios de estudio, con algunas comunas que muestran
disminucion leve de sus niveles. Por el contrario, las comunas de El Carmen y Niquén
aumentaron sus niveles de pobreza, desde 3,3% de Indigencia en 2009 a 26,1% de
Pobres No Extremos por Ingresos en 2015, en el caso de El Carmen, mientras que
Niguén lo hizo de 0,5% de Indigentes en 2009 a 23,1% de Pobres No Extremos por
Ingresos en 2015. Peor escenario se observa en las mediciones de Pobreza
multidimensionales de 2015, donde la mayoria de las comunas de la provincia,
incluidas las denominadas forestales, presentan altos niveles de pobreza, con
excepcion de Yungay y Pemuco. Se destacan dentro de las de mayor alza Niquén con
34,7%, Coelemu con 32,7% y Quirihue con 30,5%. En los cuadros siguientes podemos

observar los datos en comento y las demas cifras de las comunas restantes:

-ll\—l?:/bell?asltzjé pobreza (%) Provincia de Nuble segn encuestas CASEN 2009-2015
Comunas 2009 2011 2013 2015
Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres | Pobres

Indigente | N/I E N/E E N/E E N/E
Bulnes 4,4 17,2 3,8 15 14,9 22,4 5,1 18,1
Chillan 2,9 13,5 4,1 13,7 6,8 16,4 5,3 11,3
Chillan Viejo 8,1 13,9 5,6 8,5 7 14,8 7,4 11,6
Cobguecura 9,7 19,1 0,5 9,6 16,6 20,8 11,5 18,4
Coelemu 5,2 15,8 3,6 19,7 5,7 14,9 7,1 21,3
Coihueco 5,5 24 6,9 28,6 15,1 28,6 3,6 17,4
El Carmen 3,3 15,6 2,5 16,9 15,2 25 16 26,1
Ninhue 10,8 15,9 2,6 17 15,2 26,2 5,4 20,5
Niguén 0,5 9,1 8,4 9,5 19,8 11,5 10,6 23,2
Pemuco 7,1 20,2 4,1 14,2 11,6 17,5 6,5 10,8
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Chile

Pinto 4,6 15,7 4,4 18,7 16,4 19,4 11,9 17,8
Portezuelo 5,4 18,6 0,6 13,2 7,6 18,3 12,8 17,6
Quillén 4,7 15,5 1,4 11,9 6,8 17 2,6 7,8
Quirihue 5,5 17 2,7 19,2 8 20,4 6 22,5
Ranquil 5,2 14,7 6,9 9,5 17,2 14,5 9,3 20,8
San Carlos 3,7 13,3 8,2 17,9 14,6 20,2 4 22,9
San Fabian 4,6 16,7 4 20,1 12,2 22,5 7,3 8,1
San Ignacio 4,5 13,4 10,1 13,1 24,1 19,5 13,8 19
San Nicolas 3,6 13,6 2,8 22,5 7,8 20,8 4,3 8,6
Trehuaco 7,9 15,1 8,4 16,8 15,8 30,6 10,8 14,8
Yungay 6 16,9 3,1 10,7 23,4 12,4 3,4 12,5

Elaboracion propia a partir de CASEN

Tabla 13

Niveles de pobreza multidimensionales (%) Provincia de Nuble segin encuesta CASEN 2015

Comunas 2015
Pobres 4D | Pobres 5D

Bulnes 19,8 24,5
Chillan 16,6 17,5
Chillan Viejo 22,3 25,9
Cobquecura 20,8 30,2
Coelemu 32,3 32,7
Coihueco 16,2 21,4
El Carmen 27,6 28,9
Ninhue 17,7 25,7
Niquén 32,2 34,7
Pemuco 9,2 11,4
Pinto 17,7 25,4
Portezuelo 25,2 29,4
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Quillén 28,8 28,8
Quirihue 23,6 30,5
Ranquil 23,7 27
San Carlos 25,6 26,5
San Fabian 21,3 22,2
San Ignacio 26,3 28,1
San Nicolas 16,1 18,2
Trehuaco 25,1 28,6
Yungay 7,3 11,4

Elaboracion Propia a partir de CASEN

Por dltimo, para establecer una mejor mirada a la situacién econémica de las
comunas forestales, daremos entrega de las cifras de ocupacion por rama de actividad
econdmica, especificamente la que dice relacion con “Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura”, que incluye la actividad forestal entre otras, conforme datos obtenidos
desde el Instituto Nacional de Estadisticas, en bases de datos de Excel, a partir de los
cuales se elaboraron los siguientes cuadros que sefialan las cifras porcentuales de la
poblacién por cada comuna de la region, separadas por Provincias, dedicadas a esta

actividad:

Tabla 14
Tasas de ocupados por actividad para las comunas de la Provincia de
Concepcidn, segun informes del INE 2009-2015

2015 2013 2011 2009
% % % %
Chiguayante 1,4 1,1 0,3 0,2
Concepcion 3,1 1,4 0,7 0,5
Coronel 5,3 0 0,4 0,9
Florida 20,3 0 2,2 2,1
Hualpén 1,1 1 0,2 0,2
Hualqui 20,2 0 0,4 1,9
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Lota 4,4 3,6 0,2 0,4
Penco 5,2 0 0,9 1
San Pedro 2,3 2,4 0,6 0,3
Santa Juana 24,7 3,9 2,1 1,7
Talcahuano 1 1,3 0,2 1,3
Tomé 6,3 0 1,8 1,3

Elaboracion propia a partir de datos del INE

En el cuadro anterior podemos observar el aumento significativo en los
porcentajes de ocupados en la actividad analizada en casi todas las comunas de la
provincia de Concepcioén, salvo Talcahuano, donde destacan las comunas de Florida,
Hualqui y Santa Juana, que aumentaron de un 2,1%, 1,9% y 1,7% en 2009, a 20,3%,
20,2% y 24,7% en el 2015, respectivamente. Asimismo, las comunas de Lota y Tomé
presentan aumento de ocupados en la actividad, aunque en menor medida, haciéndolo
de un 0,4% vy 1,3% en 2009, a 4,4% y 6,3% en 2015, respectivamente. Estas cinco
comunas nombradas corresponden a las sefialadas como comunas forestales de la
provincia, y su aumento en las tasas de ocupacion refleja que el sector forestal ha
contribuido en puestos de trabajo para la comunidad, lo que se ve reflejado al analizar
las tasas de pobreza desde el afio 2009 al 2015, que muestran un leve repunte como

se pudo ver en el analisis efectuado a la tabla 6.

Tabla 15
Tasas de ocupados por actividad para las comunas de la Provincia de
Arauco, segun informes del INE 2009-2015

2015 2013 2011 2009
% % % %
Arauco 9,7 3,2 1 2,1
Cariete 21,2 0 2,4 2,5
Contulmo 23,5 0 1,4 1,3
Curanilahue 14,9 0,8 1 1,5
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Lebu 10,9 3,1 1,1 1,9

Los Alamos 30,5 0 1,8 1,7

Tirda 19,5 0 0,7 2,4

Elaboracion propia a partir de datos del INE

En la tabla anterior, tenemos a las comunas de la provincia de Arauco, todas las
cuales son consideradas como forestales. Podemos observar en su totalidad que
tienen un aumento explosivo de las tasas de ocupados para la actividad analizada
desde el afio 2009, destacandose en el afio 2015 las comunas de Los Alamos con
30,5%, Contulmo con 23,5% y Carfiete con 21,2%. Al contrastar estos datos con los
niveles de pobreza analizados en la tabla 8, existe una diferencia entre el aumento de
las tasas de ocupados versus las tasas de pobreza, por cuanto se establecié que éstas
Gltimas se mantuvieron en la mayoria de las comunas, salvo Carfete y Curanilahue,

gque aumentaron considerablemente.

Por su parte, las comunas de la Provincia de Biobio, donde las consideradas
forestales corresponden a 11 del total de 14, muestran también un aumento
significativo de los ocupados en la actividad forestal, destacandose varias comunas,
entre ellas, Negrete con 36,4%, Quilleco con 36,2% y Alto Biobio con 25,6%, donde
llama la atencién que tanto Negrete como Alto Biobio, pese a no ser consideradas
como comunas forestales, muestran los porcentajes mas altos de ocupados en la
actividad. En el andlisis de los niveles de pobreza de la tabla 10, estas mismas tres
comunas presentan una disminucion de sus tasas, especialmente Alto Biobio, la cual
disminuyd6 de 9,2% de Indigentes en 2009, a 1,1% de Pobres No Extremos en 2015.

Tabla 16
Tasas de ocupados por actividad para las comunas de la Provincia de
Biobio, segun informes del INE 2009-2015

2015 2013 2011 2009
% % % %
Alto Biobio 25,6 0 1 2,4
Antuco 17 0 0,7 0,6
Cabrero 12,4 2,8 2,6 1,6
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Laja 12 0 2,2 0,6
Los Angeles 16,2 1,9 6 2,8
Mulchén 36 7,7 2,8 4,1
Nacimiento 15 4,5 1,7 1,2
Negrete 36,4 0,9 2,3 2,9
Quilaco 18,2 0 1,6 2
Quilleco 36,2 4,4 2,4 2,5
S. Rosendo 21,6 0 0,7 0,4
Sta. Barbara 21,4 1,2 2,2 2,1
Tucapel 19,7 5,5 1 1,1
Yumbel 16,9 5,2 2,8 2

Para las comunas de la Provincia de Nuble, el panorama que muestran las tasas
de ocupados en la actividad forestal del afio 2015 es mucho mas auspicioso que el
resto de las provincias, por cuanto se observa un aumento mas que explosivo de los
porcentajes de la poblacion ocupada, donde no sélo las 9 comunas consideradas
forestales muestran aumentos significativos, sino que las 21 comunas de la provincia
presentan aumentos. Destacan principalmente las comunas de Coihueco con 61,7% y
Portezuelo con 52,3%, considerada como forestales, y Niquén con 50%, San Ignacio
con 48,4% y El Carmen con 45,9%, no consideradas como forestales. El resto de las
comunas presentan aumentos por sobre el 12,9% de ocupados, correspondiente a la
comuna de Bulnes, mientras que sélo la comuna de Chillan muestra una tasa del 7,8%.
Todas estas comunas mostraban tasas de entre 0,7% (Chillan Viejo) y 3,7% (El

Carmen) en 2009. A continuacién el cuadro donde se muestras estas cifras en detalle:

Tabla 17
Tasas de ocupados por actividad para las comunas de la Provincia de
Nuble, segun informes del INE 2009-2015

2015 2013 2011 2009

% % % %

Bulnes 12,9 0 2,2 2,2
Chillan 7,8 7,9 2,7 0,9
Chillan Viejo 18,8 0 2,7 0,7
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Cobqguecura 32,4 1,9 2,1 2
Coelemu 17,1 1,1 1,2 2,2
Coihueco 61,7 12,5 6,6 3,5
El Carmen 45,9 0,7 3,5 3,7

Ninhue 30 0,9 1,5 1,8
Niquén 50 0 2,2 3,2
Pemuco 22,2 6,7 2,5 2,5

Pinto 28,6 0 1,8 3,1

Portezuelo 52,3 0,7 3,7 3

Quillén 19,6 0 1,8 1,8
Quirihue 26 4,2 1,8 1,9
Ranquil 35,8 2,1 1,8 1,1

San Carlos 19,6 0 4,3 3,2

San Fabian 18,6 1 1 2,2

San Ignacio 48,4 0 3,7 3,3

San Nicolas 35,5 0 1,5 2,6
Trehuaco 38,5 0,9 0,6 1,8

Yungay 15,2 3,5 1 1,7

Elaboracion propia a partir de datos del INE

3.4 Evolucion de las plantaciones e industria
en las comunas forestales de la region:

Como una forma de entregar antecedentes relacionados con la industria forestal
en la region del Biobio, es dable entregar el nidmero de empresas por sector
econdmico presentes en la regién, conforme a datos que mantiene el Instituto Nacional
de Estadisticas en su pagina web, en formato Excel, desde el afio 2006 al 2013,
entregando especificamente en el siguiente cuadro el signado como “C2”, que
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corresponde a la actividad “Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”. De acuerdo a
los datos que se presentan, se puede concluir que existe un niamero de empresas del
rubro que se mantienen en altibajos durante el periodo de estudio, entre 12.883 en
2006 y 12.440 en 2013, lo que implica una disminucion del 3,56%. A continuacién el
cuadro con el detalle:

Tabla 18
NUmero de empresas por sector econdmico de la region del Biobio
Agricultura,
ganaderia, cazay
Afo silvicultura
2013 12.440
2012 12.606
2011 12.583
2010 12.434
2009 12.408
2008 12.350
2007 12.528
2006 12.883

Elaboracion propia a partir de datos del INE

La Corporaciébn Nacional Forestal tiene la responsabilidad de recopilar las
estadisticas relativas a la superficie forestada y reforestada a nivel nacional, para lo
cual el Departamento Plantaciones Forestales de la Gerencia de Desarrollo y Fomento
Forestal elaboran anualmente el catastro con la ayuda de las principales empresas
forestales de Chile, como asimismo, un numero significativo de empresas locales,
operadores forestales y consultores privados a lo largo del pais. Con la finalidad de
obtener la evolucion de las plantaciones forestales de la region del Biobio, se tomaron
los datos para la region en andlisis de los ultimos cinco afios, obteniéndose el siguiente

cuadro:

Tabla 19
Superficie plantada (hectareas) de la regiéon del Biobio periodo 2011-2015

SUPERFICIE EN HECTAREAS PLANTADAS REGION DEL BIOBIO

| FOREsTACION  [IREFORESTACION [ ToTAL |
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ANO | SUPERFICIE | %

2011 7,147,9 35,06 41,199,6 51,81 48,347,9 48,39
2012 6,134,36 35,77 45,540,21 52,7 51,674,57 49,89
2013 2,686,43 40,65 43,083,54 48,56 45,769,97 48,01
2014 2,218,12 49 45,026,34 47,7 47,244,46 47,74
2015 1,044,04 34,68 39,683,26 45,32 40,727,30 44,96

Elaboracion propia a partir de datos de CONAF

Conforme a los datos que muestra las regiones a nivel pais, se establece que la
regiéon del Biobio siempre es la que presenta una mayor superficie de plantaciones,
tanto forestada como reforestada. En el analisis de los datos expuestos en la tabla
anterior, es posible sefialar que la regibn mantiene un nivel de reforestacion muy
superior al de forestacion, con porcentajes relativos al 50%, aunque se observa en el
afio 2015 una disminucion notoria de plantaciones, tanto en forestacién con 1.044, 04
hectareas, como en reforestacion, con 39.683,26 hectareas, lo que significd para ese
afio un total de 40.727,30 hectareas, que implica por ejemplo una disminucién del
21,19% con respecto al total establecido en el afio 2012, con 51.674,57 hectareas, afio

que presenta la mayor superficie plantada de los analizados.

A continuacion, se hara entrega de varios cuadros que detallan la superficie
plantada, desagregada por Provincias y sus Comunas, para los ultimos cinco afios, es
decir, desde el 2011 al 2015, que permitiran tener una mayor vision a nivel comunal de
la evolucion de las plantaciones, haciendo entrega de un pequefio andlisis de cada uno
de ellos, que en definitiva permitiran tener una mirada globalizada de cada una de las
comunas forestales de la region. Las cifras fueron extraidas desde repositorios de la
pagina web de CONAF™, entidad que entrega estadisticas forestales de Chile, relativas
a distintas materias, entre ellas, el establecimiento de plantaciones forestales que
contiene las superficies plantadas desagregadas por afio, region y especie, lo que nos
permite hacer entrega de informacion relevante para nuestro estudio. Finalmente, cabe
sefalar que dichas plantaciones consideran una amplia gama de especies plantadas,

las que a continuacion se detallan:

% Estadisticas Forestales. CONAF [en linea] <http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosques-en-
chile/estadisticas-forestales/> [consulta: 11 enero 2017]
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Acacia en sus variedades dealbata, melanoxylon, saligna y sp; Atriplex
nummularia; Castanea sativa; Cupressus sp; Eucalyptus en sus variedades badgensis,
camaldulensis, globulus, glonis, grandis, nitens, regnans, smithii, viminalis, hibrido y sp;
Juglans regia y sp; Lithraea caustica nativa; Lomatia hirsuta nativa; Nothofagus en sus
variedades nativas alpina, dombeyi, obligua y sp; Pino en sus variedades oregon,
pinea, ponderosa, radiata, alba y sp; Populus alba y sp; Prosopis sp nativa;
Pseudotsuga menziesii; Quillaja saponaria nativa; Quillay nativo; Robinia
pseudoacacia; Tipo forestal nativo en sus variedades Escleréfilo, Roble-Rauli-Coihue y

Siempreverde; Nativas sin informacion de la especie y especies sin informacion.

De las especies plantadas nombradas anteriormente, las que presentan mayor
utilizacion son el Eucalyptus Globulus y Nitens, y el Pinus Radiata, que entre los afios
2011 y 2015 suman un total de 230.554,26 hectareas. Esta cifra representa el 98,63%
del total de superficie plantada, tanto forestada como reforestada, entre los afios 2011
y 2015, como se sefiala en la tabla 19 anterior, cuyo total de hectareas plantadas fue
de 233.764,2.

A continuacion, se muestran los cuadros con informacion de superficie plantada
forestada y reforestada, desagregadas por Provincias y sus Comunas, considerandose

los Ultimos cinco afios, es decir informacién obtenida entre los afios 2011 y 2015:

Tabla 20
Superficie forestada (hectareas) por comunas de la Provincia de
Arauco, periodo 2011-2015

SUPERFICIE FORESTADA POR COMUNAS

- Superficie (ha.)

Provincia Comuna

2011 2012 2013 2014 2015

Arauco | Arauco 371,6 | 11,55 71,38 | 313,99 | 20,11

Cariete 120,3 | 220,97 | 51,42 52,93 9,77

Contulmo 57,6 | 108,22 25,9 0 6,87

Curanilahue 9,1 38,18 28,38 11,72 | 17,52

Lebu 21,4 51,17 37,45 63,17 | 45,06

Los Alamos 19,2 | 78,17 | 41,85 | 161,68 | 37,87
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| Tirua | 2356 | 23527 | 362,71 | 7474 | 51 |

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

Del andlisis de las cifras de estas comunas, es posible establecer que las tres
comunas con mas hectareas forestadas corresponden a TirGa con 913,42, Arauco con
788,63 y Cafiete con 455,39, mientras que la comuna con menor superficie forestada
en el periodo es Curanilahue, con 104,9 hectareas. En cuanto a su evolucién,
claramente se observa una disminucion de la forestacion hacia 2015 de casi todas las

comunas.

Tabla 21
Superficie reforestada (hectareas) por comunas de la Provincia de
Arauco, periodo 2011-2015

SUPERFICIE REFORESTADA POR COMUNAS

Superficie (ha.)
2011 2012 2013 2014 2015

Provincia Comuna

Arauco | Arauco 2.170,70|1.350,79 | 1.930,02 | 3.690,73 | 2.863,18
Cariete 1.695,101.393,69 | 1.590,97 | 1.440,69 | 1.519,04
Contulmo 1.880,80|1.498,63|1.707,17 | 1.895,64 | 2.203,00
Curanilahue |3.419,90|1.916,44|1.574,56 | 2.396,56 | 1.900,77

Lebu 1.035,70|1.336,81|1.820,33 | 1.495,39 | 1.533,56
Los Alamos | 1.167,80| 565,6 881,83 |1.540,59| 631,7
TirGa 2.666,10 | 1.054,07 652,8| 309,46| 398,69

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

Este cuadro muestra una diferencia notoria respecto a reforestacion, por cuanto
la comuna de Curanilahue muestra un segundo lugar con 11.208,23 hectareas
reforestadas, detras de Arauco con 12.005,42. En cuanto a su evolucién existe un
contraste entre ellas, pues mientras Los Alamos y TirGa marcan un retroceso de su
reforestacion, Contulmo, Cafiete y Lebu van al alza. Arauco y Curanilahue por su parte

se mantienen en el tiempo, aunque con descensos de 2014 a 2015.

Tabla 22
Superficie forestada (hectareas) por comunas de la Provincia de
Biobio, periodo 2011-2015

SUPERFICIE FORESTADA POR COMUNAS

- Superficie (ha.)
Provincia Comuna
2011 2012 2013 2014 2015
Biobio | Antuco 116,8 508,11 | 12,48 | 13,85 47,7
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Cabrero 3,8 86,7 26,83 20 55
Laja 549,6 28,06 | 15,94 29,1 0
Los Angeles 100,3 128,72 | 27,46 | 148,95 | 42,1
Mulchén 489,5 291,04 | 298,2 | 183,37 | 58,19
Nacimiento 376,3 137,18 | 133,39 | 8,43 6,57
Negrete 0 2,25 |100,23 0 0
Quilaco 15,1 37,05 | 2542 82,4 | 186,22
Quilleco 1.616,40 | 105,77 | 87,73 | 46,49 | 32,93
San Rosendo 30,7 48,75 8,19 0 0
Sta. Barbara 314,4 87,45 | 10,44 | 56,89 | 117,33
Tucapel 100,8 78,25 | 49,66 | 63,51 38,8
Yumbel 304,1 122,24 | 113,28 | 119,07 | 25,98

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

Para las comunas de la provincia del Biobio la situacién no difiere mucho de la de
Arauco, marcando sus cifras un franco retroceso en la forestaciéon, salvo Quilaco que
va al alza con un repunte de casi el 126% en 2015 respecto de 2014. No obstante,
comunas como Quilleco y Mulchén muestran mayor superficie forestada que las
comunas de la provincia anterior, con 1.889, 32 y 1.320,3 hectareas, respectivamente.
Alto Biobio no registra actividad entre 2011 y 2015.

La evolucion en las plantaciones de las comunas de la provincia de Biobio mas
bien han ido disminuyendo con el paso de los afios, y con respecto a Quilleco, que
aparece como una de las comunas con mayor superficie forestada, s6lo se debe a una
importante plantacion efectuada en el afio 2011, de 1.616,4 hectareas, para
posteriormente disminuir drasticamente a poco mas de 105 hectareas en 2012 y asi
sucesivamente, hasta alcanzar s6lo a 32,93 en 2015, es decir una disminuciéon de mas
de 4.900%, lo que se podria explicar por el interés de esta comuna en la plantacién
fruticola, que a julio de 2016 alcanzé las 180,8 hectareas plantadas, entre Frambuesa,
Arandano Americano y Nogal, segin un informe realizado por CIREN, Centro de
Informacion de Recursos Naturales, que da apoyo al Ministerio de Agricultura, y
financiado por ODEPA®®.

Tabla 23
Superficie reforestada (hectareas) por comunas de la Provincia de

®  Catastro Fruticola. Regién del Biobio, Principales Resultados Julio 2016. [en linea]

<http://www.odepa.cl/wp-content/uploads/2016/08/Catastro-Fruticola-V111-Biobio-2016.pdf>  [consulta:
20 enero 2017]
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Biobio, periodo 2011-2015

SUPERFICIE REFORESTADA POR COMUNAS

o Superficie (ha.)
Provincia Comuna
2011 2012 2013 2014 2015

Biobio | Alto Biobio 0 0 0 1,63 67,19
Antuco 59,8 0 0 23,91 0
Cabrero 1.024,80| 938,4 |1.716,62|1.485,64|1.173,64
Laja 433,1 547,39 | 463,43 | 730,03 | 922,77
Los Angeles 812,9 |2.226,08|1.909,33|3.030,64 |1.962,18
Mulchén 2.133 |2.325,203.522,37|2.860,56|2.962,79
Nacimiento 2.961,80|1.808,80|1.916,66 | 2.596,56 | 2.434,56
Negrete 5,2 0 0 191,56 1,22
Quilaco 187,4 133,76 | 224,73 | 324,15 | 283,27
Quilleco 798,8 203,3 396,89 | 373,65 | 557,57
San Rosendo 472 434,52 | 293,83 96,6 440,31
Sta. Barbara |1.262,90|2.010,53|1.484,08 | 1.380,13 |1.272,85
Tucapel 422,6 440,44 | 742,41 | 428,63 274.,4
Yumbel 704,7 545,25 | 564,37 | 718,33 | 775,35

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

En estas comunas el panorama es diferente, porque nos encontramaos con que la
mayoria de ellas cuentan con un gran numero de hectareas reforestadas,
principalmente Mulchén y Nacimiento, con 13.803.92 y 11.718.38 respectivamente.
Aunque muchas de las comunas igual marcan retroceso, se mantienen muy por sobre
la media de la provincia analizada anteriormente, presentando superficies reforestadas
que van entre las 1.153,31 hectareas, caso de Quilaco y 9.941,13 para Los Angeles.
Llaman la atencién tres comunas de la provincia, Alto Biobio, Antuco y Negrete, las
cuales en conjunto suman poco mas de 350 hectareas reforestadas en el periodo
analizado, mostrando las dos primeras 3 afios sin haber plantado nada, mientras que la

Gltima durante 2 afios.

De acuerdo a las cifras que marcan una tendencia a mantenerse en el tiempo, la
evolucién de las plantaciones para esta provincia da muestras de querer permanecer
bastante activas en materia forestal, por cuanto once de las catorce comunas son
consideradas forestales, y justamente las tres que no se consideran como tales, son

las que muestran baja superficie reforestada.

Tabla 24
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Superficie forestada (hectareas) por comunas de la Provincia de
Concepcidn, periodo 2011-2015

SUPERFICIE FORESTADA POR COMUNAS

Provincia Comuna Superficie (ha.)

2011 | 2012 2013 2014 | 2015

Concepcion Concepcién 0 4,61 0 0 0
Coronel 0 2,25 1,67 0 1,01

Florida 28 275,3 41,43 7,9 0

Hualqui 30,8 | 129,17 | 149,14 | 37,56 0
Lota 0 0 0 0 3,18

Penco 0 7,2 1,04 0 0

San Pedro 2,2 0 0 0 0
Sta. Juana 33,6 | 123,01 | 46,25 | 72,04 | 33,7

Talcahuano 0 0 0 2,4 0

Tomé 43,3 | 56,57 4499 | 56,85 0

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

Este cuadro nos muestra, hasta el momento, que las comunas pertenecientes a
la provincia de Concepcion, son definitivamente las que menos superficie forestada
tienen, incluso seis de ellas durante varios aflos no han forestada nada, como es el
caso de Chiguayante en todo el periodo, Concepcion, Lota, San Pedro de la Paz y
Talcahuano con 4 afos sin actividad, mientras que Penco muestra 3 afios. La
evolucion de las plantaciones (forestacion) en esta provincia definitivamente va en
descenso, por cuanto en 2014 cinco de las doce comunas tuvieron actividad, a saber
Florida, Hualqui, Santa Juana, Talcahuano y Tomé, bajando a soélo tres en 2015, que
es el caso de Coronel, Lota y Santa Juana, siendo esta Gltima la que ha estado

forestando durante los ultimos cinco afios, aunque totaliza s6lo 308,6 hectareas.

Tabla 25
Superficie reforestada (hectareas) por comunas de la Provincia de
Concepcion, periodo 2011-2015

SUPERFICIE REFORESTADA POR COMUNAS

Provincia Comuna Superficie (ha.)
2011 2012 2013 2014 2015
Concepcién | Chiguayante 0 0 0 0,95 0
Concepcion 65,9 179,79 | 104,95 | 73,67 15,69
Coronel 557,7 | 382,41 | 201,39 | 742,18 | 451,53
Florida 493,3 | 967,38 |1.317,26|1.316,09| 771,52
Hualqui 705,1 34,05 | 227,47 | 258,7 | 185,55
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Lota 508,2 472,2 | 324,06 | 994,74 | 833,96
Penco 246,8 45,62 34,77 104,69 59,6

San Pedro 213 326,35 2,3 42,75 561,61
Sta. Juana | 3.261,10 | 2.693,36 | 2.386,04 | 1.306,90 | 1.846,36
Tomé 980 479,75 11.681,64| 911,81 | 528,88

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

Respecto a la reforestaciébn en estas comunas, las cifras indican un mayor

repunte en la actividad, aunque igualmente denotan una disminucién de plantaciones.

Destaca la comuna de Santa Juana con 11.493,76 hectareas en el periodo analizado,

lo que representa cerca del 40% del total de las comunas de la provincia. Por su parte,

Coronel, Florida, Lota y San Pedro de la Paz muestran una franca superaciéon en su

capacidad de reforestacion, especialmente esta Gltima, que evidencia un aumento de
casi un 563% en 2015, respecto del 2011.

No obstante que las comunas de esta provincia muestran una mayor actividad en

relacion a la reforestacion versus forestacion, estan muy por debajo de las comunas de

la provincia de Biobio que totalizan 63.497,51 hectareas reforestadas, versus las

29.899,07 de la Provincia de Concepcion, lo que representa sélo un 47%.

Tabla 26

Superficie forestada (hectareas) por comunas de la Provincia de
Nuble, periodo 2011-2015

SUPERFICIE FORESTADA POR COMUNAS

Provincia Comuna Superficie (ha.)
2011 2012 2013 2014 2015
Nuble |Bulnes 1025 | 6,17 90,5 0 25,7
Chillan 75,3 33,68 53,1 0 0
Chillan Viejo 76,1 26 0 0 0
Cobquecura 64,4 | 114,65 | 37,22 40 11,2
Coelemu 11,1 33,16 42,42 0 0
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Coihueco 83,9 | 133,61 | 29,37 0 0
El Carmen 169,8 | 211,58 | 131,8 11,37 0
Ninhue 1319 | 121,82 | 13,78 0 1,65
Niquén 0 107,52 0 0 65,92
Pemuco 87 119,83 | 23,79 27,3 19,84
Pinto 45,6 13,11 0 0 0
Portezuelo 90,1 | 111,23 11,7 19,18 58,1
Quillén 1239 | 150,8 33,35 0 0
Quirihue 3156 | 87,22 91,02 | 128,03 | 22,48
Ranquil 71,6 | 187,26 | 27,94 0 0
San Carlos 189,5 | 220,38 | 103,26 | 198,58 0
San Fabian 28,9 0 6,1 0 0
San Ignacio 118,2 | 62,96 13,26 0 0
San Nicolas 98,4 | 266,43 | 76,91 | 142,08 0
Trehuaco 64,6 16,3 35,27 0 48,14
Yungay 209 | 614,92 | 52,78 24,54 0

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

En cuanto a forestacion, las comunas de la provincia de Nuble tampoco muestran

un panorama alentador, presentando casi todas ellas una fuerte disminucién de la

actividad, que incluso en los dos ultimos afios s6lo ocho de las veintiuna comunas

marcaron actividad, y sélo cuatro de éstas se repitieron en 2014 y 2015, como son

Cobquecura, Pemuco, Portezuelo y Quirihue.

San Fabian es la comuna que menos superficie ha forestado, marcando sélo 35

hectareas, 28,9 en 2011 y 6,1 en 2013. Por su parte, Yungay es la que presenta mayor

superficie, con 901,24 hectareas, no obstante lo cual es una de las trece comunas que

no marco actividad en 2015.

Tabla 27

Superficie reforestada (hectareas) por comunas de la Provincia de

Nuble, periodo 2011-2015

SUPERFICIE REFORESTADA POR COMUNAS

Provincia Comuna Superficie (ha.)
2011 2012 2013 2014 2015
Nuble |Bulnes 60,8 0 8,97 157,13 | 41,95
Chillan 78,1 382,27 | 702,41 | 613,48 | 367,71
Chillan Viejo 69,4 238,03 0 252,15 | 261,86
Cobquecura 591 272,49 | 538,28 |1.165,67| 569,03
Coelemu 263,5 190,81 | 444,53 | 274,21 621,5
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Coihueco 1.956,60 | 938,72 | 884,55 | 796,05 | 793,25

El Carmen 29,5 83,45 158,43 | 267,58 | 234,17
Ninhue 481,8 |1.115,981.023,70 | 674,67 | 438,21
Niguén 136,6 111,13 90,12 366,75 | 211,68
Pemuco 307,1 627,59 | 888,49 | 753,69 902

Pinto 124,8 95,15 217,37 | 125,56 | 158,05
Portezuelo 310,6 127,06 | 119,76 | 690,48 561

Quillén 209 1.029,46| 292,88 | 828,99 | 413,83
Quirihue 1.118,70 | 984,58 | 965,72 |1.500,22 | 630,54
Ranquil 417,2 |1.571,34| 686,94 | 363,44 353,3

San Carlos 269,9 140,9 229,18 | 491,42 903,5
San Fabian | 1.508,20 | 779,17 |1.327,81 | 615,73 |1.321,84

San Ignacio 0 179,22 | 227,98 | 153,33 | 417,34
San Nicolas 227,1 75,64 329,05 | 414,64 | 110,38
Trehuaco 181 138,7 364,45 | 481,34 2944
Yungay 512,5 |1.620,60 |2.158,66 |1.276,25| 644,98

Elaboracion propia a partir de cifras de CONAF

La superficie reforestada de las comunas de esta provincia denota una mayor
actividad en relacién a la forestacién, aunque las cifras totales no superan a las
provincias de Biobio y Arauco. La mayoria de las comunas muestran desaceleracion
de la actividad, salvo algunas excepciones como San Fabian, que muestra un aumento
de 615,73 hectareas en 2014 a 1.321,84 en 2015, lo que representa un crecimiento de
casi 215%, siendo ademds la segunda de mayor superficie reforestada, con 5.552,75
hectareas, s6lo después de Yungay, que marcé 6.212,99, no obstante esta Ultima

mostré un retroceso entre 2014 y 2015, de cerca de 198%.
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Finalmente, es interesante sefalar que el informe realizado por CIREN para el
Ministerio de Agricultura, relacionado con el Catastro Fruticola 2016 para la region del
Biobio, indica las superficies fruticolas plantadas de especies mayores y menores,
alcanzando la region 5.773,1 hectareas para especies mayores, con una participacion
del 2,2% a nivel nacional, mientras que para las especies menores cuenta con 9.200,3
hectareas, y una participacion del 20,3% a nivel nacional. El total de la superficie segun
el tamafio de las explotaciones entre ambas especies alcanza a las 14.946,8

hectareas, donde destaca la Provincia de Nuble con 10.807,7 hectareas, le siguen

Superficie (ha)*
Tamafio de las explotaciones (ha) m BIOBiO M ARAUCO TOTAL

Menos de 5,0 617,1 48,1 671,1
De5,0a49,99 3.202,9 760,0 28,3 10,6 4.001,7
De 50,0 2 499,99 6.628,2 2.814,5 88,0 4,2 9.534,8
Mas de 500,00 359,5 379,6 739,2
TOTAL 10.807,7 4.002,2 120,5 16,4 14.946,8

Biobio con 4.002,2 hectareas, Concepcion con 120,5 hectareas, y finalmente, Arauco,

con 16,4 hectéareas, lo que podemos ver en la siguiente figura:
Figura 3 Superficie segun tamarfio de las explotaciones (ODEPA, 2016)

La regién ha experimentado una tasa de variacién del 5% en especies mayores
desde el ultimo catastro del afio 2012, con una participacion del 2,7% a nivel nacional,
mientras que para especies menores la tasa de variacion alcanza el 23,7% desde el

2012 y una participacion del 25% a nivel nacional.

El catastro indicado anteriormente, también sefiala las comunas a nivel provincial
que presentan este tipo de plantaciones, donde tenemos las siguientes superficies por
hectareas en comunas para la Provincia de Nuble: Bulnes con 782,6; Chillan con
1.307,9; Chillan Viejo con 222; Cobquecura con 4,1; Coelemu con 33,5; Coihueco con
3.084,2; El Carmen con 732,1; Ninhue con 2,7; Niquén con 118,8; Pemuco con 89,4;
Pinto con 323; y finalmente Portezuelo con 94,8. En total, doce comunas de las

veintiuna de la provincia, y cuatro de ellas dentro de las consideradas forestales.

67



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas — Chile

Por su parte, las comunas de la Provincia de Biobio son las siguientes (Superficie
en hectareas): Cabrero con 170; Los Angeles con 1.990,2; Mulchén con 640,7;
Nacimiento con 78; Negrete con 444,4; Quilaco con 180,8; Quilleco con 74,7; San
Rosendo con 12,4; Santa Barbara con 195,7; Tucapel con 77,8; y Yumbel con 147,7.
En esta provincia once de las catorce comunas se encuentran dedicadas a este tipo de

cultivos, y diez de ellas dentro de las consideradas forestales.

Asimismo, las comunas de la Provincia de Concepcién dedicadas a estos cultivos
corresponden a las siguientes (superficie en hectareas): Florida con 170; Santa Juana
con 79,1; y Tomé con 4,3. En esta provincia sélo tres comunas de las doce cuentan

con plantaciones de este tipo, y las tres corresponden a las denominadas forestales.

Finalmente, tenemos las comunas de la Provincia de Arauco y corresponden a
las siguientes (superficie en hectareas): Contulmo con 7; Carfiete con 6,8; y Lebu con
2,7. Para esta provincia so6lo tres las comunas de las siete, y las tres pertenecen a las

denominadas forestales.

Las cifras obtenidas en el catastro de CIREN muestran el gran interés que han
demostrado, al menos, 29 de las 54 comunas de la region del Biobio en las
plantaciones fruticolas entre el Ultimo censo en 2012 y el dltimo en julio de 2016, lo que
podria explicar en parte la disminucidon que presentan a nivel de forestacién y

reforestacion de especies forestales exdgenas.
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Capitulo IV: Descripcion de la contribucion de la industria
forestal en el crecimiento de la region del Biobio y el pais, y
analisis de la influencia en la situacion de pobreza en las
comunas sefialadas como forestales.

4.1 Evolucion de las exportaciones forestales de la regién y su contribucion a
la
comuna:

En la base de datos del Banco Central, aparecen los valores en millones de
pesos FOB, exportados por el sector “Agricultura, fruticultura, ganaderia, silvicultura y
pesca extractiva”, desde donde se obtuvieron las estadisticas de exportaciones del
sector para los ultimos cinco afios, a fin de obtener una evolucién de las exportaciones

a nivel pais. A continuacién se entrega un cuadro con el resumen mencionado:

Tabla 28
Comercio exterior de Chile por sector “Agricultura, fruticultura, ganaderia,
Silvicultura y pesca extractiva’, periodo 2011-2015

Sector Millones de USS FOB

Agricultura, fruticultura,
ganaderia, silvicultura y

pesca extractiva 5032 5111 5.730 5.722 5.216

2011 2012 2013 2014 2015

Elaboracién propia a partir de datos del Banco Central de Chile®’

De acuerdo a los datos que se muestran en el cuadro, correspondientes a las
exportaciones del rubro que contiene al sector silvicultura, expresados en millones de
doélares FOB, se puede concluir que desde el afio 2011 venia al alza, no obstante el
afo 2015 mostré una contraccién respecto del 2014, equivalente a una disminucién del

8,85%, reflejado en cerca de 506 mil délares menos de exportaciones.

" Indicadores de Comercio Exterior. Estadisticas. Banco Central de Chile.fen linea]

<http://si3.bcentral.cl/ESTADISTICAS/Principall/Informes/SE/COMEX/Indicadores.html> [consulta: 12
enero 2017]
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Conforme a datos proporcionados por el Instituto Forestal (INFOR), las cifras
dadas también en millones de délares FOB, para las exportaciones forestales por afio,
difieren de las entregadas por el Banco Central. Cabe sefialar que en las estadisticas
del INFOR se indican sdlo productos derivados de la industria forestal, por lo que sus
cifras ademas se desagregan segun productos elaborados, tales como Pulpa Quimica,
en las variedades: Blanqueada de pino radiata, Blanqueada de eucalipto, Cruda de
pino radiata y Otras pulpas; Astillas Pulpables, en las variedades: Eucalipto globulus y
nitens, Nativas y Pino radiata; Madera en Trozas, en sus variedades: Trozas pulpables,
Pino radiata, Eucalipto globulus y nitens, Trozas aserrables, Pino radiata y Otras
especies; Madera Aserrada, en sus variedades: Pino radiata y Otras especies;
Tableros y Chapas, en sus variedades: MDF, Contrachapados, Chapas y Tulipas, Fibra
duro, Particulas, OSB y Otros tableros; Remanufactura de Madera, en sus variedades:
Molduras sélidas y de fibra, Madera elaborada y cepillada, Puertas, ventanas y sus
marcos, Muebles y sus partes y piezas, Productos encolados, Cajas, pallets y otros
envases, Madera impregnada y Otros; Papeles y Cartones, en sus variedades: Papel

para periddico, Otros papeles y derivados; Productos no Madereros; y Otros Productos.

En el siguiente cuadro se entregan las cifras que proporciona INFOR para las
exportaciones forestales, desde los afios 2011 al 2015, conforme a su base de datos
(INFOR, 2016)°®:

Tabla 29
Monto de las exportaciones forestales por afio,
Periodo 2011-2015

MONTO DE LAS EXPORTACIONES POR ANO US$ millones FOB

2011 2012 2013 2014 2015

5.906 5.389,30 5.714 6.094,30 5.439,10

Elaboracion propia a partir de datos de INFOR

Este cuadro muestra un alza de las exportaciones desde el afio 2012, pero

también evidencia la contraccion que se produce en 2015 respecto de 2014, expresada

%8 Estadisticas Forestales. Exportaciones. Monto de las exportaciones por afio, segtin producto. INFOR [en
linea] <http://wef.infor.cl/comercio/comerciointernacional.php> [consulta: 13 enero 2017]
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en una disminucién de 10,75%, un poco mas elevada que la vertida por el Banco

Central.

A continuacién se entregara un cuadro resumen con las exportaciones del sector
Silvoagropecuario y especificamente del sector Forestal de la regién del Biobio,
durante el periodo 2011-2015, conforme cifras que se obtuvieron del sitio web de la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)*°, dependiente del Ministerio de
Agricultura, quienes a su vez obtienen la informacién a través del Servicio Nacional de

Aduanas:

Tabla 30
Valor de las exportaciones forestales por sector Silvoagropecuario y forestal,
Periodo 2011-2015

REGION DEL BIOBIO

Sector VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR SECTOR en US$ miles FOB
2011 2012 2013 2014 2015

Silvoagropecuario 4.369.632 4.107.969 4.452.170 4.574.114 4.098.889

Forestal 3.887.093 3.642.543 3.936.982 4.098.582 3.679.800

Elaboracion propia a partir de datos de ODEPA

Al analizar las cifras vertidas en el presente cuadro, es posible afirmar que la
evolucién del sector forestal, basado en el nivel de exportaciones, mostraba ir al alza
desde el afio 2011, con un leve descenso en 2012, pero que luego retomé su rumbo,
hasta que en 2015 el sector vivié una contraccion, tanto a nivel silvoagropecuario como
forestal, disminuyendo un 10,4% el primero, y un 10,2% el segundo. En términos
porcentuales, el sector forestal representé en forma constante mas del 88% de las
exportaciones anuales del sector silvoagropecuario en la regién, que incluye al sector

agricola y pecuario.

El Departamento de Estudios de la Direccién General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, elaboré en el
mes de junio del 2015, el Informe Anual Comercio Exterior de Chile 2014-2015, en el

cual se detallan las exportaciones regionales chilenas al mundo afio 2014,

> Estadisticas. Fichas Nacionales y Regionales, Anélisis Censales y Catastros. Biobio Boletin regional de
exportaciones silvoagropecuarias. ODEPA [en linea] <http://www.odepa.cl/boletin/boletin-regional-de-
exportaciones-silvoagropecuarias-5/> [consulta: 13 enero 2017]
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considerando el sector agropecuario, silvicola y pecuario, la industria y la mineria,
destacando dentro de la industria al subsector “Celulosa, papel y otros” y “Forestal y
muebles de madera”. En dicho informe se sefiala que el total exportado por la region
para 2014 fue de 5.430 millones de US$ FOB, del cual los subsectores citados
precedentemente totalizaron 4.179,7, lo que equivale al 76,9% del total exportado por
la region, sélo para el sector forestal, y sin considerar parte de lo exportado por el
sector silvoagropecuario, cuya cifra bordea los 211 millones. Cabe sefialar que el
cuadro estadistico del cual se extrajeron estas cifras, fue elaborado con datos
obtenidos del Servicio Nacional de Aduanas, donde quedaron excluidas las
exportaciones clasificadas en la seccion “Tratamientos Arancelarios Especiales” del
Arancel Aduanero (DIRECON)®.

La evolucion de las exportaciones forestales en la region del Biobio, si bien con
los datos vertidos precedentemente se evidencia una contraccidon en el afio 2015,
demuestran en general que el aporte a la regién de parte de este sector es bastante
importante en términos monetarios, y que al menos desde el 2011 al 2014 se mantenia
en alza. Lo mismo se concluye si ademas consideramos que el nivel de exportacién del

sector forestal representa casi el 77% del total exportado por la region en 2014.

% Informe Anual de Comercio Exterior de Chile 2014-2015. DIRECON 2015 [en linea]
<https://www.direcon.gob.cl/wp-content/uploads/2015/07/Informe-anual-de-Comercio-Exterior-de-Chile-
2014-
2015.pdf?utm_source=infocomex15&utm_medium=banner&utm_term=comercio&utm_campaign=Infoc
omex15> [consulta 13 enero 2017]
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4.2 Evolucion socioecondmica de las comunas forestales de la region:

El Instituto Nacional de Estadisticas mantiene un registro actualizado hasta el afio
2013, respecto de una sintesis analitica a nivel regional de tres variables de interés
econdmico, INACER, Mercado Laboral y Exportaciones, las que vierte en el Informe
Econémico Regional (IER)®!. De este documento, hemos obtenido una evolucién de los
ocupados, segun rama de actividad, que para efectos de este estudio utilizamos la
rama de “Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”, que incluye el sector forestal. Para
los afios 2014 y 2015 se us6 otro documento del INE, denominado “Series Trimestrales
desde 2010”. Estas series se encuentran con formato xls denominados “Ocupados por
Rama de Actividad Econémica (ClIU4.CL 2012)"%? a partir del cual se elaboré el
siguiente cuadro explicativo de los ocupados en la region del Biobio, a fin de analizar la

evolucion de éstos en los periodos 2011-2015:

Tabla 31
Ocupados por rama de Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
Periodo 2011-2015

OCUPADOS SEGUN RAMA (por afio y trimestral)
ANO | Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (miles de pers.)
2011 ENE-MAR ABR-JUN JUL-SEP OCT-DIC
130,17 104,5 90,86 106,09
2012 ENE-MAR ABR-JUN JUL-SEP OCT-DIC
105,9 85,67 89,32 106,86
2013 ENE-MAR ABR-JUN JUL-SEP OCT-DIC
116,36 96,63 94,39 98,62

% Demograficas y Vitales, Productos Estadisticos. Informe Econémico Regional (IER). INE [en linea]
<http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/territorio/iner/iner.php> [consulta: 13 enero 2017]

%2 Laborales, Productos Estadisticos. Series Trimestrales desde 2010. INE [en linea]
<http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/mercado_del_trabajo/nene/series_trimestrales_2011.php>
[consulta: 13 enero 2017]
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2014 ENE-MAR ABR-JUN JUL-SEP OCT-DIC
107,62 99,96 93,21 104,76

2015 ENE-MAR ABR-JUN JUL-SEP OCT-DIC
108,84 94,94 91,6 99,45

Elaboracion propia a partir de datos del INE

A partir de estos datos, se puede concluir que los ocupados de la region del
Biobio, en la actividad analizada, han ido disminuyendo a través del tiempo, pudiendo
notarse que en el trimestre ENE-MAR de 2011, donde la cantidad era de 130,17 (miles
de personas), correspondio al trimestre de mayor ocupacion, viéndose una disminucion
ese mismo afio en el trimestre OCT-DIC a 106,09, es decir, un retroceso de 17,88%.
Del mismo modo ocurrié con los afios siguientes, especialmente en el afio 2012, donde
los trimestres ABR-JUN y JUL-SEP marcaron menos de 90 mil personas ocupadas
cada uno, viéndose un movimiento de altos y bajos en los afios siguientes, pero que no
lograron superar al trimestre inicial del 2011, finalizando en el trimestre ENE-MAR del
2015 con 108,84 (miles de personas) ocupados, que equivale a una disminucion
porcentual de 16,4%. Si bien no es posible determinar con exactitud el tipo de ocupado
dentro de la rama que contiene a los “ocupados del sector forestal’, de igual manera

permite concluir que se trata de una contraccién de la actividad en la region.

En relacién a la situacion de pobreza por ingresos que mantienen las comunas
de la regién, el Ministerio de Desarrollo Social entregé un estudio de la encuesta
CASEN donde compar6 datos del 2011 con 2013, uno de los cuales da cuenta de 126
comunas a nivel nacional que registraron una disminucién significativa del porcentaje
de personas en situacion de pobreza (Ministerio de Desarrollo Social)®®. Dentro de
estas 126 comunas, 17 corresponden a la region del Biobio, 7 de las cuales
pertenecen a la provincia de Concepcion, a saber, Concepcién, Coronel, Lota, Penco,
Santa Juana, Talcahuano y Hualpén; otras 5 a la provincia de Arauco, que son Arauco,

Contulmo, Curanilahue, Los Alamos y Tirda; 3 a la provincia de Biobio,

6% Estimacion de la pobreza por ingresos a nivel comunal 2013. Nueva metodologa. Ministerio de
Desarrollo Social 2015. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional. [en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Sintesis-Estimacion-de-la-pobreza-por-
ingresos-en-comunas-2011-2013(nuevametodologia)07092015.pdf> [consulta: 13 enero 2017]
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correspondientes a Cabrero, San Rosendo y Yumbel; y finalmente 2 comunas a la

provincia de Nuble, que son Coelemu y Coihueco.

En el cuadro siguiente podemos ver los porcentajes en que disminuyeron las
personas en situacion de pobreza por ingresos, los que se muestran en dos columnas

separadas por afio y la variacion porcentual que se produjo entre ambas mediciones:

Tabla 32
Disminucién significativa del porcentaje de personas en situacién de pobreza,
Periodo 2011-2013

DISMINUCION SIGNIFICATIVA DEL PORCENTAJE DE PERSONAS EN
SITUACION DE POBREZA POR INGRESOS 2011 - 2013
Provincia Comuna 2011 2013 Variacion %

Concepcion 26,10% | 9,70% -16,4

Coronel 30,30% | 20,30% -10
Lota 35,60% | 20,20% -15,4

Concepcién | Penco 42,30% | 21,50% -20,8
Sta. Juana 43,50% | 25,20% -18,3

Talcahuano 24,50% | 15,30% -9,2

Hualpén 22,90% 13% -9,9
Arauco 42,80% | 20,30% -22,5

Contulmo 53,20% 28% -25,2
Arauco Curanilahue 39,10% 18% -21,1
Los Alamos 56,50% | 24,70% -31,8
Tirda 66,80% | 36,90% -29,9

Cabrero 47,40% | 21,40% -16

Biobio San Rosendo 46,40% | 25,40% -21
Yumbel 47,10% 22% -25,1

Nuble Coelemu 51,50% | 22,50% -29
Coihueco 55% 40% -15

Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta CASEN

En este cuadro podemos ver las 17 comunas de la regiéon del Biobio que
disminuyeron sus niveles de pobreza entre 2011 y 2013, destacandose Los Alamos
con una disminucion de 31,8%, Tirta con 29,9% y Coelemu con 29%, que

corresponden a tres comunas consideradas forestales, al igual que otras nueve
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comunas de estas 17 con disminucién significativa, como Lota, Santa Juana, Arauco,

Contulmo, Curanilahue, Cabrero, San Rosendo, Yumbel y Coihueco.

Si bien es cierto el estudio realizado no permite concluir que esta disminucién se
deba exclusivamente a la actividad forestal que realizan estas comunas, no se puede
desconocer que puede tener cierta influencia, por cuanto en el cuadro estadistico de la
Tabla 31 se destacan justamente estos afios con un total de ocupados en la actividad
forestal que va a la baja, al menos en el primer trimestre de cada afio en mencion,
donde el total fue de 130,17 (miles de personas) en 2011 y 116,36 (miles de personas)
en 2013.

Tabla 33
Indicador de Actividad Econdmica INACER, Region del Biobio
Periodo 2011-2015

Indicador de Actividad Econdmica
Regidn del Biobio (Base prom. 2011=100)
Ene-Mar 99,2
5011 Abr-Jun 99,0
Jul-Sep 97,3
Oct-Dic 104,5
Ene-Mar 106,8
5012 Abr-Jun 104,7
Jul-Sep 102,1
Oct-Dic 104,4
Ene-Mar 107,8
5013 Abr-Jun 104,7
Jul-Sep 103,6
Oct-Dic 104,8
Ene-Mar 112,5
5014 Abr-Jun 109,0
Jul-Sep 106,2
Oct-Dic 111,1
Ene-Mar 111,6
5015 Abr-Jun 109,2
Jul-Sep 109,2
Oct-Dic 114,5
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Elaboracién propia a partir de INE*

En este cuadro podemos ver el indice de actividad econdmica de la region del
Biobio, la cual en términos generales ha ido al alza desde 2011, donde en el trimestre
Ene-Mar marc6 99,2, mientras que en el trimestre Oct-Dic del 2015 lo hizo con 1145,

lo que significo un aumento de 15,42% en cinco afos.

Por su parte, el Banco Central de Chile publica los resultados de la
Regionalizacion del Producto Interno Bruto (PIB) por actividad econdmica, como
asimismo el PIB nacional anual, el que se mantiene en sus bases de datos hasta el
afio 2015. A partir de esta informacion se generdé un cuadro estadistico con la
informacién de la region, a fin de establecer una evolucién de este indicador en
comparacion con el PIB del sector “Agropecuario-Silvicola” del Biobio y nacional, y

cémo incide éste en el PIB nacional.

Tabla 34

Producto Interno Bruto por Actividad Econdmica regional y nacional
Producto Interno Bruto regional y nacional

Periodo 2011-2015

Producto Interno Bruto 2011 2012 2013 2014 2015

Agropecuario-Silvicola

o s 488.422 492.282 528.166 511.481 S/l
Region Biobio

Agropecuario-Silvicola

. 3.357.540 3.330.408 3.595.871 4.083.005 4.612.571
Nacional

Total Regién Biobio 8.456.669 | 8.514.152 | 9.015.214 | 9.921.945 | 10.853.256

Total Nacional 121.319.462 | 129.027.553 | 137.229.576 | 147.568.108 | 157.510.721

Elaboracién propia a partir de Banco Central de Chile®

En este cuadro podemos visualizar la evolucion del PIB por actividad

“Agropecuario-Silvicola” de la regién del Biobio, el cual se mantiene en registros sélo

% fndice de Actividad Econdmica Regional. Instituto Nacional de Estadisticas. 2016 [en linea]
<http://www.inebiobio.cl/contenido.aspx?id_contenido=45> [consulta: 14 enero 2017]

% Mis Estadisticas. Cuentas Nacionales. Banco Central de Chile 2016 [en linea]
<http://si3.bcentral.cl/Siete/secure/cuadros/arboles.aspx > [consulta: 15 enero 2017]
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hasta 2014. Sin embargo, a nivel nacional la actividad analizada se encuentra

actualizada hasta el 2015, y lo mismo para el PIB regional y nacional.

Respecto al PIB Agropecuario-Silvicola de la region, es posible concluir que éste
ha ido al alza desde 2011 a 2013, registrando un aumento entre ambos afios de un
8,13%, aunque registrando un retroceso el 2014 de 3,16% respecto de 2013. La
actividad analizada regional en 2014 representd el 12,53% del total nacional para ese
mismo afio. Del mismo modo, la actividad agropecuaria-silvicola nacional también
mostrd un aumento desde el 2011 al 2015, correspondiente al 37,38%. En tanto, el PIB
regional demuestra ir en ascenso sostenido, con un aumento entre 2011 y 2015 del
28,34%. Esto permite concluir que tanto el PIB total regional como su sector
agropecuario-silvicola han ido en aumento sostenido, aunque como no se cuenta aun
con las cifras del afio 2015, esta afirmacién no es tan concluyente. No obstante lo
anterior, si vemos el dato de la actividad a nivel nacional, el 2015 marc6 un repunte
respecto al 2014 de un 12,97%.
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Capitulo V: Analisis de lainformacién

5.1 Discusion de resultados:

Las comunas forestales de la region del Biobio se determinaron a través de un estudio
previo realizado para la Corporaciéon Chilena de la Madera, denominado “Actualizacion
de estudio evaluacion del aporte econdmico y social del sector forestal en Chile y
analisis de encadenamientos, afio 2014”, donde se establecidé que existen 72 comunas
forestales entre la regién del Maule y de Los Rios, para lo cual se utilizaron datos de la
CASEN, Censo Agropecuario, CONAF y CORMA. De estas 72 comunas, 32
corresponden a la regién del Biobio, convirtiéndose en la regién con la mayor cantidad
de comunas forestales. Se utilizaron tres criterios para determinarlo: Indicador fisico
consistente en la superficie destinada a las actividades forestales; Indicador
economico, dado por el porcentaje de trabajadores de la comuna empleados en la

actividad; y la Opinién experta dada por representantes de CORMA.

Utilizando como base estas mismas comunas, el presente estudio hizo una
descripcién socioecondmica de ellas, analizando puntos como los niveles de pobreza,
cantidad de poblacion del ultimo censo y la proyeccion, cantidad de poblacién dedicada
a la actividad forestal, aporte econémico de la industria forestal a la region y al pais,
evolucién del producto interno bruto (PIB) de la actividad econémica en estudio, tanto a
nivel regional como nacional, indicador de actividad econdémica regional (INACER) y

por ultimo, cantidad de exportaciones del sector de la regién.
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De todos los datos analizados, las exportaciones del sector Silvoagropecuario y
Forestal auguran una fuerte influencia econémica en las comunas forestales de la
region del Biobio. Segun cifras de ODEPA, las exportaciones forestales representan en
términos generales cerca del 88% del total de exportaciones del sector
Silvoagropecuario de la region, rama que la contiene, mostrando una contraccion en el
afio 2015 de alrededor del 10%. Sin embargo, los niveles de pobreza, obtenidos de la
encuesta CASEN, en la mayoria de las comunas forestales de la region indican que se
han mantenido o han aumentado en relacién con el resto del pais, destacandose en la
mayoria de las provincias que sus ciudades capitales son las que han ido al alza entre
2009 y 2015. No obstante ello, las comunas forestales muestran leves disminuciones

de pobreza, salvo Cariete y Curanilahue.

En contraste con los niveles de pobreza, las tasas de ocupacion del sector
muestran cifras bastante auspiciosas entre 2009 y 2015, de acuerdo al INE. La
mayoria de las comunas forestales de la regibn muestran alzas significativas de los
ocupados en el rubro “Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”, donde la mayoria
muestra aumentos por sobre el 20%, destacandose comunas como Coihueco con
61,7%, Portezuelo con 52,3% o Niquén con 50%. Incluso muestran alzas en este rubro

comunas que no son consideradas forestales, tal como Negrete y Alto Biobio.

En cuanto a la cantidad de empresas de la actividad econ6mica en estudio, cifras
del INE muestran una disminucion del sector entre 2006 y 2013 de un 3,56%, es decir
de 12.883 empresas que habia en 2006 a 12.440 en 2013.

Por su parte, cifras de CONAF respecto a la cantidad de hectareas plantadas
entre 2011 y 2015, tanto forestadas como reforestadas de la regién, permiten
establecer que el Biobio se caracteriza por presentar la mayor superficie de
plantaciones en comparacion con las otras regiones dedicadas a la actividad. En lineas
generales, las cifras apuntan a un leve retroceso de las plantaciones en la mayoria de
las comunas forestales, y demuestran porcentajes mayores en reforestacion por sobre
la forestacion, debido principalmente a la accién de incendios que han ocurrido en los
ultimos afios, y no sélo en la regién sino que a nivel pais. A este respecto, cabe sefialar

gue la regién ha tenido un aumento bastante significativo en relacion a las plantaciones
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fruticolas, y que cifras aportadas por ODEPA sefialan que la regién ha aumentado un
33,3% sus plantaciones respecto del 2012. Lo anterior, podria explicar en parte el

retroceso experimentado de la superficie de plantaciones forestales exdgenas.

La actividad econ6mica de la region, a través del indice INACER, que
corresponde a un indicador de tendencia de la actividad econémica agregada nacional,
con base promedio en el afio 2003, a través del cual se busca estimar los ritmos de
aceleracion o estancamiento, muestra para el periodo 2011-2015 un alza de 15,42%, lo
gue en términos generales implican que la regidén se mantiene con un ritmo acelerado

sostenido en los Ultimos cinco afios.

Por ultimo, en cuanto al PIB regional de la actividad Agropecuario-Silvicola, las
cifras del Banco Central de Chile muestran que ésta se encuentra en aumento en el
periodo 2011-2013, alza que representa el 8,14%, pero con un leve retroceso en 2014
de 3,16%. Este sector regional representa el 12,53% del total nacional en el afio 2014
para la misma actividad. Asimismo, este sector a nivel nacional también muestra cifras
de aumento, que alcanzan a un 37,38%. Del mismo modo, el PIB total regional muestra
un ascenso sostenido, con un aumento del 28,34% en el periodo 2011-2015. Este
resultado permite concluir que tanto el PIB total regional como su sector Agropecuario-
Silvicola del Biobio van al alza, al igual que este mismo sector a nivel nacional, que
mostré un repunte en 2015 del 12,97% en relacion a 2014, lo que contrasta con la

disminucion que mostraron las exportaciones forestales en 2015.
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5.2 Conclusiones del estudio:

El objetivo fundamental de esta memoria era analizar la contribucién de la industria
forestal al crecimiento de la region del Biobio, dandoles énfasis a las comunas
forestales, a fin de establecer finalmente si existe o no una influencia de este sector en
la economia de la regién. Para tal efecto, se hizo una descripcion socioeconémica de
las comunas, debiendo hacer hincapié en este punto en cuanto a la nula existencia de
informacién relativa a cada comuna en particular. Por el contrario, si existen
antecedentes relacionados, tanto a nivel provincial como regional, ya sea por parte de
las distintas organizaciones de gobierno como privadas. De esta manera, fue posible
abordar los distintos puntos de vista relativos a nuestros objetivos especificos y que
dicen relaciébn con describir y analizar la influencia de la industria forestal en el

comportamiento de la situacion de pobreza en las comunas sefialadas como forestales.

Durante la investigacion se pudo establecer las cifras de exportaciones a nivel
regional por parte de la industria forestal, con lo cual es posible concluir que existe
influencia del sector en la region del Biobio, especialmente cuando en el afio 2014 esta
industria representé alrededor del 3% del PIB nacional, lo que la convierte en la
segunda actividad de extraccion de recursos naturales a nivel nacional, luego de la
mineria. Al igual que en el sector minero, cuya actividad es fuerte en la regién de
Antofagasta, lo es el sector forestal para la region del Biobio. Sus importantes
tributaciones que son recaudadas a través del Servicio de Impuestos Internos, forman
parte del erario nacional, ente que finalmente los distribuye a través de las regiones del

pais.
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De acuerdo a los datos recopilados de las exportaciones del rubro que contiene
al sector silvicultura, se puede concluir que desde el afio 2011 venia al alza, no
obstante el afio 2015 mostré una contraccién respecto del 2014, equivalente a una
disminucion cercana a los 506 mil délares, no obstante cerré el afo con 5.216 millones

de ddlares.

Por su parte, cifras de INFOR difieren de las del Banco Central, no obstante igual
muestran un alza en las exportaciones desde el afio 2012, aunque también evidencia
la contraccion que se produce en 2015 respecto de 2014, cerrando el 2015 con 5.439

millones de dolares.

Finalmente, las cifras entregadas por ODEPA, originadas a partir de datos de
exportaciones del Servicio Nacional de Aduanas de Chile, se concluye que la evolucion
del sector forestal mostraba un alza sostenida desde el afio 2011, con un leve
descenso en 2012, pero que luego retom6 su rumbo, hasta que en 2015 también se
observa una contraccion, tanto a nivel silvoagropecuario como forestal. En términos
porcentuales, el sector forestal representé en forma constante mas del 88% de las
exportaciones anuales del sector silvoagropecuario de la regién, sector que cerro el
2015 con cerca de 4.099 millones de ddlares, mientras que sélo el sector forestal lo

hizo con cerca de 3.680 millones.

Bajo esta modalidad, nuestro estudio no pudo definir concretamente si estas
ganancias econdmicas efectivamente influyen o llegan a las comunas de la region,
pero descripciones socioecondmicas de sus comunas evidencian todo lo contrario,
pues en definitiva los niveles de pobreza que muestran los resultados de las Ultimas
cuatro “Encuestas de Caracterizacion Socioeconémica Nacional” asi lo avalan, ya que
pese a mostrar indicios de disminucién en sus niveles de pobreza extrema, la region se
mantiene en el segundo lugar de las mas pobres de Chile, especialmente en los

indices de pobreza multidimensionales de 2015.

En este sentido, y a partir de los datos recopilados de la encuesta CASEN entre
2009 y 2015, es posible concluir que respecto de los niveles de pobreza, en algunas

comunas de la Provincia de Concepcién han aumentado, considerando los niveles de
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Indigencia y Pobres No Indigentes en 2009 y Pobres por ingresos de 2015, lo que se
acenttia aun mas en las mediciones multidimensionales de este afo, especialmente las
comunas de Santa Juana y Hualqui, y lo mismo para el resto de las comunas

denominadas forestales, tales como Florida, Lota y Tomé.

Por su parte, las comunas de la Provincia de Arauco muestra que sus niveles de
pobreza se mantuvieron en algunas comunas y en otras aumentaron entre 2009 y
2015, especialmente las comunas de Contulmo y Cafete, que muestran altos

aumentos en sus niveles de pobreza multidimensionales de 2015.

Para las comunas de la Provincia del Biobio podemos concluir que presentan
aumentos significativos de los niveles de pobreza entre 2009 y 2015, donde sobresalen
las comunas de Tucapel y San Rosendo, que tienen un aumento progresivo en sus
niveles de pobreza. Mas grave es la situacibn en los niveles de Pobreza
Multidimensionales del afio 2015, donde Alto Biobio muestra un alza preocupante,
tanto en el caso de 4 dimensiones como en el de 5 dimensiones. Le siguen con niveles
altos en estas dimensiones Quilleco, Quilaco y Santa Barbara, comunas consideradas

como forestales, al igual que el resto de ellas.

Finalmente, para las comunas de la Provincia de Nuble se concluye que
presentan niveles similares de pobreza entre los afios de estudio, con algunas
comunas que muestran disminucion leve de sus niveles. Por el contrario, las comunas
de El Carmen y Niquén aumentaron sus niveles de pobreza, desde 2009 a 2015. Peor
escenario se observa en las mediciones de Pobreza multidimensionales de 2015,
donde la mayoria de las comunas de la provincia, incluidas las denominadas
forestales, presentan altos niveles de pobreza, con excepcion de Yungay y Pemuco.

Se destacan dentro de las de mayor alza Niquén, Coelemu y Quirihue.

En relacién a la tasa de ocupados del sector forestal en la regién del Biobio, de
acuerdo a los datos aportados por el INE, se concluye que han ido disminuyendo a
través del tiempo. Lo anterior quedd en evidencia al revisar los datos del primer
trimestre del 2011, donde los ocupados alcanzaban a las 130,17 mil personas, que

correspondio justamente al trimestre de mayor ocupacion de los afios analizados,
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mientras que la cifra para el mismo trimestre de 2015 finaliz6 con 108.84 mil personas
ocupadas, que equivale a una disminucion porcentual de 16,4%. Si bien no es posible
determinar con exactitud el tipo de ocupado dentro de la rama que contiene a los
“ocupados del sector forestal’, de igual manera permite concluir que se trata de una

contraccion de la actividad en la region.

No obstante estas cifras generales de la region aportadas por el INE, la misma
entidad entrega datos respecto de cada una de las comunas que la componen,
advirtiéndose un aumento significativo de ocupados en la actividad analizada en casi
todas las comunas de la Provincia de Concepcion, salvo Talcahuano, donde destacan
las comunas de Florida, Hualqui y Santa Juana, que aumentaron de un 2,1%, 1,9% y
1,7% en 2009, a 20,3%, 20,2% y 24,7% en el 2015, respectivamente. Asimismo, las
comunas de Lota y Tomé presentan aumento de ocupados, aungue en menor medida,
haciéndolo de un 0,4% y 1,3% en 2009, a 4,4% y 6,3% en 2015, respectivamente.
Estas cinco comunas corresponden a las sefialadas como forestales, y su aumento en
las tasas de ocupacion refleja que el sector forestal si contribuyd, al menos en puestos
de trabajo para la comunidad, lo que se ve reflejado al analizar las tasas de pobreza de

estas mismas comunas desde el afio 2009 al 2015, las que muestran un leve repunte.

Para el caso de las comunas de la Provincia de Arauco, podemaos concluir que en
su totalidad mostraron un aumento explosivo de las tasas de ocupados desde el afio
2009, destacandose en el afio 2015 las comunas de Los Alamos con 30,5%, Contulmo
con 23,5% y Cariete con 21,2%. Al contrastar estos datos con los niveles de pobreza
de dichas comunas, se establecié una diferencia entre el aumento de las tasas de
ocupados versus las tasas de pobreza, por cuanto éstas ultimas se mantuvieron al alza
en la mayoria de las comunas, salvo Cafiete y Curanilahue, que aumentaron

considerablemente.

Por su parte, las comunas de la Provincia de Biobio, donde las consideradas
forestales corresponden a once de un total de catorce, muestran también un aumento
significativo de los ocupados en la actividad forestal, destacandose varias comunas,
entre ellas, Negrete con 36,4%, Quilleco con 36,2% y Alto Biobio con 25,6%. Tanto

Negrete como Alto Biobio, pese a no ser consideradas como comunas forestales,
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muestran los porcentajes mas altos de ocupados en la actividad. En el analisis de los
niveles de pobreza de estas mismas tres comunas se establecié que presentan un
aumento de sus tasas, aunque Alto Biobio disminuy6 de 28,8% de Indigentes en 2009,
a 18,6% de Pobres No Extremos en 2015, pero que en los indicadores
multidimensionales de 4 y 5 dimensiones muestra altos niveles de pobreza, al igual que

el resto de las comunas.

En general, pese al aumento de las tasas de ocupados en la actividad forestal a
nivel comunal, el mismo indice regional muestra un descenso en cantidad de personas,
lo que podria explicarse por considerar la actividad analizada no s6lo al sector silvicola,
sino que también al sector agricola, ganadero y caza, los que pudieron haber

disminuido.

El INACER fue otro indicador econémico analizado, y conforme al dltimo informe
trimestral correspondiente a los meses de julio-septiembre 2016, la region del Biobio
present6 un leve decrecimiento de 0,5% respecto al mismo periodo del afio anterior,
acumulando a septiembre del 2016 un crecimiento de 2,1%. El informe concluye que
los sectores que mas restaron en el resultado trimestral, entre otros, fue el sector
Silvoagropecuario, que tuvo una menor actividad en tres de los cuatro subsectores que
lo componen, destacando el subsector Silvicola, a raiz de una menor cosecha de
trozas para la produccion de madera aserrada. La baja en la produccion forestal
regional, incide directamente en la situacion economica de las comunas forestales de

la region.

Con la recopilacion de datos del PIB del sector Agropecuario-Silvicola de la
region, se puede concluir que éste ha ido al alza entre 2011 y 2013, registrando un
aumento entre ambos afios de un 8,13%, aunque registré un retroceso el 2014 de
3,16% respecto de 2013. La actividad analizada regional en 2014 represent6 el 12,53%
del total nacional para ese mismo afio. Del mismo modo, la actividad agropecuaria-
silvicola nacional también mostré un aumento entre 2011 y 2015, correspondiente al
37,38%. En tanto, el PIB regional también demuestra ir en ascenso sostenido, con un
aumento entre 2011 y 2015 del 28,34%. Esto permite concluir en definitiva que tanto el

PIB total regional como su sector agropecuario-silvicola mostraron ir en aumento
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sostenido, aunque como no se cuenta aln con las cifras del afio 2015, esta afirmacion
no es tan concluyente. No obstante lo anterior, si vemos los resultados de la actividad a

nivel nacional, el 2015 marcé un repunte respecto al 2014 de un 12,97%.

Por dltimo, tenemos las cifras de forestacion y reforestacion de la regién, la cual
se analiz6 por comunas en cada una de las cuatro provincias. Del analisis de las cifras
de las comunas pertenecientes a la Provincia de Arauco, podemos concluir que las tres
comunas con mas hectareas forestadas corresponden a Tirla con 913,42, Arauco con
788,63 y Cafete con 455,39, mientras que la comuna con menor superficie forestada
en el periodo es Curanilahue, con 104,9 hectareas. En cuanto a su evolucion,
claramente se observé una disminucion de la forestacion hacia 2015 de casi todas las

comunas.

En el caso de la reforestacion, para esta provincia se concluye que mostré una
diferencia notoria respecto a forestacién, por cuanto las comunas de Arauco y
Curanilahue tienen 12.005,42 y 11.208,23 hectareas reforestadas respectivamente,
aungque con marcados descensos de 2014 a 2015, no obstante corresponden a las
comunas con mayor superficie reforestada, mientras que por el contrario, Los Alamos y
Tirda marcan un retroceso. Finalmente, se observé que Contulmo, Cafiete y Lebu van

al alza.

Para las comunas de la Provincia del Biobio la situacion no difiere mucho de la
de Arauco, marcando sus cifras un franco retroceso en la forestacion, especialmente
Alto Biobio que no registra actividad. Sin embargo, Quilaco va al alza con un repunte
de casi el 126% en 2015 respecto de 2014. No obstante, comunas como Quilleco y
Mulchén muestran mayor superficie forestada que las comunas de la provincia de
Arauco, con 1.889, 32 y 1.320,3 hectareas, respectivamente. La evolucién en las
plantaciones de las comunas de la Provincia de Biobio més bien han ido disminuyendo
con el paso de los afios, y con respecto a Quilleco, que aparece como una de las
comunas con mayor superficie forestada, sblo se debe a una importante plantacion
efectuada en el afio 2011, equivalente a 1.616,4 hectareas, para posteriormente
disminuir drasticamente a poco mas de 105 hectareas en 2012 y asi sucesivamente,

hasta alcanzar s6lo a 32,93 en 2015, es decir una disminuciéon de mas de 4.900%, lo
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que se podria explicar por el interés que mostrd esta comuna en la plantacion fruticola

desde el Ultimo censo de 2012.

En el caso de la reforestacién, podemos concluir que las comunas de la
provincia, en su mayoria, cuentan con un gran nimero de hectareas reforestadas,
principalmente Mulchén y Nacimiento, con 13.803.92 y 11.718.38 respectivamente.
Aungue muchas de las comunas igual marcan retrocesos, se mantienen muy por sobre
la media de la Provincia de Arauco, presentando superficies reforestadas que van entre
las 1.153,31 hectareas, caso de Quilaco y 9.941,13 para Los Angeles. Destacan por su
baja reforestacion Alto Biobio, Antuco y Negrete, las cuales en conjunto sumaron poco
mas de 350 hectareas en el periodo analizado, mostrando las dos primeras 3 afios sin
haber plantado nada, mientras que la Ultima durante 2 afios, y Talcahuano sin

actividad.

En el caso de las comunas de la Provincia de Concepcién, se puede concluir que
definitivamente son las que menos superficie forestada tienen, incluso seis de ellas
durante varios afios no han plantado nada, como es el caso de Chiguayante en todo el
periodo, Concepcién, Lota, San Pedro de la Paz y Talcahuano con 4 afios sin
actividad, mientras que Penco muestra 3 afios. La evolucion de las plantaciones
(forestacién) en esta provincia definitivamente va en descenso, por cuanto en 2014
cinco de las doce comunas tuvieron actividad, a saber Florida, Hualqui, Santa Juana,
Talcahuano y Tomé, bajando a solo tres en 2015, que es el caso de Coronel, Lota y
Santa Juana, siendo esta Ultima la Unica que forestd durante los Ultimos cinco afios,

aungue totaliza sélo 308,6 hectareas.

Respecto a la reforestacion en estas comunas, podemos concluir que las cifras
mostraron un mayor repunte de la actividad, aunque igualmente denotan una
disminucion de plantaciones. Destaca la comuna de Santa Juana con 11.493,76
hectareas en el periodo analizado, lo que representa cerca del 40% del total de las
comunas de la provincia. Por su parte, Coronel, Florida, Lota y San Pedro de la Paz
muestran una franca superacion en su capacidad de reforestacion, especialmente esta
dltima, que evidencié un aumento de casi un 563% en 2015, respecto del 2011. No

obstante que las comunas de esta provincia mostraron una mayor actividad en relacion

88



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas — Chile

a la reforestacion versus forestacion, estdn muy por debajo de las comunas de la
Provincia de Biobio, que totalizaron 63.497,51 hectareas reforestadas, versus las

29.899,07 de la Provincia de Concepcién, lo que sélo represent6 un 47%.

Finalmente, tenemos las comunas de la Provincia de Nuble, donde podemos
concluir que en temas de forestacion tampoco mostraron un panorama alentador, ya
gue casi todas ellas marcaron una fuerte disminucién de la actividad, e incluso en los
dos Ultimos afios analizados s6lo ocho de las veintiuna comunas tuvieron actividad, y
s6lo cuatro de éstas se repitieron en 2014 y 2015, tales como Cobquecura, Pemuco,
Portezuelo y Quirihue. Por su parte, San Fabian fue la comuna que menos superficie
forestd, con solo 35 hectéreas, 28,9 en 2011 y 6,1 en 2013. Sin embargo, Yungay fue
la que presentd mayor superficie, con 901,24 hectareas, no obstante lo cual fue una de

las trece comunas que no marcé actividad en 2015.

En cuanto a la superficie reforestada de las comunas de esta provincia podemos
concluir que mostr6 mayor actividad en comparacion con la forestacion, aunque las
cifras totales no superaron a las provincias de Biobio y Arauco. La mayoria de las
comunas mostraron desaceleracion de la actividad, salvo algunas excepciones como
San Fabian, que marc6é un aumento de 615,73 hectareas en 2014 a 1.321,84 en 2015,
lo que representd un crecimiento de casi 215%, siendo ademas la segunda de mayor
superficie reforestada, con 5.552,75 hectareas, sélo después de Yungay, que marco
6.212,99, no obstante esta ultima mostré un retroceso entre 2014 y 2015, de cerca de
198%.

Se puede concluir que las disminuciones que vimos en temas de forestacion y
reforestacion en las comunas de la Region del Biobio, pueden obedecer, entre otras
causales, al interés que han presentado algunas comunas de la region en la plantacion
de arboles frutales, de acuerdo a lo sefialado en el informe realizado por CIREN, y que
tiene relacién con el Catastro Fruticola 2016 para la region del Biobio, el cual mostré
las superficies fruticolas plantadas de especies frutales, mayores y menores, donde la
region alcanz6 a julio de 2016 la cantidad de 5.773,1 hectareas para especies
mayores, que significd una participacion del 2,2% a nivel nacional, mientras que para

las especies menores marcd 9.200,3 hectareas, con una participacion del 20,3% a
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nivel nacional. El total de la superficie segun el tamafio de las explotaciones entre
ambas especies alcanzo a las 14.946,8 hectareas, donde destaco la Provincia de
Nuble con 10.807,7 hectareas. Le siguieron Biobio con 4.002,2 hectareas, Concepcion

con 120,5 hectareas, y finalmente, Arauco, con 16,4 hectareas.

Lo anterior, se refrenda en que la regién experimentd una tasa de variacion del
5% en especies mayores desde el ultimo catastro del afio 2012, con una participacion
del 2,7% a nivel nacional, mientras que para especies menores la tasa de variacion fue
mayor, alcanzando el 23,7% desde el 2012, con una participacion del 25% a nivel
nacional. Las cifras obtenidas en el catastro de CIREN nos permiten concluir el gran
interés que han demostrado, al menos, 29 de las 54 comunas de la regién del Biobio
en las plantaciones fruticolas desde el Ultimo censo en 2012 vy julio de 2016, lo que
podria explicar en parte la disminucion que presentaron a nivel de forestacion y

reforestacion de especies forestales exdgenas.
5.3 Recomendaciones a la region del Biobio:

No hay duda que las grandes empresas de la industria forestal en la region se
encuentran consolidadas a nivel nacional e internacional, ya que el nivel de
exportaciones y el incremento en la diversidad de los productos evidencian un gran
desarrollo y multiples ganancias. ¢,Pero cémo distribuir esas ganancias a la comunidad

gue las produce?

Este es el problema en que nos encontramos, porque si bien los niveles de
ocupados en la industria y el indice de actividad econémica regional evidencian ir al

alza, las comunas de la region del Biobio permanecen con niveles altos de pobreza.

Ante este dilema, no queda mas que recomendar algun tipo de acuerdo que
permita un nivel mas eficaz en la distribucién de los beneficios que obtiene la industria
forestal, asi como ya lo poseen trabajadores del sector minero. Pudieran ser incentivos
monetarios, formula que ya se emplea en otros paises, tales como titulos de propiedad
de tierras en el caso de pequefios y medianos empresarios, microfinanciacion,
garantias de precios o0 acuerdo de reparto de costos. Un cambio mas sustantivo podria
ser un mejoramiento de la ley de fomento forestal, a propésito de que las ganancias de
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la explotacion forestal se la lleva el duefio del terreno, lo que beneficia s6lo a unos

pOCOS.
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