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INTRODUCCION

Relaciones Chile-Polonia. Estrategia diplomatica e impacto mediatico en los diarios

El Mercurio y El Siglo. Santiago, 1988-1990 es una investigacion que se centra en el

complejo escenario que significd para Chile el proceso de reinsercién internacional durante

los dltimos afios del régimen militar de Augusto Pinochet.

En un primer término, Chile decidiria en las postrimerias de los afios del régimen
realizar un cambio en su politica internacional que consistio en retomar las relaciones
diplomaticas con los paises que las habia perdido en 1973. Desde 1988 se cre6 un plan de
acercamiento con Polonia para recuperar las relaciones diplomaticas basado en el interés del

intercambio comercial.

La tarea de la reinsercion, especificamente en Europa del este con Polonia, recayo en
el equipo del MINRECH, los cuales tuvieron que generar una estrategia desde 1988 de
acuerdo con los intereses de Chile hacia la situacion de Polonia. Esta fue en los &mbitos

politicos y principalmente econdémicos.

Posteriormente, el primer gobierno de la Concertacion encabezado por el presidente
Patricio Aylwin, hizo hincapié en la pronta reanudacién de las relaciones diplomaticas con
los paises que abrazaron los mismos valores democréaticos y econémicos que tuvo Chile con

el regreso a la Democracia.

De esta forma el primer capitulo de la investigacién esta orientado a dar a conocer
cudl fue la politica internacional durante el Gobierno Militar, dilucidando sus lineamientos,
principales conflictos, paises con los cuales se perdid relacion diplomatica luego del golpe
de Estado y finalmente las medidas que tuvieron que adaptar los dirigentes para recuperar la
economia del pais. Lo anterior para empezar a relacionarse en buenos términos no solo con
paises del tercer mundo, sino con paises desarrollados que estuvieran interesados en la
reintegracion de Chile como pais en el escenario internacional. El proceso es explicado desde
la situacién politica de Chile al empezar la década del ochenta, revisando los conflictos que

tuvo durante la misma década, su crisis y recuperacion econdmica hasta el retorno a la
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democracia que coincide con un plan de reinsercion internacional del pais. Lo anterior
motivado principalmente por el buen funcionamiento del sistema econémico y por una
transicion pactada a la democracia, que puso en los puestos gubernamentales a politicos y
diplomaticos de carrera y no a uniformados. Se trata por tanto, de un capitulo descriptivo y
preparatorio para comprender el contexto interno de Chile durante el restablecimiento de

relaciones diplomaticas con Polonia.

El trabajo en el segundo capitulo se realizo en base al analisis de fuentes primarias,
especificamente los télex entre el MINRECH vy el enviado oficial a Polonia. Este analisis de
los archivos historicos lleva a dilucidar en detalle la estrategia que utilizé el Ministerio
chileno para restablecer los lazos diplomaticos perdidos el 11 de septiembre de 1973. En este
proceso se presentan tres fases bien marcadas, primero desde 1989 el acercamiento e
integracion a la politica polaca, es decir, una fase de reconocimiento a la situacién interna
del pais europeo que estuvo a cargo del diplomatico chileno Jaime lagos Erazo. En segundo
lugar, hacia fines de 1989, la fase de estudio queda completa y se procede a redactar las
proposiciones y objetivos hacia 1990 con conocimiento de causa de la situacion polaca, éstos
se basaron en los intereses politicos, econdmicos, sociales y culturales de Chile hacia Polonia,
sobre todo estableciendo las ventajas comparativas que existian entre ambas naciones. En
tercer lugar, se presenta el restablecimiento definitivo de relaciones y la confirmacion de la

estrategia de la cartera chilena, presentando los aportes que se hicieron ambos paises.

La prensa es una fuente para la Historia, es por ello que el tercer capitulo trata sobre
el impacto mediatico de dos diarios importantes en la época, ElI Mercurio y El Siglo. Se

presenta de forma cuantitativa a través de graficos el seguimiento de ambos medios en el
proceso de restablecimiento de las relaciones con Polonia, luego se genera un analisis
cualitativo de la importancia que significa el contenido de ambos diarios en la recuperacion
de la credibilidad internacional de Chile. Ademas, se explica la importancia historica que han
tenido ambos medios en la historia politica de Chile, siendo agentes de opinion y cultura en
procesos historicos complejos. En este tercer y Gltimo capitulo se puede encontrar un enlace
en el conocimiento para futuras investigaciones, y asi seguir complementando y/o ampliando

la obra.



La importancia de llevar a cabo esta investigacion es abrir nuevos horizontes
historiograficos, primero a la disciplina de la Historia de las RR.1I. que esté abriéndose paso
en Chile hace varios afios cada vez con mayor profesionalismo. En segundo término, ser un
aporte a la historiografia entre Chile y Polonia. A pesar de haber mucha relacion historica,
no existe una bibliografia amplia que estudie la importancia y los aportes que han tenido
ambas naciones en su crecimiento, mas ain en el proceso que rescata esta investigacion sobre

Guerra Fria, dictaduras, regimenes politicos y transiciones a la democracia.

Por ultimo, esta tesis insta a reflexionar sobre nuestro pasado inmediato, temas de
influencias ideoldgicas en la segunda mitad del siglo XX, regimenes autoritarios y militares
y por supuesto el valor de la democracia que se puede afianzar ain mas con la ayuda mutua
entre paises. Asi, va quedando de manifiesto que ningun pais es una isla internacional, por
consecuencia cada uno busca sus intereses y ventajas que lo hagan crecer donde el punto de
partida idealmente deben ser las relaciones diplomaéticas entre naciones para un futuro mas

préspero.

En los apartados inmediatos plantearemos la problematizacidn, objetivos, hipotesis,
metodologia, marco teorico y estado de la cuestion que resultan primordiales para entender
la investigacidn. Se clarifica principalmente el método de trabajo en cuanto a la eleccion y
analisis de las fuentes primarias a trabajar, argumentado el paradigma historiografico en el

cual se basa el estudio.



|.- PROBLEMATIZACION

La investigacion se centra en estudiar las relaciones entre Chile y Polonia desde la
vision local poniendo énfasis en la estrategia que utilizo el MINRECH para el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas formales con Polonia. Se analizan los

vinculos econémicos y politicos del equipo negociador chileno.

Los afios de la investigacidn encierran hitos importantes. Por un lado, 1988 en Polonia
existié una crisis politica y economica debido a que en la segunda mitad del siglo XX hubo
un estancamiento econémico donde los medios de produccién no se diversificaron. Esto
debido a la rigidez politica del sistema marxista imperante. Mientras que en Chile se llevé a
cabo un plebiscito que dio fin gradual al régimen militar impuesto por las FF.AA. En cambio,
1990 coincide que los dos paises consolidaron una transicion a la democracia en términos
pacificos luego de regimenes donde se coartaban las libertades. En Chile con Patricio Aylwin
Azébcar y en Polonia con Lech Walesa. La situacion especifica que ocurrié en Polonia fue un
paso de un régimen autoritario de tinte marxista a una democracia generando hechos que

repercutieron en nuestro pais a pesar de la lejania geogréfica.

Para cada mision diplomatica existen intereses y estrategias que los encargados deben
ejecutar. La importancia y problematica radica en dilucidar como se llevé a cabo el plan de
accion diplomatico chileno. Esclarecer si este estaba preestablecido por el Estado chileno y
no se modificé debido al conocimiento y objetivos de nuestro pais o si en el proceso de
restablecer las relaciones hubo inconvenientes y varid el mapa estratégico que debi6 adoptar

Chile tomando en cuenta al equipo negociador y los intereses econdmicos del pais.

La importancia histérica que tiene actualmente esta problematizacion es explicar los
inicios de la nueva relacion que tuvo Chile luego de la vuelta a la democracia, sobre todo con
Europa del este. Asi la lejania geogréafica no fue un impedimento para relacionarse, sino una

ventaja que vio nuestro pais para integrarse en diferentes ambitos.
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Por tanto, la estrategia del Ministerio esta relacionada desde esta arista adaptandola
a intereses tanto econémicos y politicos que generarian lazos duraderos hasta la actualidad
ayudado por una apertura internacional que habria tenido el régimen militar desde el

plebiscito de 1988, adoptando una politica de puertas abiertas que perduraria en democracia.

Para abordar este tema hemos seleccionado los Archivos del Ministerio de Relaciones
Exteriores que fue el nexo oficial, en el cual se puede interpretar el plan de accién del

Ministerio chileno con Polonia. También los diarios EI Mercurio y El Siglo para ver el

impacto periodistico que tuvo el proceso de restablecimiento de las relaciones. La existencia

de estas fuentes hizo un proyecto viable de realizar.

Ante esto es sugestivo preguntarse: ¢ Cuales fueron los objetivos de la politica exterior
chilena durante la década de 19807?; ¢Cuales fueron los objetivos de Chile en Polonia al
restablecer las relaciones consulares?; ¢EIl equipo diplomaético enviado a Polonia acatd los
objetivos propuestos por el MINRECH?; ;(Qué intereses politicos y econdémicos tuvo el
MINRECH en Polonia durante 1988 a 1990?; ¢, Fue un factor para la relacién de los dos paises

las diferencias ideoldgicas entre 1988-1990?

Teniendo en cuenta que las dos naciones se encontraban en contexto de Guerra Fria,
cada una influenciada por una vision que generd sistemas politicos y econdmicos
antagoénicos, es interesante averiguar el rol que tuvieron los diplomaticos en la misién y el

nivel de vinculos que lograron establecer con Polonia.

Esta investigacion se enmarca dentro de la Historia Politica e Historia de las RR.II.
de Chile observandolo de manera deductiva. Ahora bien se trabajara dentro del paradigma
global o pluralista de las RR.II., impulsado por Juan Carlos Pereira en Espafa y con autores
destacados en la materia como Pierre Renouvin, Jean Baptiste Duroselle, Gustavo Palomares
Lerma y en Chile con Eduardo Ortiz Romero, Joaquin Fermandois, Olga Ulianova, Cristian

Garay Vera, entre otros.
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I1.- HIPOTESIS

La estrategia diplomatica utilizada por el Gobierno chileno entre 1988-1990, previo al
restablecimiento de las relaciones diplométicas con Polonia, habria sido priorizar los
vinculos econémicos con dicho pais, evitando la discusion ideoldgica, con el fin de no entrar
en situaciones conflictivas para abrir los mercados y dejar una balanza comercial positiva,
no habiendo sido cubierta por los diarios EI Mercurio y El Siglo.

I11.- OBJETIVOS

Objetivo General:

e Analizar la estrategia del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile para

restablecer formalmente las relaciones con Polonia en 1990.

Objetivos Especificos:

e Identificar las caracteristicas de la politica exterior del Gobierno Militar chileno en la
década de 1980.

e Analizar el contenido politico y econémico del equipo diplomatico negociador con
Polonia que influyd en el proceso de restablecimiento de relaciones formales entre
1988-1990.

e Contrastar el impacto mediatico del proceso de restablecimiento de las relaciones
Chile-Polonia en los diarios EI Mercurio y El Siglo entre 1989-1990.

IV.- METODOLOGIA

La investigacion es un estudio exploratorio e interpretativo de las fuentes a utilizar.
Primero exploratorio, ya que en las fechas que delimitan la investigacion (1988-1990), se
evidencia la escasez de estudios que aporten a las relaciones entre Chile y Polonia. Por ende,

es inédita en cuanto a fuentes y objetivos de investigacion.

El enfoque que se utiliza en el proyecto es principalmente cualitativo, pues lo que se
busca problematizar en la hipétesis es la estrategia que habria utilizado el MINRECH hacia

la nacion polaca para el restablecimiento de las relaciones formales.
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Sin prejuicio de lo anterior, no fue excluido la utilizacion de cuadros y gréaficos sobre
todo de caracter econdmico que dieron cuenta de la utilizacion del método cuantitativo para

analizar datos relevantes, especificamente de vinculacién comercial entre ambos paises.

IV.1- Métodos y técnicas de andlisis de la informacion

En la primera etapa, se analizaron los archivos del MINRECH, especificamente los
télex con Polonia para reconstruir el periodo de relacion. Se ordenaron cronoldgica y
teméaticamente para su estudio. Esto sirve para dilucidar como fue la estrategia diplomatica
que adopto Chile, cuél fue el interés y qué vinculos obtuvo como Estado en su relacion con

Polonia teniendo en cuenta al equipo negociador diplomatico chileno.

No obstante, en la busqueda correspondié discriminar los archivos Utiles para la
investigacion que dependid de la calidad de la informacion de cada télex. Por ende, la técnica
utilizada para los télex es el andlisis de las negociaciones y vinculos econoémicos para
problematizar la hipotesis, obteniendo relaciones y analogias a través de un método inductivo
que permita esclarecer la estrategia del MINRECH. Este método obedece a una planificacién
estructurada, sistemética y ordenada, lo que a su vez hace que sea un proceso interactivo

donde se puede volver a los datos y replantear el proceso.

Los diarios elegidos son EI Mercurio y El Siglo, ambos de Santiago. El primero, por

ser uno de los diarios mas antiguos y con mas tiraje a nivel nacional publicAndose en Santiago
desde 1900 y ademas por su corriente editorial conservadora y politicamente de derecha. En
cambio El Siglo fue elegido por su ideologia de izquierda, el cual naci6 en 1940 siendo el
diario del Partido Comunista de Chile y estuvo en la clandestinidad hasta 1989 donde su linea
editorial fue marcadamente de oposicion. Ambos fueron elegidos debido a su trayectoria e
ideologia que representaron durante el periodo de estudio. S6lo se analiza el impacto
mediatico en ellos dos, ya que el objetivo es mostrar principalmente si hubo una coherencia
entre el proceso que llevaba a cabo el MINRECH y los medios que representaron a los

sectores méas importantes de la época, es decir, dar solo una muestra del impacto mediatico y
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su respectivo analisis con la estrategia del Ministerio, por ende se escapa del tema principal
poder integrar méas diarios o revistas a la investigacion. Sin embargo, esta muestra puede
motivar futuras investigaciones sobre la representatividad del impacto mediético durante el

periodo de dictadura para complementar esta investigacion.

Se indagaron noticias, crénicas y editoriales para realizar un contraste ideoldgico.
Los afios elegidos son debido a la vuelta a la legalidad del diario El Siglo en 1989. Se
ordenaron cronoldgicamente y solo sirvieron como muestra aquellas noticias que fueron
redactadas por el propio medio, por ende quedaron fuera todas aquellas que fueron bajadas
de agencias internacionales. Posteriormente se clasificaron por tipo y seccion de noticia para
finalmente analizar el interés de la prensa en el proceso de restablecimiento de relaciones

diplomaticas con Polonia.

En especifico los tipos de noticias se encasillaron seguin la clasificacion de Paul V.
Sheehan®:

A. Noticias de sumarios: Son aquellas que informan sobre diferentes temas que
provienen de una Unica fuente de informacidn, por ejemplo para dar a conocer la
decision de un organismo, lo cual ayuda al lector a tener una vision u opinion
uniforme respecto a un hecho.

B. Noticias cronologicas: Suele utilizarse como complemento a noticias que lo requieran
0 a una noticia principal. Las fechas que se informan no siempre son exactas.

C. Noticias de situacion: Los medios suelen incluir este tipo de noticias que, aunque no
son de actualidad, de una u otra forma son permanentes en la sociedad.

D. Noticias complementarias: Es la que completa a otra noticia principal, puede ir dentro
o al lado del cuerpo de la noticia. En ella se cuentan datos, anécdotas o testimonios.

E. La noticia espacial: Hay ocasiones donde un acontecimiento se desarrolla

simultaneamente en distintos lugares geograficos.

1 DE FONTCUBERTA, Mar, La noticia. Pistas para percibir el mundo, Paidés, México, 2000. p. 86.
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F. La noticia de interés humano: Es la que apela a la emotividad del lector. No hay
normas fijas para este tipo de noticia, sino captar al lector para que se haga

protagonista de la historia.

La clasificacion explicada anteriormente no es puesta al azar en un periddico, estas tienen
secciones que deben ser respetadas e interpretadas de acuerdo al tipo de noticia. Cada
periddico establece y ordena sus secciones de acuerdo a criterios propios pero

fundamentalmente se suelen ordenar bajo dos criterios basicos?:

e Territorial: Se ordenan los contenidos por ambitos geograficos, ya sea
internacional, nacional, autonémico, provincial o local.
e EIl tematico: Se ordenan los contenidos por el asunto que tratan, ya sea laboral,

politico, bélico, econémico, cultural o deportivo.

Elena Gonzéalez Briones acota que en la préactica todos los periddicos utilizan una
mezcla de ambos criterios para ordenar sus secciones.® Las secciones fundamentales suelen
ser la columna vertebral del periddico y suelen estar presentes en todos los periddicos. En
definitiva son las tematicas: Internacional, nacional, regional, provincial, local, deportes,

economia-bolsa, laboral-trabajo, politica entre otras.

En cuanto a las secciones secundarias suelen ser las de: Educacion, cultura, ciencias,
arte, salud, medio ambiente, religién, opinion, espectaculo, ocio, tiempo libre, pasatiempos,

publicidad, radio televisién y meteorologia.

Distingue también las secciones especiales y de suplementos, donde la mayoria
aparece un dia determinado de la semana y pueden ser de variados temas como: Economia,

negocios, dominical, ciencia, tercera edad, deporte, motor o educacion.

2 GONZALEZ, Elena, El periodico. Publicaciones mediascopio, Espafia, 2008. p. 20.
3Ibid. p. 20.
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Estas distinciones sobre el tipo y secciones de noticias ayudan a clarificar el estudio

sobre la informacion entregada por los diarios EI Mercurio y El Siglo, las cuales fueron

encasilladas en estas categorias para luego analizarlas de acuerdo a su contenido.

V.- MARCO TEORICO

La disciplina académica de las RR.II., tiene su origen en el gran desgaste de los paises
causado por la Segunda Guerra Mundial. Estos, molestos de los grandes desajustes, malos
entendidos y destrucciones; buscaron nuevos métodos para poder vivir en comunidad y lograr

comunicarse de una nueva forma.

En su definicion mas amplia, se puede decir que son los vinculos entre Estados o
naciones. El objeto material de estas relaciones en concreto, es la sociedad internacional que
esta en constante cambio y que en la actualidad se puede entender no sélo como un ente de
Estado, sino mas bien, como muchos otros factores que interactlan entre si mas alla de sus

fronteras naturales.

Ademas, a través de los afios se formo como realidad social y disciplina cientifica.
Juan Carlos Pereira sefiala que debe ser entendida como “la ciencia de la sociedad
internacional de nuestros dias”*. Sin embargo, para llegar a este entendimiento transcurrio
mucho tiempo; desde la accion de las fuerzas profundas® que afectan a cada actor que se
inmiscuye en las RR.1I. y a través de los distintos paradigmas con los cuéles a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX se tuvo que lidiar®; pasando desde el Estatocéntrico, el Realismo,
el Behaviorismo y el Idealismo, hasta el Estructuralista, el Marxista y el Global o Pluralista,

este Ultimo el cual profundizaremos con mayor atencion.

4 PEREIRA, Juan Carlos, Historia de las relaciones internacionales contemporaneas. Ariel, Barcelona, 2001.
p. 13.

> RENOUVIN, Pierre y DUROSELLE, Jean Baptiste, Introduccién a la historia de las Relaciones
Internacionales. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000. p. 352.

® PALOMARES, Gustavo, Teoria y concepto de las relaciones internacionales. Lerko Print, Madrid, 1990. p.
20.
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El paradigma de las RR.II., en el cudl se sitla la investigacion para la comprension
de la estrategia del MINRECH entre 1988 y 1990, es el Global o Pluralista. Este, no sélo
considera las relaciones entre Estados de forma politica o diplomatica, sino que también entre
actores no estatales involucrados en temas econémicos o sociales’. Para esta investigacion la
fuente primordial fueron los télex, ya que fue el principal medio de comunicacion con el pais
europeo, por ende el trabajo es deductivo en cuanto a las relaciones que tuvieron ambos
paises, desde todas las relaciones que se lograron establecer, el item econémico fue el que
tuvo mayor preponderancia, es por esto que el analisis se centra en las ventajas comparativas

que buscd Chile hacia Polonia.

Como dice Juan Carlos Pereira, viene a ser un “estudio historico de las relaciones
sociales que se establecen entre individuos, grupos humanos y Estados que trascienden los
limites nacionales y se desarrollan en un medio especifico como es el internacional, en
constante transformacién y en el que las rivalidades entre los cada vez mas numerosos
actores serd constante’®. En otra de sus acepciones sefiala que es un: “estudio cientifico y
global de las relaciones historicas que se han desarrollado entre los hombres, los estados y

las colectividades supranacionales en el seno de la sociedad internacional .

Por tanto, la orientacion otorgada a la investigacion es multifocal en cuanto a RR.II.,
ya que tanto en el caso de Chile como de Polonia, si bien en un principio se relacionaron
como entes oficiales politicos de Estado, luego aparecieron diferentes actores lejos de lo
formal para poder inmiscuirse y tratar temas mas alld de sus fronteras nacionales. Es mas,
incluso el Estado ya no s6lo habla de relaciones politicas, ya que se integran factores sociales,
econdmicos, y culturales que hacen a este tipo de vinculos no encasillarse en una definicion,
sino que el espectro es notoriamente abierto para ser estudiado. En este caso, la investigacion
esta centrada en el factor econémico, ya que es el mas importante para el restablecimiento de

relaciones, lo que no quiere decir que no existieron relaciones de otro tipo.

" BARBE, Ester, Relaciones internacionales. Editorial Tecnos, S.A, Madrid, 1995. Capitulo 2.

8 Pereira, Juan Carlos, De la Historia Diplomética a la Historia de las Relaciones Internacionales: algo mas
gue un cambio de término, en Historia Contemporanea, Universidad del Pais Vasco N° 7, 1992, p. 181.

® PEREIRA, Juan Carlos, Historia de las relaciones internacionales contemporaneas. op., cit., p 14.
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Los tres conceptos claves que explican la investigacion son crisis, diplomacia y actor
internacional. Principalmente el primero porque la investigacion se centra dentro del
contexto de Guerra Fria donde tanto Chile como Polonia estuvieron influenciados por uno de
los dos polos ideoldgicos. Chile estuvo influenciado por el polo capitalista y Polonia por el
socialista. Luego diplomacia porque es la accion que acercard nuevamente a los paises
politicamente donde hubo una estrategia hecha por el Ministerio. Y el Gltimo término, actor
internacional, ya que dentro de este ambiente de crisis es donde se generé la diplomacia.

Estos tres conceptos pasan a explicarse detalladamente:

e Crisis

“En Relaciones Internacionales se refiere a la aparicion de acontecimientos politicos,
econdmicos, militares, sanitarios o de desastres naturales, en los cuales es necesario tomar
decisiones para restablecer la normalidad”*°. Es en el sentido politico, econdmico y militar
en el cual se utilizard con mayor especificidad el término, ya que si se profundiza en los
diferentes lineamientos del estudio se advierte que tomaron decisiones en torno a las propias
vicisitudes. Especificamente por la crisis que vivieron los dos paises tanto Chile como
Polonia en la Guerra Fria, por un lado Polonia en el lado Comunista y Chile en el lado
Capitalista generando debates y problemas tanto econémicos como politicos que, sin

embargo, supieron hacer convivir y relacionarse.

e Diplomacia

Diversos son los significados que se le ha dado a la Diplomacia en el tiempo; segun
la Real Academia Espafiola es “Ciencia o conocimiento de los intereses y relaciones de unas
naciones con otras 1. Sin embargo, para la investigacion se entendera como “la aplicacion
de la inteligencia y del tacto a la conducta de las relaciones oficiales entre los gobiernos de

los Estados soberanos 2.

10 1bfd., p. 250.

11 Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE): http://lema.rae.es/drae/?val=diplomacia (Consultado el
1.11.2017).

12 Satow, Ernest, A guide to Diplomatic Practice. Green&Co., Londres, p. 20 en MORALES, Manuel
Diplomacia Contemporanea. Teoria y Practica para el ejercicio profesional. Fundaciéon Antonio M. Lama,
Santo Domingo, 2005 1957. p. 9.

18


http://lema.rae.es/drae/?val=diplomacia

Si bien, la investigacion esta inserta en un paradigma global de las RR.11. también es
relevante la Diplomacia que restablece Chile con Polonia, que habia sido suspendida en 1973.
Por otro lado, interesa la estrategia usada por el MINRECH para producir un acercamiento
al pais polaco, que fue realizada oficialmente por la misién diplomatica. El profesor Juan
Carlos Pereira lo define como “el periodo de tiempo y el lugar donde el agente diplomético
ejerce sus funciones como tal, el conjunto del personal asignado a la funcién diplomatica en
un lugar determinado y el cometido a desarrollar '3, comenzando en un primer momento
como un acercamiento consular, para luego establecer embajadas en ambas naciones e

instituir una politica bilateral entre los dos paises.

Por lo tanto, con esta definicién de Diplomacia nos acercamos al valor que debe tener
en la investigacion, ya que las fuentes dan a entender la influencia del equipo diplomatico
para conseguir los objetivos en Polonia con distintos avances que iran configurando la vision

de Chile hacia la nacion polaca.

e Actor Internacional

Un actor internacional es el personaje o protagonista de una accion que traspasa las
fronteras de su pais. En este caso el equipo diplomético de Chile es un actor internacional
para poder dilucidar la estrategia a través de los lineamientos del Ministerio. La vision
tradicional sefiala que existe interaccion sélo entre Estados desde el punto de vista meramente
formal, sin embargo, la globalizacion ha demostrado que comienzan a actuar diferentes
figuras como empresarios, académicos, editoriales, colegios o deportistas que no

necesariamente deben ser diplomaticos o cénsules.

Es necesario relacionar esta idea con otros conceptos tales como: comunidad y
sociedad internacional. Por tanto, “la vision que existe del Estado es limitada®, asi, la

definicion méas idonea para esta investigacion seria: “Un actor internacional es toda entidad

13 PEREIRA, Juan Carlos, Diccionario de relaciones internacionales y politica exterior, Ariel, Barcelona, 2004.
p. 616.
14 PEREIRA, Juan Carlos, Historia de las relaciones internacionales contemporaneas, op. cit, p. 13.
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que desempefia alguna funcién en el sistema internacional y sobre el cual produce algin

efecto. Este actor puede ser puiblico o privado, colectivo o individual "*°.

En lo que respecta a la investigacion, el actor internacional se encuentra inserto en el
paradigma global de las RR.II. pero no se limita sélo al Estado, sino que confluyen varios
aspectos, ya sean culturales, econdmicos, politicos o sociales; como ya ha sido establecido.
Es asi como distintas entidades empresariales, educativas, politicas, sociales y sobre todo el
equipo diplomatico tendria acercamientos o algun tipo de relacion con Polonia durante los

afios estudiados de acuerdo a una estrategia propia o dada por el MINRECH.

VI.- ESTADO DE LA CUESTION

El eje de RR.Il. es esencial para entender como se maneja el orden mundial

contemporaneo, la obra de Juan Carlos Pereira “Diccionario de relaciones internacionales y

politica_exterior”®, contiene conceptos relativos a entender la politica de convivencia

mundial entre paises. Deja claro cdmo usar cada concepto diplomatico, ya sean términos
como ‘“actor internacional”, “negociacion”, “cancilleria”, “embajada”, ‘“comunismo”,
“sistema internacional”, entre los mas importantes. Por ende es un libro para entender
términos bésicos y adentrarse en esta dindmica. Sus lineamientos son béasicamente palabras
o términos a los que se le da respuesta tanto politica como histérica para una mejor
conceptualizacién y entendimiento de la accidén que se quiere analizar o explicar. ES una

obra de consulta para ir hilando todo bajo un mismo alero y no confundir conceptos'’.

Siguiendo con este autor, otro texto consultado es “Historia de las Relaciones

Internacionales Contempordneas '8, donde Juan Carlos Pereira es el coordinador y junto a

destacados autores forma este libro donde genera varios ejes tematicos para comprender y

conocer las RR.Il. Temas como el despertar de las naciones en el siglo XIX, revoluciones,

15 (GONCALVES e SILVA, 2005), En MORASO, Carla. (2012). Actores Internacionales. En:
http://catedrarrii.com.ar/docs/Actores%20Internacionales%202012%20CM.pdf (consultado el 1.11.2017).

16 PEREIRA, Juan Carlos, Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Grupo Planeta,
Barcelona, 2008.

17 Cfr. PEREIRA, Juan Carlos, Historia de las relaciones internacionales contemporaneas. op., cit., p. 45.

18 1bid., p. 45.
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nacionalismo, guerras mundiales, guerra fria, E.E.UU. y la URSS, Tercer Mundo y Europa
del este donde se sitlia Polonia. Todo esto concentrado y contextualizado en un concierto de
RR.1I. donde sus ideas confluyen cémo se han dado a través de la historia las distintas
relaciones diplomaticas o no diplomaticas entre paises, como han traido consecuencias en
algunos casos fatales y hace analisis profundo sobre el nuevo orden politico mundial, ya sea
ONU y UE®.

Por lo tanto las teorias de los autores que participan de la obra coinciden en explicar
como tratar estas complejas situaciones y de qué manera llegan a tener consecuencias para
un orden pacifico creandose distintas organizaciones. Autores que destacan de esa obra son:
Guillermo Pérez Sanchez, Juan Carlos Jiménez y Matilde Eiroa San Francisco.

Una obra precisa que trata a Chile en la politica mundial es “Mundo y fin de mundo;

Chile en la politica mundial 1900-2004"20. Su autor es Joaquin Fermandois, texto que orienta

la politica exterior de Chile durante todo el siglo XX rescatando desde la herencia del siglo
XIX hasta el periodo mas complicado que son las dos ultimas décadas del siglo pasado y
explicando el proceso de adaptacién que tuvo que pasar para ser un ente internacional
reconocido. Integra distintos temas econdmicos, sociales, politicos, culturales e ideoldgicos
que se van entremezclando y dando cada vez mas actuacion y lugar politico internacional
sobre el resto de los vecinos de Sudamérica, destacando asi progresivamente la

modernizacion que proyecto6 al mundo.

Por ende los hilos conductores del Sefior Fermandois en su obra convergen en el
proceso de integracién de Chile al mundo y como este se maneja en ese escenario. Esto nos
lleva hasta el periodo delimitado de la investigacion donde hace un andlisis exhaustivo del
pais en el escenario mundial y como distintos factores ya sea sociales, culturales e ideoldgicos
moldearon el periodo con sus relaciones exteriores exaltando actores principales que

ayudaron o tuvieron importancia internacional en nuestro territorio como el Papa Juan Pablo

¥ 1bid., p. 50.
20 FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo: Chile en la politica mundial 1900-2004, Ediciones
Universidad Cat6lica de Chile, Santiago de Chile, 2005.
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I, embajadores de EE.UU., economistas extranjeros y confabulaciones que darian de una u

otra forma molde al desenlace de la transicion chilena a la democracia.

Una Historia de RR.II. que aporta al conocimiento y como se ha tratado a través del
tiempo, complementando las anteriores y haciendo buena alianza con las obras de Juan

Carlos Pereira, es_“Historia de las Relaciones Internacionales 2, Del sistema de Yalta hasta

nuestros dias”. Charles Zorgbibbe hace un andlisis profundo desde el tiempo de la Segunda
Guerra Mundial hasta la caida del comunismo en la Gltima década del siglo XX, las reuniones
emblematicas como Potsdam en la Guerra Fria y sus distintos hitos durante el siglo como
Corea, Cuba, Vietnam y también los paises del este donde Polonia cobra valor importante

para la investigacion. Los analiza de acuerdo a los pardmetros de la politica internacional.

La tematica del Tercer Mundo la trata con precision de acuerdo al contexto mundial,
esto aporta conocimiento para crear una imagen de como fueron ocurriendo los hechos y
cuan grandes temas se decidieron a nivel mundial luego de la guerra, lo que repercuti6 tanto
en Chile como en Polonia como principal afectado con la toma de posesion de la URSS y la
mano dura de Stalin. La tesis que sigue esta obra es; Los grandes conflictos han venido a
modelar el escenario mundial con distintos tratados y personajes que han tomado el poder, lo
que ha traido consecuencias, mas guerras y una dinamica mundial con hitos importantes que

dan las pautas para que cada pais vaya relacionandose con los demas.?

Carlos Portales en su articulo “Los factores externos y el régimen autoritario.

Evolucion e impacto de las relaciones internacionales de Chile en el proceso de transicion

a la democracia’?? de la Revista de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,

plantea que la relacion entre las politicas externas y cambio de régimen politico se dio en un
contexto internacional global y regional favorable para las formas democraticas. Ya que

muchos paises latinoamericanos estaban transitando ese proceso, lo que fue favorable para

21 Cfr. ZORGBIBE, Charles, Historia de las relaciones Internacionales, 2, Del sistema de Yalta hasta nuestros
dias. Alianza, Madrid, 1997. Capitulo 2

22 portales, Carlos, Los factores externos y el régimen autoritario. Evolucién e impacto de las relaciones
internacionales de Chile en el proceso de transicion a la democracia. Estudios Internacionales 22.87, Santiago
de Chile, 1989. pp. 308-341.
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el contexto internacional de integracién generando relaciones entre actores econémicos,
politicos, sociales y culturales a través de las fronteras estatales que constituyen un fenémeno
transnacional, lo que apoya la hipétesis de la investigacion sobre la estrategia que utilizé el
MINRECH hacia Polonia.

Asi el autor refuerza que la transicion a la democracia no sélo debe considerarse en
un marco que establece limites para el autoritarismo gubernamental, sino también puede ser
vista como generadora de posibilidades para los actores domésticos que impulsan el proceso

de democratizacion.

Manfred Wilhelmy en su articulo de la Revisa de Estudios Internacionales de la

Universidad de Chile titulado “Hacia un andlisis de la politica exterior contempordnea”®

explora en su hipotesis que la politica exterior chilena en el periodo desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, ha evolucionado a partir de caracteristicas predominantemente consensuales
en la dimension interna, y de compatibilidad en el plano externo a caracteristicas mas bien
conflictivas en lo interno y de creciente incompatibilidad en lo externo hasta fines de la
década de 1970. Esto ya que luego se empieza a abrir al mundo y a pesar de los conflictos

internos sigue una dinamica global que lo obliga a tomar protagonismo internacional.

También es primordial e indispensable el eje de Chile. El autor Simon Collier y

William F. Sater aportan en su obra “‘Historia de Chile 1808-1994?* una mirada holistica

de la historia de Chile. Basicamente se trata de un manual de consulta obligada cuando hay
que detenerse en estos temas, por ende su linea tematica va desde la época de la
independencia a la vuelta a la democracia. Si bien es genérico, sus lineas tematicas sirven
para formar visiones generales de algin problema historico, su teoria estd destinada
principalmente a explicar y analizar los distintos pasajes de la Historia de Chile resaltando
su imagen de “Republica modelo” que proyect6 al mundo y sobre todo a sus vecinos, ademas
de rescatar la idiosincrasia de sus habitantes a lo largo de su historia. Su tesis esta orientada

a explicar como esa idiosincrasia bajo circunstancias politicas, sociales y culturales ha

23 Wilhelmy, Manfred, Hacia un analisis de la politica exterior chilena contemporanea. Estudios
internacionales 12.48, 1979. pp. 440-471.
24 COLLIER Simon y SATER William, Historia de Chile 1808-1994, Cambridge University, Inglaterra, 1998.
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logrado forjar una “Republica modelo” que hoy es admirada en varias partes del mundo y

ejemplo para sus vecinos.

Gonzalo Vial editor del libro “Andlisis critico del Régimen Militar’®, ofrece una

vision muy parecida donde cada capitulo es escrito por un autor diferente como Andrés
Allamand, Manuel Garreton, Genaro Arriagada y el mismo Gonzalo Vial entre los mas
importantes. Hacen un andlisis politico de los hechos instalando temas como politica exterior,

DD.HH., FF.AA., crisis econdmicas, partidos politicos y transicion a la democracia.

Si bien es cierto que muchos de los autores de este libro no son precisamente
historiadores, es importante tener la vision politica y socioldgica para enriquecer la vision
histérica. Sus lineamientos y teoria van en consecuencia de todas las etapas del régimen
militar, entendiendo que no todos son especialistas en el area historica, se rescata el analisis
que tiene una linea objetiva, pragmatica y muy rigurosa en cuanto a contenido, es decir,
abarca los aspectos claves para entender el régimen militar desde un punto de vista critico,

analitico y pragmatico.

Desde la vereda del frente a este analisis, la obra “Rojo atardecer: el Comunismo

chileno entre dictadura y democracia”® de Alfredo Riquelme Segovia da a conocer bajo el

alero de fuentes primarias el colapso del Comunismo en Europa y la crisis del Partido
Comunista de Chile. Analiza el poco apoyo que tuvo el PC chileno en la vuelta a la
democracia y su escasa participacion en el parlamento donde estaban practicamente solos.?®
También realiza una descripcion de la rearticulacion de los principales actores al volver del
exilio, ademas de discusiones sobre el marxismo leninismo donde ya estaban figurando
principios que estaban quedando obsoletos y como enfrenta el PC chileno el colapso final en
la URSS contrastando y analizando desde dos ejes; Guerra Fria y transicion a la democracia

chilena.

2 bid, p. 615.

2 VIAL, Gonzalo, Analisis critico del régimen Militar, U. Finis Terrae, Santiago de Chile, 1998.

27 RIQUELME, Alfredo, Rojo atardecer: el comunismo chileno entre dictadura y democracia. DBAMC,
Santiago, 2009.

28 bid., p. 200.
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Su hipotesis principal radica en que el proceso sufrido por el Partido Comunista
chileno fue reactivo, ya que provoco su propio deterioro y soledad en el contexto de la
transicion chilena y en el de Guerra Fria. Si bien abusa a veces de citas de documentos
oficiales y periddicos, sabe entrelazar y explicar bien los temas que trata para probar su
hipotesis. Es uno de los libros mas importantes que se han hecho sobre el Comunismo en
Chile.

De acuerdo al mismo contexto mundial, la obra “Chile vy el fin de la guerra fria:

cuatro ensayos sobre politica internacional” de Gabriel Valdés entrega basicamente

informacion sobre como se desarrollé la Guerra Fria en general, acentuando en su término y
en Chile. Esta obra se entronca con la anterior porque le da un contexto, ya que interviene y

analiza a Chile como un actor, si bien no principal, si secundario con esta situacion mundial.

Sus lineamientos basicos son “analizar y explicar la colaboracion de las grandes
potencias™?® cuando se termina la Guerra Fria, sus causas, desarrollo, consecuencias y como
afectd a Chile teniendo en cuenta la situacion de transicion a la democracia. Por lo tanto su
teoria esencialmente en ensayos sigue una linea de causa consecuencia como efecto de malas
decisiones a nivel mundial que empiezan a repercutir en todo el mundo incluido Chile,

explicando primero la Guerra Fria y luego sus consecuencias en nuestro pais.

Vista la Guerra Fria desde otra perspectiva para poder contextualizar el periodo de

estudio para un mejor entendimiento, la obra de Eric Hobsbawn “‘Historia del siglo XX es

obligada para entender el periodo. Se extiende desde 1914 a 1991 donde trata sobre todo tipo
de temas desde al arte, el cine hasta los conflictos politicos donde a pesar de su pensamiento
marxista es capaz de criticar y reconocer los errores que tuvo el Comunismo en el mundo

con sus consecuencias en la ultima década del siglo XX.

29 \VALDES, Gabriel, Chile y el fin de la guerra fria: cuatro ensayos sobre politica internacional CHIESEC,
Santiago, 1974. p 102
30 HOBSBAWN, Eric, Historia del siglo XX, Critica, Barcelona, 1995.
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Su tesis fundamental radica en que el siglo XX esta marcado por multiples conflictos,
por lo mismo es un siglo de corta duracion en lo histdrico y lo encasilla desde la Primera
Guerra Mundial hasta a caida de la URSS, es por este motivo que abarca desde 1914 hasta
1991. Posee un tiempo historico interesante y sus temas mas importantes son el socialismo
real®!, el final del socialismo y las revoluciones sociales de 1945 — 1990 donde se acerca al

tema que trata la investigacion.

Elizabeth Abigail Sampson escribi0 “Pinochet y la politica exterior: jpolitica de

progreso v productividad o politica de regresion vy represién? ”’* de la revista de Estudios

Internacionales, en el cual su hipotesis se basa en que durante el régimen la situacién
internacional de Chile fue de aislamiento. Muestra dos puntos de vista, uno donde su politica
era de progreso y otra de represion, las cuales compara durante la dictadura llegando a la
conclusion que la apertura internacional de fines de los ochentas fue por el alejamiento de las
politicas de represion, ya que los paises se apartaban de Chile en el concierto internacional
debido a las violaciones a los DD.HH. Esto explica porqué empiezan a retomar nuevos

contactos internacionales sobre todo con Polonia.

Heraldo Mufioz en su articulo “Las relaciones exteriores del gobierno militar

chileno "*3 trabaja la tesis sobre qué, el Gobierno Militar chileno, transcurridos ocho afios de
su inicio se hall6 en una situacion de aislamiento politico pero no de aislamiento econémico.
Cimentado sobre la base de elementos explicativos fundamentales de las relaciones
exteriores de Chile como el proyecto interno dominante, los estilos de diplomacia, el contexto
internacional y la condicién de dependencia trasnacional que habrian ayudado a Chile a
generar relaciones pragmaticas con paises de su misma ideologia separandose del concierto
internacional global y de los grandes bloques econémicos lo que explicaria una mayor

apertura internacional a fines de la década de 1980.

31 Ibid,. p.372

32 Sampson, Elizabeth, Pinochet y la politica exterior:¢ politica de progreso y productividad o politica de
regresion y represion?. Estudios Universidad de Costa Rica 29, 2014. pp.183-215.

3 Mufioz, Heraldo, Las relaciones exteriores del gobierno militar chileno, Revista Mexicana de Sociologia
Vol. 44, No. 2, Apr. - Jun., 1982. pp. 577-597
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En cuanto al eje de Polonia, Pierre Schori escribié: “Guerra Fria y Poscomunismo ™.

El politico y diplomético sueco realza en su obra el aporte a los medios de difusion del
sindicato Solidaridad y las distintas intervenciones en su aparato estructural. Establece la
clara vision que tenia Olof Palme de los regimenes del este, “Los estados comunistas carecen
del grado necesario del apoyo social y politico para que el sistema social pueda
desarrollarse...Si puede, en cambio, constituir un peligro para la seguridad, tanto en el
ambito nacional como en el internacional ”®. De esta forma es relevante la vision de un
diplomatico que ve en los regimenes totalitarios del este, un sistema que atenta contra una

vision europea de conjunto,

Milan Kundera escribié: “La Europa Central Secuestrada’’®®, el sustento de la obra

consiste en el apoyo europeo hacia los paises del lado oriental, que impidieron generar un
suefio de unidad, lo que debi6 ser combatido por una solidaridad a través del telén de acero

y un acompariamiento que se uni6 a las RR.II.

Por otro lado la “Historia Emotiva de Polonia’®" de Efrain Szmulewics, revela la

exogena instalacion de un sistema que ubicé el pueblo polaco bajo la “bota” moscovita. Esta
lectura permite evidenciar las atrocidades que no se encuentran en otros textos y que se
arrastran desde el inicio de la segunda mitad del siglo XX donde la ciudadania fue
protagonista de la decepcion general antes del ocaso que permitieron las persecuciones,
arrestos, el silencio de la prensa y la abolicién de los diferentes partidos consiguiendo la

sumision del pueblo.

Lo emotivo se percibe entre las lineas del texto, el afecto y la esperanza avanzaron
solo con Solidaridad y Lech Walesa que representaron “una tentacion de liberacion politica
y reivindicacion social”’®. Asi, estos simbolos expresaron mas que a los astilleros del norte

de Polonia, mas bien representarian el grito de una nacionalidad dolida y prisionera:

34 SCHORI, Pierre, Escila y Caribdis: Olof Palme, La Guerra Fria y el Poscomunismo, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994.

% Ibid. p. 91.

% Ibid. p. 91.

37 SZMULEWICS, Efrain, Historia Emotiva de Polonia, Rumbos, Santiago, 1993.

38 Ibid., p. 343.
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“Solidaridad y, en especial, Walesa, fue la voz de un todo y permanente”® El texto revela la

fe y comprueba los datos rojos que son de especial significancia para la investigacion.

Desde agosto de 1980 se inicia el interés mundial por los acontecimientos de Polonia,

asi lo establece, Adam Schaff en su obra “El Comunismo en la Encrucijada’*°. Trata sobre

la prensa en occidente donde se publicaron noticias sensacionalistas y las de oriente
defensivas al régimen. El autor ayuda a entender la manera en que se interpretaron los hechos,
ademas de las actitudes frente a aquellos sucesos que se presentaron en los medios de

informacidn como la propaganda y la posicion de las personalidades.

La importancia de esta obra radica en que sus argumentos nos ayudan a clasificar las
obras y los periodicos a tratar en la investigacion, de esta forma, para el autor existen tres
vertientes; La primera en nuestra literatura seria aquella obra de Efrain Szmulewics que ve
en Polonia el comienzo del fin del régimen soviético y finalmente el alejamiento de su esfera
comunista, en una segunda instancia esta seria representada por Clodomiro Almeyda y el
texto de la obra del PC Chileno “Junto a Polonia’***, en donde los sucesos en Polonia son
impulsados desde una contrarrevolucion de inspiracion capitalista en desmedro de los buenos
comunistas y en un tercer aspecto se puede ver a aquellos que quisieron ver en los
acontecimientos polacos un giro hacia un socialismo democratico que representaria la
aspiracion de todos los grupos de izquierda no socialistas en el mundo, principalmente el

anhelo de la izquierda occidental.

Iniciar un dialogo desde esta perspectiva revela el aspecto pedagdgico de la obra, méas
aun cuando prosigue diseminando los aspectos del “sindrome genético” que decanta en la

generacion de los sucesos que todos las obras consultadas han resaltado.

% Ibid., p. 344.

40 SCHAFF, Adam, EI Comunismo en la Encrucijada, Edit. Critica, Barcelona, 2003.

41 ALMEYDA, Clodomiro, La Crisis Polaca. Partido Socialista de Chile, Secretaria de Comunicacién, México,
1982.
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La tesis de Licenciatura en Historia de Alexis Sanhueza y Patricio Guzman titulada

“Relaciones Chile-Polonia, el triunfo de Solidarnosc y la visidn desde la sociedad chilena

1988-1991”*2, es el tinico trabajo en Chile sobre las relaciones de estos dos paises durante la

transicion a la democracia. La hipdtesis aborda que con la caida del Comunismo en Polonia
y el ascenso del sindicato Solidaridad, Chile observé al pais del este europeo como un caso
paradigmatico en el ambito politico, econémico y social, es decir, Chile vio en Polonia una
puerta de entrada hacia el mundo soviético en distintos &ambitos, sobre todo el econédmico, lo
que refuerza la hipotesis de esta investigacion, ya que viene a ser un estudio mas
especializado de las relaciones de estos dos paises tratando de averiguar cuél fue la estrategia
que us6 el MINRECH para restablecer las relaciones y haber generado la visién modelo de

Polonia en distintos ambitos.

42 Guzman, Patricio y Sanhueza, Alexis, Relaciones Chile-Polonia, el triunfo de Solidarnosc y la vision desde
la sociedad chilena 1988 — 1991. Concepcién, UCSC, 2013.
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CAPITULO 1.- LA POLITICA EXTERIOR DE CHILE DURANTE 1980-1990

Las RR.II. del gobierno civico-militar fueron reflejo del manejo interno del pais, un
periodo de ostracismo internacional donde los paises de América Latina y las potencias como
EE.UU., Inglaterra y la URSS practicamente no apoyaron a Chile en ninguna materia. La
importancia radica en que este proceso no duré para siempre, la economia neoliberal
implementada durante la década del ochenta fue repercutiendo de buena forma a nivel
mundial y Chile empez a ser conocido por su modelo exitoso, que por consecuencia generd
poco a poco una reinsercion internacional coincidente con una transicién pacifica a la

democracia.

1.1.- El escenario hostil de Chile hacia 1980.

Luego de 1945 el orden mundial fue bipolar creando grandes crisis por las ideologias
en boga. Como ningln pais es una isla ideoldgica, Chile tuvo momentos claves dentro de la
sociedad internacional, el primero con el presidente Salvador Allende y la “via chilena al
socialismo” y el segundo, el Gobierno Militar de Augusto Pinochet que se prolongo por casi
17 afios.

La politica internacional de Chile sélo se puede explicar a través de su contexto
interno, el cual seria clave en la década del ochenta. Desde 1977, comenz6 una crisis
econdmica que se extinguid con el proceso chileno al neoliberalismo, lo que permitio
“regenerar la economia en una primera instancia en 1987, hasta tener una base mas o menos
sélida que se afianz6 en 1988 a través de un Estado que fue eficiente en el tema.” *® Sin
embargo, en el contexto interno, Chile desde que asumié el Gobierno Militar tuvo problemas
con su politica internacional, ya que el contexto de Guerra Fria, que se suponia iba a ayudar
a este nuevo gobierno en parte por EE.UU., no fue efectivo del todo, lo que forjé un escenario

durante la década muy desfavorable en cuanto a las relaciones con el mundo.

El primero de los hechos que tuvo que enfrentar Chile preparando la década del

ochenta, fue la respuesta del rearme de Pert en 1973 con armas soviéticas y su movilizacién

4 GUTIERREZ GONZALEZ, Eduardo, Chile: una mirada critica: (Desde los origenes, al Reino de Chile,
hasta los actuales monarcas), Editare Editores Asociados, Santiago de Chile, 2011. p.11.
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en la frontera nacional. Pinochet controld la situacion militarizando las zonas urbanas
fronterizas para evitar provocaciones de los vecinos, lo que en palabras de Joaquin
Fermandois fue el primer aviso acerca de la vulnerabilidad de la posicion internacional de
Chile y de su Gobierno Militar,* lo que se interpreta como una puesta defensiva de los paises

vecinos que perduraria durante gran parte de ese gobierno.

Un segundo hecho importante que sirve como punto inicial para explicar la politica
internacional de Chile en este periodo fue la visién que tuvo la ONU ante los hechos
nacionales. “Como miembro activo de la organizacién fue condenado por mas de dos tercios
de las naciones desde 1977 en adelante por la comision de DD.HH. Prepararon un grupo
especial para investigar la situacion, presidida por paises como Pakistan, Sierra Leona,

Ecuador y Austria.”*

Este punto de partida a fines de década dejo al pais con una baja credibilidad no solo
de paises tercermundistas, sino también en la mayoria de los paises de Europa occidental. El
secretario general Kurt Waldheim hizo gala de la hostilidad hacia el gobierno chileno por la
situacion de los detenidos desaparecidos, una situacion similar se vivio en la Corte
Interamericana de DD.HH. perteneciente a la OEA. Asi, en las dos organizaciones
internacionales fuertes que daban los lineamientos del mundo occidental como erala ONU y
la OEA, “Chile se vio desfavorecido debido a su politica interna, muestra de que el Gobierno
Militar estaba en un periodo de organizacién sin dar buenas sefiales al mundo por lo que el
ostracismo internacional no se hizo esperar y seria clave reparar en la segunda mitad de la

década ochentera.”*®

En cuanto a las naciones europeas a fines de los setenta y principios de los ochenta
hubo un repudio general hacia nuestro pais. Rechazaron al Gobierno Militar por imponerse
con una fuerza extrema en un pais con tradicion democratica, la razon de esto fue que el

presidente Allende alcanzd una popularidad gigante en Europa, lo cual no solamente lo

4 FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 426.

4 CANAS, Enrique, El proceso politico en Chile 1973-1990, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1997. p. 73.

4 Boeninger, Edgardo, Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad, Editorial Andrés Bello,
Santiago, 1997. p. 274.
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convirtio en un héroe dentro del mundo Comunista, sino también un héroe liberal, por lo cual

cada quien sacaba sus propias conclusiones generando un ambiente de “eurocomunismo”.*’

En Inglaterra y en Alemania Occidental la izquierda de orientacion marxista ataco
deliberadamente el caso chileno a través de la prensa, en Espafia hubo libertad para referirse
a nuestro pais y separarse de sus similitudes, ya que estaban saliendo de la dictadura de
Franco, es decir, atacar a Chile significaba atacar indirectamente un proceso con similitudes
muy cercanas a lo que habian pasado. “En Francia consideraron que el simbolo
contemporaneo del mal era Chile y se hablaba de Pinochisme para referirse a posiciones
antifascistas.”*® Inglaterra mantuvo las buenas relaciones con Chile sin dejar de condenar los
actos cometidos contra los DD.HH., retiraron su embajador de Santiago en 1973 que solo
volvié en 1979, pero en el plano econémico las relaciones fueron inalterables con Inglaterra.
En cuanto el gobierno de Bonn de la Republica Federal Alemana, mantuvo una politica fria
y en el caso de Italia, en 1973 retir6 a su embajador de Chile sin romper relaciones para
reponerlo en 1988.

El caso que mas sorpresa causo en la politica chilena fue el de Espafia, salvo algunos
circulos “ultra”, se mir6 con frialdad el desarrollo de Chile, situacion que se demostro en
1975 cuando Pinochet acudi6 al funeral de Franco, que fue calificado como un bochorno para
el gobierno espafiol. Respecto del paralelismo de los procesos que tuvieron ambos paises se
esperd una mejor relacion pero el nuevo presidente de Espafia Adolfo Suarez, escogio
acercarse a Cuba como simbolo progresista, el sustento cultural de esta actitud estaba en
castigar indirectamente a Franco culpando a Pinochet por los delitos de DD.HH. que sucedian
hasta entrado 1980.

La pregunta clave es ¢Por qué a Chile le interesaria tener buenas relaciones con los
paises europeos? No solamente por un tema econdémico de transacciones, sino que también

existid un tema cultural que definié la vision de nuestro pais hacia Europa. Manfred

4 FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 428.
4 MAIRA, Luis, Chile, la transicién interminable, Editorial Grijalbo, Ciudad de México, México, 1999. p. 45.
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Wilhelmy toma como una categoria de subcultura chilena esta vision hacia los paises del

viejo continente:

En cuarto lugar, en esta subcultura se da una orientacién "occidentalista"; una fuerte
identificacion con Europa y en general con Occidente. El tercermundismo, dentro de esta
subcultura, no se presenta como un elemento ideoldgico sino que constituye mas bien una
concesion pragmatica a la necesidad y conveniencia de relacionarse con nuevos centros de
poder que se estan desarrollando en el sistema internacional y de cuyas caracteristicas Chile

participa en alguna medida (que generalmente cuesta reconocer).*®

Ante esto cabe notar que la cultura de nuestro pais siempre se ha desenmarcado del
tercermundismo para apostar una politica de integracion con los paises desarrollados, lo cual
se empieza a notar con claridad en la década de los afios ochenta con el cambio del sistema
econdémico en Chile, teniendo relaciones mas bien pragmaticas con los paises del tercer
mundo y no ideoldgicas. Claro esta que la gran insercion internacional a fines de los setenta
y principios de los ochenta estuvo en acercarse a las potencias desarrolladas del polo
occidental neoliberal. Sin embargo, la actitud europea solo castigoé a Chile con la presion
sobre los DD.HH., ya que econdmicamente las relaciones con nuestro pais eran relativamente
normales, incluso cuando en 1981 se produjo un crecimiento extraordinario; Madrid decia
que las relaciones con Chile podian mejorar si se solucionaban los asuntos de DD.HH., pero
cuando volvié la crisis hasta 1986 la Comunidad Europea nuevamente condend a nuestro

pais.

Chile quiso ser tratado con el respeto que los mismos europeos mostraban tanto a
regimenes autoritarios de izquierda y derecha en el Tercer Mundo. Pero habia llegado a ser
el simbolo de la anti-utopia, lo que frend su insercion internacional al menos hasta principio
de la década de 1980. Algo importante sobre esto es lo que apunta Joaquin Fermandois: “Por
otro lado, los funcionarios de gobierno europeo, en la discrecién de las reuniones,
apuntaban a que habia que satisfacer a sus propias opiniones publicas, pero que en lo demas

las relaciones eran normales ™ Es decir, habia un doble discurso, un aparente ostracismo

4 WIHELMY, Manfred, Hacia un andlisis de la politica exterior chilena contemporéanea. Estudios
internacionales, Santiago de Chile, 1979. p. 6.
% FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 433.
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que se reflejaba en colocar a delegados chilenos junto a los de Africa negra y no en medio de
los latinoamericanos como correspondia en ceremonias oficiales, sin embargo, en la interna
se empatizaba con muchos de los lineamientos del Gobierno Militar por parte del polo de

Europa occidental.

En esta primera parte se puede identificar un ostracismo internacional hacia Chile,

esto puede ser explicado por una de las teorias de RR.Il. de Anne-Marie Slaughter:

La teoria realista de las relaciones internacionales destaca que el caos define el sistema
internacional. Sélo por la utilizacidon del poder, los Estados pueden defenderse y esperar
sobrevivir. Slaughter afiade la perspectiva de Waltz para enriquecer el debate. Waltz opina

que hay una ausencia de autoridad central. 5

En el contexto internacional estaba claro que el caos imperaba debido a los polos
beligerantes con sistemas econdmicos y politicos que no se podian derrumbar, por ende los
Estados tuvieron un objetivo que fue transversal; defenderse, y tratar de mostrarse al mundo
lo mas democratico y pro DD.HH. posible. Asi, el Gobierno Militar no calzaba con las
expectativas que imponia las RR.11. a principios de década, primero por la forma traumatica
que perdid el poder Salvador Allende, segundo por la excesiva fuerza y denuncias por delitos
de DD.HH. y tercero porque no tenia un plan econdémico claro para reinsertarse en un
contexto internacional ideologizado que no permitia entrar sin tener estas tres caracteristicas

afianzadas dentro del Estado.

La posicion que mas afectd fue la de EE.UU., este coloso del norte neoliberal que
bloque6 econdmicamente el gobierno de Allende y propici6 su caida para que las FF.AA.
chilenas “restauraran el orden” constitucional en el pais, dio la espalda a Chile luego del
golpe de Estado, situacién que no cambio hasta el nuevo cambio econémico de Chile con la
Constitucion de 1980.

51 Slaugther, Anne-Marie, International Relations, Principal Theories. Max Planck Encyclopedia of Public
International Law, 1-7. 2011. p.1
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La actitud positiva de Nixon hacia la Junta de Gobierno no duré mucho, “los lideres
del Gobierno Militar reaccionaron a su vez con asombro y hasta estupefaccion por el rechazo
al golpe y a la Junta de parte de los paises occidentales, sobre todo de EE.UU.”%? Convino
entonces una impresion de traicion y admiracion de parte de los uniformados chilenos hacia
EE.UU., la sensacion fue de desconfianza, ya que se habia restaurado el orden constitucional
en nuestro pais pero EE.UU. tenia que demostrar al mundo que no era la forma de exportar

su sistema sacando al Comunismo a como diese lugar.

Lo anterior cabe dentro de la teoria de RR.II. realista, debido que EE.UU. intento
defenderse sin tomar partido de buena vecindad, sin embargo, les borraba la perspectiva de
crisis en América del Sur, importante para los paises que se vieron influenciados por EE.UU.
Al igual que la situacion de los paises europeos que condenaron a Chile en publico pero en
privado aceptaban bastante al Gobierno Militar, EE.UU. ayudd a Chile a negociar las
indemnizaciones de las compafiias del cobre y la renegociaciéon de la deuda externa que
fueron claves para reactivar la economia nacional, pero es innegable que “el 11 de septiembre

significo una crisis del establishment de la politica exterior de Washington.””>*

“La acusacion rezaba que EE.UU. habia apoyado a fuerzas antidemocraticas,
derrocando a un gobierno elegido democraticamente y al establecimiento de una
dictadura”,®* incluso generaron una comision investigadora en el Senado norteamericano
para culpar a los gobiernos republicanos por el supuesto apoyo a Chile. Por ende, se generd
desde EE.UU. un “bloqueo visible” al proceso antidemocratico que se estaba llevando a cabo,
Santiago recibié menos ayuda econémica de la potencia del norte que la que habia recibido
durante el gobierno de Allende, lo cual fue decidor para las pretensiones que tenia el
Gobierno Militar. Una de las medidas que demuestra esta actitud fue la enmienda de 1976
del senador Edward Kennedy que prohibia no solo al asistencia militar ante Chile, sino
también la venta de material militar, salvo se mejorara la situacion de DD.HH. En una

entrevista con Kissinger en 1976, Pinochet se quejé directamente diciendo que: el amigo de

52 BOENINGER, Edgardo, Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad, Editorial Andrés Bello,
Santiago, 1997. p. 228.

58 KISSINGER, Henry, Kissinger mis memorias, Atlantida S.A., Buenos Aires, 1979. p. 70.

% FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 435.
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EE.UU. recibia mas presiones de ese pais de las que habia recibido Allende, existe otro
dialogo de Pinochet a Kissinger: “Rusia apoya 100% a su gente. Nosotros estamos detras de
ustedes, ustedes son nuestro lider. Pero ustedes tienen un sistema punitivo para sus
amigos. ™ Esto demuestra el descontento del mandatario chileno sobre la politica adoptada

por EE.UU., pudiendo interpretarse como una politica doble estandar.

Un hecho que marco la politica con la potencia por muchos afios fue cuando el 21 de
septiembre de 1976 una bomba puesta en el auto del ex canciller y ex embajador en
Washington, Orlando Letelier, le dio muerte a él y a su esposa, todas las pistas dieron a
entender que la DINA genero0 el atentado, hecho que la historia ha calificado como torpe, ya
que marco las RR.11. con EE.UU. “Una bomba explotada en su capital por parte de un pais

que queria recuperar una credibilidad internacional, no fue una buena estrategia.”

Con esta politica hostil se llegd hasta 1981. El presidente James Carter colocd el
Estado de derecho como modelo universal, que indirectamente fue un factor para la
disolucién de la DINA en 1977 y el paso a otra fase institucional. De esta forma se inauguro
la politica internacional de los ochenta. Uno de los bloqueos simbélicos del presidente Carter
a Pinochet fue evitarlo en la ceremonia de firma del tratado del Canal de Panam4, de esta
forma no se olvidaria jamas el asesinato de Letelier en tierra norteaméricana, este hecho

marcaria las relaciones durante la siguiente década.

Pinochet creyd en la perspectiva realista de las relaciones internacionales, que en el mundo
hay caos y cuando asumio poder, su politica exterior tenia el objetivo de proteger su pais de
la invasion exterior o la ocupacion exterior. No obstante, sus politicas de relaciones exteriores

en vez de mejorar las relaciones de Chile provocaron mas regresion.’

El aporte de Abigail Sampson es trascendental, ya que da a entender que realmente la
politica de Pinochet hasta 1980 no tuvo un objetivo claro y en vez de mejorar las relaciones

las empord con distintos errores. Una de las causas que llevaron a Chile a este ostracismo

5 KISSINGER, Henry, Kissinger mis memorias, op., cit., p. 96.

% MOULIAN, Tomas, Chile actual: Anatomia de un mito, Editorial LOM, Santiago de Chile, 1997. p. 219.

57 Sampson, Elizabeth, Pinochet y la politica exterior: ¢politica de progreso y productividad o politica de
regresion y represion? Estudios, Costa Rica, 2014, no 29, p.11.
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internacional fue que, el Gobierno Militar no tenia gente preparada para generar un repunte
en las relaciones, es decir, hubo un declive donde incluso se perdi6 al aliado que se suponia
mas seguro, EE.UU. En fin, Chile perdi6 un espacio diplomatico que se habia ganado en

varias décadas y esto ademas le resto capacidad estratégica.

La politica internacional desde el golpe de Estado hasta entrada la década de los
ochenta fue de un ostracismo internacional con un doble estandar de las potencias y paises
occidentales que condenaron al Gobierno Militar principalmente por los delitos a los DD.HH.
y a la forma antidemocrética de acceder al poder. Sin embargo, las relaciones comerciales
siempre existieron, el caso mas emblematico para Chile fue la pérdida parcial de una aliado
como EE.UU. que se demuestra en el dialogo de Kissinger y Pinochet en 1976, de esta forma
al principio de la década de los ochenta, la politica chilena se reformulé internamente y como
consecuencia gestd un reordenamiento internacional que conseguiria devolver al pais el

protagonismo en el contexto mundial.

1.2.- 1980, una década de decisiones.

1.2.1.- Conflictos internacionales del Gobierno Militar.

Uno de los paises que siempre tuvo buenas relaciones con Chile, incluso luego del 11
de septiembre, fue Argentina, sin embargo, igual se convirtio en escenario de conflicto
internacional. El ascenso del general Videla y el fallo del Beagle en abril de 1977 a favor
nacional, donde las tres islas en disputa: Nueva, Picton y Lennox quedaron para Chile, fue
un escenario que a los militares del pais vecino no les agradd, ya que creyeron gue la situacién
favorecia a Chile por tener acceso a los dos océanos. En definitiva se traté de un tema de

expansion territorial con potencial econémico.

Los argentinos comenzaron a movilizar sus tropas a la frontera con Chile, ya que
Pinochet solo acepto la via juridica sobre las decisiones del asunto, esto de alguna forma fue
bueno, ya que atenerse a la ley internacional hizo que Chile siguiera una tradicion de respeto
internacional para que en futuras disputas con Bolivia no se usara como argumento el no
respeto a los tratados. Hacia 1979 las tropas nacionales también se trasladaron hacia el sur

mientras se aprestaban las fuerzas argentinas. Aceptaron la proposicién chilena de efectuar
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una entrevista entre los dos cancilleres, Hernan Cubillos y Washington Pastor para ver la
posibilidad de mediacion. El conflicto tuvo un tercer intermediario que fue el Papa, sin que
lo aceptaran los militares argentinos, sin embargo, la politica de Cubillos logrd revitalizar las
negociaciones y el Vaticano siguié siendo una opcion. Esto se puede explicar de acuerdo a
la tradicidn catdlica de las dos naciones y la inexperiencia de dos gobiernos dictatoriales que

fueron novatos en temas internacionales.

Finamente fue mediador el Papa Juan Pablo Il siendo el gobierno de EE.UU. un
importante nexo. El Pontifice envio al cardenal Antonio Samoré a los dos paises,
diplomatico, el cual tuvo arduas negociaciones que finalizaron con la firma del Acta de
Montevideo el 8 de enero de 1979 donde la Santa Sede se comprometid a ser mediadora en
el conflicto para no recurrir a la fuerza. “Este hecho marc6 una aceptacion continental para
Chile, es decir, fue visto por sus vecinos como un ejemplo en cuanto a las negociaciones, lo
cual fue un paso positivo para las futuras RR.II. Fue uno de los mejores momentos de
Pinochet™™® pero no fue el fin, ya que le sigui6 una mediacion hasta 1984, “donde solo la

eficiencia vaticana pudo dirimir paz.”>®

Este primer paso hizo que el Gobierno Militar ganara experiencia en politica
internacional y si bien en 1984 lleg6 a su fin, las tensiones siempre estuvieron, incluso
desafiando otros frentes como el boicot de los sindicatos norteamericanos AFL-CIO a los
productos de nuestro pais donde tuvo una destacada accion en su resolucion José Pifiera. Por
tanto, son distintos recursos que fue ganando Chile para obtener una credibilidad
internacional, también ayudo el plebiscito del 11 de septiembre de 1980, lo cual parecio
generar una mayor aceptacion politica al régimen por parte del escenario internacional,

considerado por algunos como un éxito relativo.

8 FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 450.
%9 Bustos Valderrama, C., El Tratado de Paz y Amistad como marco de las relaciones entre Chile y Argentina,
Revista Chilena de Derecho, Chile, 1990. vol. 17, n. 1. p. 8.
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Si bien Chile se enfrentd en la década de los ochenta a la pérdida de muchos socios
comerciales por mermar sus relaciones diplomaticas,®® tuvo que solucionarlo creando nuevos
lazos de mercado internacional para tratar de no caer en una crisis econdmica profunda.
“Hubo relaciones activas y cordiales con los paises de la cuenca del pacifico como Corea
del Sur, China, Tailandia, Indonesia y Singapur ', por ser del ambito mas préximo como
salida econdémica y crecimiento geopolitico en la regidn, es decir, se eligio estratégicamente
a socios comerciales bilaterales para no seguir dafiado como en relaciones multilaterales con

las potencias de primer orden mundial.

Alejandro Ortega en “International Effects on the Democratic Onset in Chile”, %
opina que después de 1982 las influencias internacionales desempefiaron un gran rol en la
redemocratizacion de Chile por la provisién de una base politica, es decir, una nueva
oportunidad de la sociedad internacional para hacer ver a Chile como un pais serio y confiable
en niveles econdémicos y politicos, sin embargo, ese camino seria bastante largo, ya que no
solo bastaba la voluntad de algunos paises, sino una reforma interna que se proyectara al
mundo. En este punto es donde volvemos a la teoria realista de las RR.II., es el proyecto
interno que da validez a las relaciones externas, claro que con un grupo de expertos que
pudieran llevar a cabo misiones diplomaticas, en un primer caso, nuestro pais con el Gobierno
Militar no tuvo la gente mejor preparada en esta materia pero desde el caso del Beagle existié

un leve repunte.

De forma interna Pinochet buscaba la legitimidad y lo hizo en dos instancias, primero
con el plebiscito de 1980 y segundo con la Constitucion de 1980. Buscd la l6gica comun, si
habia elecciones en su gobierno no pareceria una dictadura, sino un gobierno democratico.
Esta idea parecio ser muy basica pero buscé validar desde el contexto interno al pais para

obtener beneficios en el contexto internacional, sin embargo, fue muy ingenua, no lo logré

80 Los siguientes paises habian roto relaciones con Chile desde el golpe de Estado: la Unién Soviética, Republica
Democratica Alemana, Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Yugoslavia, Bulgaria y Vietnam del Norte. Lo cual
significaba enfrentarse a una década complicada en lo econdmico donde no contaba con el apoyo de paises
claves y aquellos con los que seguia teniendo relacién, su credibilidad era baja.

61 Duran, Roberto, Lo constante y lo variable de la politica exterior chilena durante los afios 1974-1984: Un
andlisis introductorio. Revista de Ciencia Politica 7 (2), Santiago de Chile, 1985. p.184.

62 Ortega, Alejandro, International Effects on the Democratic Onset in Chile. Stanford Journal of International
Relations 11(2), EE.UU. 28-39.
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directamente pero indirectamente la Constitucion de 1980 daria en el tiempo una solidez

econOdmica y por ende una credibilidad en el sistema neoliberal.

De acuerdo con las cinco etapas dentro del ciclo politico publico, que propone
Michael Howlett y M. Ramesh en su libro, Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy
Subsystems, el gobierno de Pinochet actué estableciendo una agenda defensiva, ya que
prestd mayor atencion a los gobiernos marxistas por la recuperacion del gobierno anterior,
pronto se daria cuenta que debia apuntar hacia la cuenca del pacifico y generar una
credibilidad interna para que, por consecuencia generara una externa. Luego formulo su
politica teniendo en cuenta las influencias externas y la seguridad nacional, ejemplo de esto
fue el doble estandar de las potencias hacia Chile y el conflicto del Beagle que hizo dar un
giro de timon a la politica internacional, las siguientes tomas de decisiones en el caso de
Pinochet fue romper relaciones con paises claves como Cuba y reactivar lazos diplomaticos

con otras naciones marxistas como Polonia hacia 1990.

Uno de los pasajes mas recordados y bochornosos que vivié Augusto Pinochet en
visitas oficiales fue el denominado “Filipinazo”, donde el dictador Fernando Marcos no lo
recibié en el contexto de una visita oficial en 1980, lo cual hizo que no volviera a salir de
Chile durante su mandato dedicandose de lleno a fortalecer una politica interna dejando un

equipo diplomatico que se encargara de los asuntos internacionales.

Este episodio no fue bien visto a nivel internacional, es decir, el nivel de exposicion
no fue adecuado para las pretensiones econémicas que requeria el pais. Asi cuando Chile
cayo en crisis entre 1983 y 1986, los cancilleres tuvieron que soportar la oleada incesante de
presiones y criticas. “Para Pinochet estas criticas no representaban avances en las relaciones

internacionales”®, el diplomatico que hizo carrera durante el Gobierno Militar hasta 1987

8 HOWLETT, M y RAMESH, M, Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems. Don Mills,
Ontario: Oxford University Press, 2003. Estas son:

1.El establecimiento de la agenda

2. La formulacion de la politica

3. La toma de decisiones

4. La implementacién de la politica

5. La evaluacidn de la politica
84 CANAS, Enrique, El proceso politico en Chile 1973-1990, op., cit., p. 40.

40



fue un abogado vinculado con la Pontificia Universidad Catolica, Jaime del Valle, luego lo
sucedi6 otro hombre de confianza, Ricardo Garcia Rodriguez pero siempre con la estresante
mision de hacer aplacar las criticas internacionales sobre los delitos de DD.HH.

Otro desaire internacional que tuvo fue el doble discurso durante el conflicto de las
Malvinas, Chile decidié correr el riesgo al establecer una alianza militar oculta con Inglaterra
pero en voz publica apoyando a Argentina. Colabor6 en materia de inteligencia y apoyos
logisticos. La razon de esto fue el aislamiento internacional por parte del gobierno de Galtieri
y la crisis econdmica que estaba afectando a nuestro pais, de esta forma las relaciones con
Inglaterra mejoraron y se volvio un aliado internacional flexible en temas econémicos y

politicos.

En cuanto a la relaciéon con la URSS -una de las potencias principales de la Guerra
Fria- esta habia cortado las relaciones oficiales con Chile el 18 de septiembre de 1973,
practica que siguieron todos los paises marxistas, incluso Polonia, siendo Rumania la
excepcion. Los soviéticos recibieron a miles de exiliados chilenos incluyendo a dirigentes y
militantes socialistas repartiéndolos dentro otros paises de su bloque como Alemania Federal,
a los cuales se les proporcion6 gran ayuda material para vivir y estudiar, mientras que en
Chile se armaron los grupos “terroristas” como el FPMR, los cuales casi matan a Pinochet.
La ayuda a este grupo vino desde Cuba, pais perteneciente a la drbita soviética, a traves del

trafico de armas.

Ateniéndonos al “paradigma global de las relaciones internacionales, estas
demostraciones sobre recibir asilados y proyectar la venta de armas desde la esfera de
influencia de la URSS, son relaciones internacionales de tipo no oficial.” ® Hubo una
sensacion de revolucion pero los lideres de los grupos eran jovenes e inexpertos, luego del
atentado a Pinochet en 1986 hubo una sensacion de estabilidad, ya que en 1987 la venida del
Papa Juan Pablo Il marcé un hito internacional porque habia sido mediador en el conflicto

con Argentina y los ojos del mundo apuntaban a Chile para ver cdmo se comportaba la

8 PEREIRA, Juan Carlos, Historia de las relaciones internacionales contemporaneas, Barcelona: Ariel, 2011.
p. 23.
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ciudadania en cuanto a las denuncias internacionales que habian sobre los DD.HH. Hay que
reconocer que el Papa si bien es una figura religiosa, es también un ente internacional

mediador, tuvo un mensaje que transmitir no solo a la gente, sino a los gobernantes.

El viaje fue deseado por el gobierno, ya que implicitamente estaba legitimando el
régimen, por ende era de suma importancia para Pinochet y su equipo diplomético que no
hubiese revueltas para dar una sefial positiva al mundo, lo que iria en directo beneficio de las
RR.Il. y diplomaticas. Ademas el Papa era reconocido como un protagonista del
antimarxismo. Nadie dudaba que los cambios en Polonia con la creacion del sindicato
Solidaridad en 1980 habian sido propiciados por su mensaje y labor politica para generar
mas derechos en los trabajadores y bienestar social y que finalmente culminaria siendo el
primer pais de la esfera soviética en retomar las relaciones diplomaticas con Chile en 1990.
La visita maravillo al pais, la imagen mas recordada es la de Pinochet con el Papa en el balcon
de La Moneda, lo cual fue un mensaje mundial no solo de paz, sino de legitimidad
internacional, fue el impulso que necesitaba el pais para obtener un camino de concordia y

reactivacion internacional.

1.2.2.- Cambios durante el Gobierno Militar: Economia, exiliados,
pluripartidismo y relacion con EE.UU.

Los nuevos cambios vinieron desde el sector econémico. En concordancia con el
sistema realista de RR.II., el cambio interno introdujo un aventon para que funcionaran de
mejor forma. Esto fue bajo la formula de una restructuracion econémica interna que hasta
1980 fue muy lenta, algunos de estos cambios que favorecieron las relaciones fueron las
legislaciones mineras de 1982 y 1983 donde se abrié nuevamente a grandes inversiones
extranjeras diversificandose las exportaciones llegando a superar el 50% de la dependencia
internacional en el comercio. Lo cual se puede interpretar como una vulnerabilidad externa
pero demostrando el acople a un sistema exportador de nivel mundial que si bien ya venia en
ascenso hizo que se empezaran a crear nuevos lazos solidos con exportadores de la cuenca

del pacifico.
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Las reformas impulsadas en los setenta pero materializadas en los ochenta como en
la mineria, hicieron de Chile un pais con un potencial empresarial escondido en la sociedad,
“privatizando empresas y estableciendo las bases de una economia neoliberal que veria su
plenitud durante la década del noventa y sus primeros nexos de restablecimiento de relaciones
hacia fines del Gobierno Militar.” 8 Esto se hizo bajo una activa politica del Estado y de los
empresarios de la promocién de las exportaciones para penetrar en el mercado mundial
ayudado de los grandes capitales extranjeros que llegaron como grupos estratégicos. Es decir,
hubo un cambio en la cultura econdémica de Chile, esta recuperacion se dio desde 1984 en
adelante, la cual, si tuvo una contraindicacion: El estallido de la violencia durante lo que

restaba del Gobierno Militar.

Internamente la adopcion de este modelo hizo que los grupos de izquierda cambiaran,
ya que pronto se adoptd un pluripartidismo que dio voz “tedrica” a todos, incluso los
exiliados encontraron en los modelos orientales donde se refugiaron, una nueva vision sobre
el socialismo. “Estos reconocieron que existian niveles de educacion e igualdad pero que la
vida privada era restringida de acuerdo a las libertades individuales, lo cual poco a poco hizo

reconocer que el socialismo no era una opcion real para los estados occidentales.” 57

Uno de los focos de discusion de la nueva orientacion socialista en el mundo fue la
revista ChileAmérica, fundada en 1974 por un grupo de exiliados en ltalia. Se trat6 de una
elite de la izquierda extrema que viviendo en paises socialistas experimentaron un cambio
hacia el centro. “Entre sus nombres estaban José Antonio Viera-Gallo, Jaime Gazmuri,
Enrique Correa, Julio Silva Solar, Oscar Guillermo Garretén y Luis Maira.”® En cuanto a la
izquierda chilena interna, se desarrollaron dos modelos, uno que definié el camino
revolucionario de orientacion marxista liderado por Clodomiro Almeyda y otro por Carlos
Altamirano que apunt6 a un socialismo liberal que seria la posicion que finalmente ganaria
dentro de la democracia chilena y ayudaria hacia fines del Gobierno Militar a dar una

estabilidad interna de la politica.

% 1bid., p. 462.
7 1bid., p. 473.
8 OTANO, Rafael, Crénica de la transicién, Santiago de Chile, Editorial Planeta Chilena, 1995. p. 67.
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Otros hechos que prepararon este camino de reinsercion fue la tolerancia que se dio
en el &mbito académico por parte del Gobierno Militar. Se crearon organizaciones y centros
de estudios publicos que sirvieron tanto a la derecha como a la izquierda para articularse,
destaco FLACSO que estuvo al alero de la ONU, lo cual permitio a nuestro pais estar dentro
de la elite académica internacional en publicaciones, CENECA, SUR que fueron
instituciones cercanas a la izquierda y otras como CIEPLAN, CED y CERC cercanas a la
Democracia Cristiana. Sobre todo las instituciones de oposicion hicieron que destacaran
figuras en el &mbito de la critica politica como Tomas Moulian y José Joaquin Brunner,
siendo el pensador comunista italiano Antonio Gramsci su referente intelectual, “el cual
entreg6 un lenguaje post-marxista en los noventas para escapar de la via armada y sesgada
del socialismo de la URSS.”®°

Uno de los primeros signos de reconciliacion fue cuando el ministro Sergio Onofre
Jarpa realizd una liberalizacion interna de apertura politica donde en forma paulatina se
levantd la prohibicién de regreso de muchos exiliados, asi como la censura para libros y el
flujo de informaciones. Este hecho destacd, ya que demostré en 1985 que la convivencia
pacifica aln era posible rescatando las libertades del pasado y el primer paso fue el retorno
de estos chilenos, por ende fue el primer golpe de timén de Pinochet que sirvio para proyectar
al mundo un gobierno mas austero y pacifico. En esta misma linea, el “Acuerdo Nacional”
de agosto de 1985 que consistié en una declaracién de principios de partidos y organizaciones
de todas las tendencias, desde derecha a izquierda acerca de qué se queria y se esperaba para
el pais acordando un marco politico y econémico que debia ser comin a todos desde
marxistas a pinochetistas. “Se referia a una transicion democratica, fue el primer paso real a
la reconciliacion, postulaba que el pais debia moverse hacia un modelo occidental, este fue
el momento justo donde ambos bandos generaron una alianza de objetivos comunes para el

bien del pais, es decir, las bases de la transicion.”°

Con el escenario interno de 1985, la politica norteamericana que veia a los gobiernos

latinoamericanos como “autoritarios” cambio6 hacia un paradigma pragmaético para ayudarlos

8 Garreton, Manuel, “La redemocratizacion politica en Chile: Transicion, inauguracién y evolucién”, en
Estudios Publicos, N° 42, Chile, 1991. p. 12.
0 ORTEGA, Eugenio, Historia de una Alianza, Ediciones ChileAmérica, Santiago de Chile, 1992. p. 46.
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a dirigirse a la democracia. Cierto tipo de relaciones mejoraron como el didlogo para revocar
la enmienda Kennedy que prohibia la venta y asistencia militar a Chile. Esta conversacion se
tuvo en una entrevista del canciller René Rojas con Alexander Haig y el senador republicano
Jesse Helms, sin embargo, esta enmienda siguio vigente. La vision de EE.UU. sobre Chile
fue bastante critica en cuanto a los términos democraticos del Gobierno Militar, ya que con
esta se protegian de la opinion mundial de no estar apoyando a una dictadura. Tampoco
olvidaron el caso Letelier que fue siempre “la piedra en el zapato” de las relaciones entre las
dos naciones. Esta crisis se caracterizo por estar dentro de un movimiento general en América
Latina que consistia en poner la democracia como categoria de legitimidad, siendo
justamente lo que le faltaba a Chile. “El embajador estadounidense Harry Barnes lleg6 con
la mision de generar lazos para una democracia pero no supo como lograrlo, asi el
subsecretario de EE.UU. Elliot Abrams lamenté que no se pudiese influir mas en Chile.”"
Sin embargo, pudo convencer a los partidos de oposicidn que aceptaran la legislacion vigente
que fue la Constitucion de 1980 y desde ahi generar un camino para una transicién a la

democracia.

Langhorne Motley, un alto funcionario del Departamento de Estado, explicé , en enero de
1985, cual era la politica norteamericana hacia Chile, diciendo que su objetivo era trabajar
para propiciar la restauracién de la democracia por medio del dialogo entre las fuerzas en pro
de una transaccion, explica por qué EE.UU. no emple6 armas mas contundentes, como un
embargo comercial, o bloquear las renegociaciones de la deuda externa, en especial aquellas

con el Banco Mundial para préstamos de ajuste estructural

Por ende existié desde EE.UU. un doble discurso sobre Chile. No se le condend por
completo pero debia pasar a una democracia y para eso form¢é la mision de las negociaciones
que daria frutos desde 1988. Otro interés de EE.UU. fue la necesidad que Chile fuera un
ejemplo, ya que estaba siendo el laboratorio de su sistema econdémico por lo que hacia 1987
los éxitos economicos de Chile harian desaparecer las sanciones sobre el autoritarismo de

EE.UU. Robert Gelbard dice: “el dilema era como castigar un gobierno no democrdtico,

"L PEREIRA, Juan Carlos, Historia de las relaciones internacionales contemporaneas, op., cit. p. 478.
2 1bid., p. 479.
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sin hacerlo en forma simultanea a una economia que era la mejor del hemisferio y quizas un

modelo para el Tercer Mundo.”™

La recuperacion econdémica se hizo bajo el equipo de Hernan Buchi. El crecimiento
econdémico durd casi quince afios partiendo en 1984. Si bien fue un Gobierno Militar
recordado por los delitos contra los DD.HH., el equipo econémico fue capaz de darle un
impulso decisivo al pais para la implementacion del modelo econémico neoliberal que sentd
las bases de un equilibrio interno que seria el envion para destacar y volver a tener una
credibilidad internacional, sobre todo en los negocios, haciendo que muchas naciones que
habian tenido un discurso negativo contra Chile restablecieran sus relaciones formales. Es
asi que Chile se enfrentd a los Gltimos afios del Gobierno Militar completando un proceso de
insercion internacional propiciado por su cambio econdémico, dentro del cual hubo distintos
hechos que hicieron, desde 1988 hasta el fin del Gobierno Militar, que Chile volviera a poseer
una credibilidad y posicion internacional a consecuencia de la preparacion de una transicion

a la democracia.
1.3.- 1988-1990: Los desafios y la reinsercion internacional de Chile.
1.3.1.- La proyeccion de Chile debido a los cambios politicos y sociales internos.

Podemos analizar 1988 como el afio del comienzo de la apertura interna, donde
existieron signos de una transicién a la democracia que generé por consecuencia una
reinsercion en el plano internacional. El Gobierno Militar se legitim6 en base a su reforma
econdmica, la implementacion del sistema neoliberal funcion6 a la perfeccion con la
privatizacion de la mayoria de los derechos fundamentales de los ciudadanos, lo cual quedd
plasmado en la Constitucién de 1980. Hoy vemos las consecuencias de esas decisiones pero
en aquellos afios ayud6 a recuperar un pais que desde 1971 estuvo en una grave crisis de
abastecimiento y con baja produccion a nivel industrial. El pais generd expectativas a nivel
mundial cuando se empezé a formar un repunte econdémico, incluso empezaron a estudiar el
modelo de recuperacion econdmico de Chile para poder implementarlo en otras naciones,

sobre todo subdesarrolladas.

73 |bid., p. 480.
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Los primeros signos de apertura son en base a la situacion politica interna. El primero
de ellos fue la autorizacion del diario de oposicion La Epoca, el cual estaba basado en la
experiencia de diarios espafoles para representar la voz de la izquierda en Chile, signo
inequivoco que culturalmente estaba cambiando la posicion del Gobierno Militar ante la
representacion de la oposicion, ademas era el camino logico para legitimar su gobierno, ya
que afos atras se habia levantado el acceso de los exiliados. Por ende el camino coherente
era darles mayor representatividad publica y la libertad de prensa se convirtio en uno de los

primeros signos de la transicion.

Ante la misma situacion de las libertades, se comenzo a tolerar la existencia de
partidos politicos, se formo una derecha extrema representada por la UDI y una liberal por
RN pero lo més decidor fue que volvieron politicos de izquierda nuevamente a ser
escuchados, los cuales lucharon por una transicion pacifica a la democracia que venian
preparando desde hacia tiempo. Si bien el atentado a Pinochet gener6 cierta repercusion
internacional por lo que significo su organizacion y el malestar que existia hacia su mandato,
“estos signos de apertura poco a poco empezaron a darle legitimidad al régimen, ya que,
proyectd una nueva vision que se consolidaria mas tarde en su insercion en la economia

mundial.”"

También existio un cambio respecto al pluralismo televisivo. Si bien siempre estuvo
controlado por el régimen, desde los ochenta, Canal 13 de la Universidad Catdlica ejercia
cierta representatividad y autonomia respecto del gobierno, uno de sus programas,
“Almorzando en el 13”, mostrd un abanico de opiniones sobre todo tipo de temas por lo que
se hizo bastante popular durante la década de los ochenta. Pero sin duda el gran simbolo de
cambio y equilibrio interno fue el plebiscito de 1988. La Junta de Gobierno a principios de
afio, empezo con un discurso vehemente y sintetizador del Almirante José Toribio Merino,
que “dio a conocer el proyecto de los militares al poder, aclarando que su intencion fue
recobrar la democracia derrocando un gobierno marxista que estaba en una profunda crisis,

orientando asi su discurso para mostrar la cara amable de los uniformados, para darle un

4 Ortega, Eugenio, Historia de una Alianza, Ediciones ChileAmérica, Santiago de Chile, 1992. p. 36.
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mayor auge y buen augurio al plebiscito de agosto de ese afio.””® Entre febrero y marzo de
1987, se abrieron los registros electorales y a “los partidos politicos no marxistas se les
permitio volver a constituirse con la condicion de que reunieran 33.500 firmas de votantes
registrados a nivel nacional. Ya en agosto de 1988, mas del 90% de los votantes calificados

estaban registrados.”®

Para la consulta ciudadana hubo dos opciones, la del SI, que tuvo como rasgo ser una
campana de Estado, ya que los que votaban por esta opcidn guerian que siguiera el régimen
en el poder. Por otro lado, la campafia del NO, que reunia a la oposicion y tenia la
caracteristica que no siguiera a la cabeza del pais el General Pinochet y asi se hiciera una
transicion a la Democracia con nuevos candidatos y votaciones que debian darse en un plazo
de dos afios aproximadamente, donde se elegiria al presidente de Chile por el voto

democratico de los habitantes del pais.

El generalisimo de campafia del SI fue el Ministro del Interior Sergio Fernandez, “e/
gobierno puso la camparia electoral en manos de sus funcionarios y no de los grupos civiles,
especialmente de los partidos politicos, a pesar de que el apoyo con el que contaba entre
ellos era en algunos casos, con el de Avanzada Nacional y la UDI por el SI, bastante
incondicional ”’’. Mientras que la opcion del NO se compuso por los partidos politicos de
oposicién y sobre todo apoyados socialmente por las protestas y movimientos que se hicieron
en las calles. La campafia empezé el 5 de septiembre y termino el 1 de octubre, luego se
dieron algunos dias para aparecer en televisién durante quince minutos en una franja
electoral. “La campafa por el Sl traté de dar a conocer la cara civil y “democratica” del
candidato; mientras que en la oposicion marcharon por todo el pais con una bandera chilena,
esta fue conocida como la Marcha de la Alegria.” ”® La campafia del SI en television, fue en

un tono de ataque al bloque de oposicion, y la del NO, de reconciliacién y esperanza. EI 5 de

5 AJ.G. N° 1/88. 17 de marzo 1988. Discurso del Almirante Merino. p. 3.

6 COLLIER, Simon y SATER, William. Historia de Chile 1808-1994, Cambridge University Press, Inglaterra,
1998. p. 323. El 23 de marzo de 1987 se habia aprobado la Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos
que ayudo a que se fuera configurando una transicion. En:
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Chile/Leyes/L ey18603.pdf. (Consulado el 5.12.2017).

" Garcia, Carolina, El peso de la memoria en los inicios de la transicion a la democracia: 1987-1988. Tesis de
Licenciatura. Instituto de Historia. Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile, 2004. p. 106.
8 Cruz-Coke, Carlos, Manual de educacion civica., Andrés Bello, Santiago de Chile, 1991. p. 90.
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octubre de 1988, se realizo el plebiscito ante la expectacion, curiosidad y esperanza de lo que

podia pasar. Finalmente gano el NO.

“La opcion del SI obtuvo el 43,01%, y el NO un 54,71%, con estos resultados la
transicion democratica debia hacerse en un plazo no lejano.””® Pronto se hicieron las
camparias para la vuelta a la Democracia y al régimen militar solo le cupo la posibilidad de
acatar y respetar esta vez lo establecido en la Constitucion de 1980.

Asi, el plebiscito representd un simbolo de unidad y democracia que se transmitio a
nivel internacional. En un primer momento todos dudaron si las FF.AA. iban a respetar la
decision del pueblo, ya que no se esperaban un triunfo contundente del No. La opcion era
dejar bien posicionado al pais econdémica e internacionalmente, es asi que “siguieron
habiendo modificaciones, es decir, entre mas equilibrio interno se lograba, mejor era el
posicionamiento exterior.”® Esto significd el principio del fin del régimen, el cual finalmente
se convirtio en una transicion ejemplar a nivel global como un acto colectivo de paz que le
devolvid el estrellato a nivel internacional. Ademas, ese mismo afio se modificé el Consejo
de Seguridad del Estado y el articulo 8 de la Constitucion que excluia ideologias totalitarias.
“Estos fueron pequefios signos que la Constitucién se podia modificar para hacerla méas
democréatica aceptando distintas libertades como la de pensamiento, asociacion vy

representacion dentro del pais.”8!

Sin embargo, en el &mbito de las RR.I1., Chile durante 1988 tuvo escasa participacion,
lo que puede evidenciarse en la informacion contenida en los anaqueles del archivo del
Ministerio del ramo. Aun asi, la era de las comunicaciones, con la telefonia y el fax, sobre
todo en aquellos afios, le dieron un giro a lo internacional. Las RR.II. en el &mbito meramente
formal, estuvieron dadas por el MINRECH que estuvo a cargo en 1988 por Ricardo Garcia
Rodriguez y Hernan Felipe Errazuriz Correa.

™ 1bid. p. 105.

8 Godoy, Oscar, La transicién chilena a la democracia: Pactada, en: Estudios Publicos, N°74, Chile, 1990. p.
88.

81 Godoy, Oscar, Algunas claves de la transicién politica en Chile, en: Estudios Publicos, N°38, Chile, 1990. p.
143.
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En palabras de José Miguel Barros, ex embajador de Chile en EE.UU., la percepcion
que se tuvo en el exterior de los primeros afios del régimen militar respecto de politica interna,
fue la sensacion de un régimen autoritario, personalista, con restricciones en materia de
libertad y DD.HH. “En materia de politica exterior, se percibié un gobierno que reaccionaba
fundamentalmente ante ataques.”®? En 1988, esta imagen mejoro debido al plebiscito, ya que
se muestra una intencion de llegar a una transicion democratica que podia ser Util para el pais
con la participacion de la gente. El gobierno en este periodo, hizo mejorar las cosas pero no
al punto de verse con mejores expectativas internacionales. En palabras de Hugo Fazio
Vengoa, “la conduccion externa en el régimen militar tom6 un perfil pretoriano ideoldgico,
teniendo como caracteristica principal el gran nimero de oficiales como embajadores y

divorcio de estos mismos con los politicos. 83

Uno de los grandes cambios nombrado por los autores es la conduccion del Ministerio
de Relaciones Exteriores por Hernan Felipe Errdzuriz Correa, el cual fue un defensor del
modelo neoliberal de Chile y se preocupd principalmente de la insercion internacional a
través de nuevos contratos Yy el restablecimiento de las relaciones consulares con paises de

orden marxista.®*

Existe un esquema mental que puede definir 1988 como un afio paradigmatico en la
politica internacional de Chile: La llamada transicion a la democracia que debia durar dos
afios estuvo influenciada por el éxito del modelo econémico neoliberal que le dio una
legitimidad internacional y se proyectdé como un ejemplo de crecimiento. Este hecho fue el
que se us6 como argumento ideoldgico y pragmatico para insertar nuevamente a Chile en el
concierto internacional en un proceso que daria sus primeros frutos entre 1988-1990. Aunque

lo primero, fue limpiar internacionalmente la vision de Chile ante los delitos de DD.HH.

8 Barros, José Miguel, “Presencia y estatus de Chile en las Gltimas décadas politica y relaciones
internacionales”, Cursos y Seminarios, Instituto de Ciencia Politica U.C, 2008. p. 97.

8 FAZIO, Hugo, Transicién democratica y politica exterior en Chile. CEI, Bogot4, 1995. p. 43.

8 Especificamente es gracias a las gestiones de su mandato en el cual se generaron los primeros contactos con
Polonia luego de haber cortado las relaciones formales en 1973. Estos primeros contactos en Uruguay y luego
en Argentina por parte de consules polacos llevaron al restablecimiento de las relaciones formales en 1990,
siendo Polonia el primer pais de la esfera soviética en restablecer relaciones formales con Chile.
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generando algunos tratados internacionales que prepararian el camino para exportar un
modelo econdmico ejemplar. Asi lo dan a conocer las Actas de las sesiones de la Junta de
Gobierno:

En el orden de las relaciones internacionales, se aprobaron diversos tratados multilaterales y
bilaterales. Merecen especial mencion la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes aprobada por las Naciones Unidas e | 17 de diciembre de
1984, y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar tales Actos, acordada el 9
de diciembre de 1985 en Cartagena de Indias, Colombia. Ambos Tratados multilaterales
aprobados por el Poder Legislativo chileno constituyen el mas severo desmentido a quienes
se han atrevido a dudar de la vocacién de respeto por las garantias constitucionales, llamadas

también derechos humanos, por parte de nuestro Gobierno®.

Ante esto, el Gobierno Militar comprendid que las personas a cargo tenian que ser
diplomaticos de carrera como el nuevo canciller Hernan Felipe Errazuriz. Este le dio un estilo
“businesslike "%, los negocios y la defensa del modelo de recuperacion econdmica de Chile
fueron cosechando frutos, ya que “los paises comenzaron a ver a Chile como un Estado

aperturista, el cual tenia como objetivo la estabilidad politica y econémica.”®’

En este mismo sentido Patricio Aylwin que se perfilaba como candidato para la
transicion, desde 1988, empez6 a promover nombres para la politica exterior de Chile
pertenecientes a la escuela de la Universidad de Chile. Esta casa de estudios fue una de las
pocas que mantuvo el pluralismo politico dentro de sus aulas y reflejé la cultura politica de
la Concertacion. Algunos nombres que Patricio Aylwin volvié a sefialar en su candidatura
para generar la transicion pacifica e insertar a Chile en el mundo fue: Gustavo Lagos, Luis
Maira, Oscar Pinochet de la Barra, Luciano Tomassini, Manfred Wihlemy, Heraldo Mufioz,
Carlos Portales, Pilar Armanet, Juan Gabriel Valdés, Alicia Frohmann y Juan Somavia.

Todos ellos tenian la caracteristica en comin que eran de la Concertacion y de escuelas

8 AJ.G. N° 1/89. 16 de marzo 1989. p. 10. Economia, 6; Educacién, 3; Hacienda, 21; Interior , 11; Justicia ,
10; Mineria, 4; Obras Publicas, 4; Relaciones Exteriores, 12; Salud, 2; Bienes Nacionales, 2; Trabajo, 7;
Vivienda, 2 , y Transportes, 1.

8 FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 486.

8 DRAKE, Paul y JAKSIC, Ivan, (compiladores), EI modelo chileno. Democracia y desarrollo en los noventa,
Editorial LOM, Santiago de Chile, 1999. p. 127.
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pluralistas pero conscientes de que habia que mantener un sistema econdémico para la

estabilidad tanto interna como externa de Chile.

Otros simbolos de apertura real desde 1988 fueron la creacion de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), la cual fue un escenario para debatir y ser
un semillero de ideas de oposicion que permitié a los politicos mencionados anteriormente
tener un escenario de produccion cientifica que les permitiera hacer carrera. También la
creacion del Centro de Estudios Trasnacionales y el Centro de Estudios para el Desarrollo
(CED), o el programa RIAL, el cual fue apoyado por la CEPAL. Todas estas asociaciones le
dieron un nuevo aire y vision rejuvenecedora al estudio de las RR.II., es decir, la insercion
pasd a ser una prioridad pais para seguir creciendo econémicamente dando estas nuevas
instituciones legitimidad a los nuevos actores diplomaticos que estaban en coherencia al

modelo occidental que se proponia.

Es interesante detenerse en este punto donde la politica del régimen y la oposicion
consensuaron que el camino mas seguro y fructifero era el occidental con un modelo
neoliberal probado, en la actualidad podemos criticar las consecuencias del modelo pero en
su momento el caso de Chile fue toda una novedad que funciond a la perfeccion con la
privatizacién de la mayoria de las empresas. Generaron recursos para una sociedad que habia
pasado por una profunda crisis econémica lo que dio la base para pasar a una democracia
anhelada por la gran mayoria de los chilenos. Asi la dependencia econémica de Chile empez6
a quedar invisibilizada por el repunte econémico emergido del sistema, ayudado por el
contexto internacional: La caida en bloque del socialismo y el fracaso del suefio de la

igualdad social fue una realidad hacia fines de 1988.

1.3.2.- 1989, el afio del repunte internacional.

En 1989 Chile empez6 a consolidar todo el proceso que empez6 en 1986, desde una
estabilidad politica interna hasta consolidar su reinsercién internacional. Los sucesos
ocurridos en el mundo como la caida del muro de Berlin y la crisis del socialismo permitieron

a nuestro pais volver a posicionarse en el mundo.
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Si 1988 fue el afio del plebiscito, 1989 fue el afio de las elecciones en Chile. La
politica interna se volco totalmente a lo que podia pasar en las urnas, el régimen militar con
el general Augusto Pinochet a la cabeza debia llegar a su fin, los acuerdos tomados en la
Constitucion de 1980 asi lo estipularon, los dos bandos estuvieron preocupados de la
campafa electoral, los candidatos fueron Patricio Aylwin, Hernan Buchi y Francisco Javier
Errazuriz®. La preocupacion de la oposicion estuvo marcada por conseguir un buen camino
para una victoria democrética que se sentia venir en el ambiente, la Concertacion se dedicé
a conseguir una serie de enmiendas a la Constitucion de 1980 no logrando todo lo que queria
pero si parte importante, no consiguié cambiar el sistema binominal ni la inamovilidad del
general, pues cualquiera fuera la decision de las elecciones él seguiria siendo Comandante
en Jefe del Ejército hasta 1998. Es decir, la vida politica interna se movio6 de acuerdo a las
reformas, hubo cambios como preparacion, en cuanto a situaciones que debian si o si cambiar
como por ejemplo el “Estado desarroll6 una politica activa para promover el retorno de los
chilenos que aln se encontraban en el exilio, a través de la ONR que entré en actividad a

fines de noviembre.”8°

La candidatura para las elecciones y posterior triunfo de Patricio Aylwin dio a nuestro
pais la estabilidad que buscaba para proyectarse como una democracia a través de una
transicion pacifica que se dio de manera positiva. Esto fue aprovechado para propaganda
internacional dando a entender que era posible pasar desde un régimen militar a una
democracia sin levantar las armas, es decir, causo un impacto mundial por su desarrollo. En
cuanto al plano internacional, hubo una insercion, sobre todo con Polonia que estaba viviendo
un proceso similar al de Chile pero tratando de pasar de un régimen Comunista de tinte
marxista hacia una democracia. Este proceso lo aprovechd Chile para su comunicacion y

posterior restablecimiento de relaciones formales.

8 Aylwin gand estas elecciones con un 55% de los votos y sus dos rivales de la derecha obtuvieron el 43%,
dando asi una coherencia con lo que habia pasado en el plebiscito y dandose una transicion respetada segun lo
acordado.

8 Guzman, Patricio y Sanhueza, Alexis, Relaciones Chile-Polonia. op. cit. p. 67.
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En cuanto al caso polaco propiamente tal, la revision de las Actas de la Junta de
Gobierno en 1989 no muestra ningun interés en ellos, la vida politica interna pasé méas por
temas sociales y reordenamiento de leyes que preocupaban de una mejor transicion del pais.
Se denota un ocaso del régimen militar con una politica interna preocupada principalmente
de los hechos que sucedian dentro del pais, dejando de lado y no prestando atencion a los
hechos sucedidos en el pais europeo respecto a la discusién interna, comprobado con la nula
informacion de Polonia que poseen las Actas de la Junta Gobierno. En cuanto a politica
internacional, fue un afio importante en temas polacos, ya que se restablecen las relaciones
consulares. Primero, el afio 1989 el Ministerio de Relaciones Exteriores cambio de sede. Fue
la cuarta mudanza de su historia. Abandono el sector meridional del Palacio de La Moneda,
su centro de trabajo por sesenta afios y se trasladd al antiguo edificio del Congreso

Nacional.®

Si bien dentro de la discusion interna no hubo menciones al caso polaco, se empezaron
a generar innovaciones que fueron decidoras como el cambio del Ministerio de Relaciones
Exteriores al edificio del ex Congreso Nacional. Esto dio cierta autonomia para trabajar, ya
gue en su mayoria eran diplomaticos de carrera y no militares como gran parte del gobierno.
Bien dice Joaquin Fermandois que la confrontacion ya no era una opcion para tener un futuro

auspicioso en todos los ambitos:

En 1988, después del plebiscito, se formo un gabinete que preparé la transicion, que incluia
negociaciones con la Concertacién. Asumié Hernan Felipe Errdzuriz, pero el ambiente ya era
distinto y su desempefio no pertenece al perfil anterior. Los mismos militares comprometidos
en la Cancilleria terminaron por comprender la inutilidad acaso peligrosa de una
confrontacion en politica exterior, como de la necesidad de estilo directo, persistente y politico

de la diplomacia®.

Estas palabras delatan que en materias externas luego del plebiscito los objetivos

fueron distintos. Era innegable que el escenario mundial estaba en una metamorfosis y los

% Fueron revisadas todas las Actas de la Junta de Gobierno del afio 1989 para ver si existid en politica interna
dentro de la Junta algun tipo de interés por el tema polaco o temas de Europa del este pero no hay referencias a
la situacion polaca.

1 FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 417.
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cambios no se podian obviar, sino que debian hacer frente ante los nuevos actores
internacionales que estaban surgiendo. En Polonia los cambios se avecinaron como una

avalancha a fines de la década®.

Patricio Aylwin el mismo afio que fue electo como primer presidente de la Republica
de la vuelta a la democracia se refirid durante su campafia al caso internacional de Chile. Dio
a conocer que nuestro pais debia pagar un elevado costo politico y econémico para
reinsertarse en el concierto internacional, lo cual es bastante decidor si tomamos en cuenta el
desafio que representaba para Chile y para el proximo presidente, ya que debia seguir el
modelo exportador neoliberal hacia el mundo con productos chilenos para alcanzar mayor
crecimiento ademas de las relaciones sociales, politicas y culturales que se habian perdido
con los paises, lo que generd un pequefio atraso respecto a nuestra globalizacion. Es decir,
no estabamos a la vanguardia de lo que sucedia en el mundo. Tanto asi que ese afio comenzd
un aumento en la exportacion de frutas sobre todo al hemisferio norte, sin embargo, ocurrié
lo que se denomind como “el caso de las uvas envenenadas” donde EE.UU. generd una
polémica a nivel internacional por unas supuestas uvas contaminadas que habrian entrado a
su pais provenientes de Chile, lo que influy6é gravemente en la agricultura chilena. La mala
propaganda de EE.UU. sin tener pruebas contundentes de que las uvas habian salido
contaminadas desde nuestro pais gener6 un pequefio embargo que hizo disminuir las
exportaciones, generando una pequefia crisis dentro del progreso que se habia ganado, esto
solo se soluciond cuando se comprobd que se habian contaminado durante el camino, por lo

que las exportaciones volvieron a su punto normal.

A pesar del impase, EE.UU. comenz6 a considerar la economia de Chile como
ejemplar y fue el momento perfecto para comunicarselo al mundo, ya que la transicion estaba
asegurada y el modelo econémico en crecimiento. Si bien se estaba afianzando la estabilidad
interna, la necesidad de lograr la reinsercion internacional y afirmar la vocacion

Latinoamérica de un desarrollo pleno, seguia siendo una deuda que se empez6 a cobrar

%2 Frente a esto, la prensa en Chile no estuvo ajena, el diario EI Mercurio en abril, publica su editorial Jaruzelski
y la Perestroika, la cual daba a conocer que Polonia se encontraba en una reforma impresionante en el este
europeo gracias a tres partes, especificamente: Sindicato Solidaridad, lideres politicos y religiosos. En:
“Editorial: Jaruzelski y la Perestroika”. El Mercurio, Santiago de Chile 27 de abril 1989: Al.
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gradualmente, ya que en la declaracion de principios del Gobierno Militar en 1979 hablaba
de una insercion al mundo que solo empez6 a ser una realidad durante su Gltimo afio en el
poder. Esta se basaba en la aceptacion de la economia de mercado y la inversion extranjera,
es decir, una economia neoliberal ayudada con la legalidad que le permitio la Constitucion
de 1980 y los economistas chilenos formados en Chicago que implantaron una economia de

mercado plenamente occidental.

La implementacién de esto fue el medio que utiliz el Gobierno Militar durante la
década del ochenta para adaptarse al entorno internacional que surgié del mundo de
posguerra. Especificamente el mérito del Gobierno Militar como de la clase politica fue no
quedarse entrampado en el paradigma ideoldgico, es decir, aprender de los problemas
tomando medidas concretas como por ejemplo suprimir las salidas internacionales de
Pinochet luego del filipinazo, estudiar un modelo econdémico y legislar sobre ello, que fue lo
que pas6 con los “Chicago Boys”, y la promulgacion de la Constitucion de 1980 que
legitimaba el modelo. Luego se puso en préctica con la inversion extranjera haciendo que

Chile empezara a regresar al orden de la civilizacion europea.®

Asi la experiencia del Gobierno Militar dejo un legado para las RR.Il. de Chile.
Primero la preocupacion de la sociedad internacional ante los DD.HH. que fue un constante
obstaculo para conseguir una reinsercion internacional y segundo la preocupacion interna 'y
externa de actores econdémicos. Carlos Portales plantea el cambio en Chile de la siguiente

forma:
Hubo una mayor vinculacién transnacional permanente de los actores domésticos y la
presencia de actores econdmicos transnacionales con intereses en la economia chilena. La
transnacionalizacion de la politica interna abri6 las puertas a la manipulacion de las fuerzas

internas desde el exterior como al uso por éstas del apoyo internacional, pero también puede

% Uno de los simbolos mas importantes de la reinsercion internacional en la vuelta a la democracia fueron las
visitas de lideres politicos que arribaron para la ceremonia del ascenso de Patricio Aylwin como presidente
democrético de Chile entre el 11 y el 14 de marzo de 1990. Donde promulgé las siguientes palabras: Hoy es un
dia histérico, que recogeran los anales de nuestra patria y los del mundo entero. Gobernantes y representantes
de las naciones amigas han venido a celebrar con nosotros. Les agradecemos su solidaridad en los momentos
de dolor y su compafiia en esta hora de alegria. Chile vuelve a la democracia y vuelve sin violencia, sin sangre,
sin odio. Vuelve por los caminos de la paz. AYLWIN, Patricio, La transicion chilena: discursos escogidos,
marzo 1990-1992, Editorial Andrés Bellos, Santiago de Chile, 1992. p. 12.
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conducir a una mayor capacidad de cooperacién internacional y servir de aliciente al

establecimiento de limites a la competencia interna.%*

La reflexion lleva a confirmar que el sistema econdmico implementado dio
resultados, ya que la inversion extranjera se intereso en Chile y los empresarios internos
también empezaron a actuar en el mercado internacional. Simbolo de este cambio fue el
restablecimiento de las relaciones formales con Polonia en marzo de 1990 luego de dos afios
de negociaciones, “lo cual reactivd la economia interna del pais debido al intercambio
comercial.”®® Es asi que la transicion a la democracia y el ascenso de Patricio Aylwin como
presidente de la republica, el 11 de marzo de 1990, cre6 expectativas, desafios y alegria que
explicitd desde el balcén de la Moneda:

Hoy es un dia historico, que recogeran los anales de nuestra patria y los del mundo entero.
Gobernantes y representantes de las naciones amigas han venido a celebrar con nosotros. Les
agradecemos su solidaridad en los momentos de dolor y su compafiia en esta hora de alegria.
Chile vuelve a la democracia y vuelve sin violencia, sin sangre, sin odio. Vuelve por los

caminos de la paz®.

Los caminos de la paz que anuncio Aylwin en la tltima parte de su discurso tienen su
sustento en reparar los abusos a los DD.HH. Esta fue una deuda para el mundo en cuanto a
la imagen que proyectaba nuestro pais. Aylwin indicd que la fragil rama de la democracia
necesitd del abono tanto interno como de la ayuda internacional. “En esa direccion, el
programa de politica exterior lo integraban politicos de la Concertacion, ademas de grupos
de académicos e intelectuales asociados a ella”,®’ que tenian el objetivo de restaurar la
imagen pais y continuar el crecimiento econdmico. En relacion a lo anterior, es clave tener

en cuenta que “la transicion y sus vicisitudes internas, afectaron el desarrollo de la politica

% Portales, Carlos, Los factores externos y el régimen autoritario. Evolucion e impacto de las relaciones
internacionales de Chile en el proceso de transicion a la democracia. Estudios Internacionales, 1989, vol. 22,
no 87, p. 33.

% A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefior Consul General de
Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. Apartado de la Historia de las Relaciones Chile-Polonia p. 3.
En él aparece detallado el nivel de intercambio de Chile y Polonia hasta 1988, donde en este Ultimo afio se
reactivan las importaciones

% AYLWIN, Patricio, La transicion chilena: discursos escogidos, marzo 1990-1992, op. cit., 1992. p. 15.

¥ FERMANDOIS, Joaquin, Mundo y fin del mundo. op., cit., p. 487.
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exteriory el desarrollo de la diplomacia.”®® En consecuencia, esto determin6 en parte la forma
en que se aprecian los fendmenos externos a través de los enviados consulares, diplomaticos

o0 los medios de comunicacion que sobresaltaron las propias discusiones legislativas.

Aylwin, ya en su discurso dio los lineamientos para continuar un camino internacional
fructifero para reparar lo mencionado anteriormente. Hizo pablico algunos rasgos de su
politica interna proyectandose al exterior: “Es hermosa y multiple la tarea que tenemos por
delante: Restablecer un clima de respeto y de confianza en la convivencia entre los
chilenos...; impulsar el crecimiento y asegurar la estabilidad de nuestra economia; mejorar
los términos de intercambio de nuestro comercio exterior...”’*?, alent0 a la tarea internacional
de la siguiente forma: “Realza esta celebracion la presencia de nuestros invitados,
gobernantes y representantes de naciones amigas. ... En nombre de este pueblo les decimos:
iGracias, muchas gracias: podéis tener la seguridad de que el reencuentro de Chile con la
democracia significard también nuestra incorporacion activa a todas las instancias de

colaboracion internacional...! .

También el diputado demdcrata cristiano Sergio Pizarro realizd proposiciones para
impulsar y consolidar la reincorporacion de Chile en el &mbito internacional: “Por otro lado,
hay tres regiones que van a requerir nuestra atencion para plantear nuevas relaciones,
debido a la escasa vinculacion politica que existio con ellas en el pasado. Asi, relaciones en
materia politica, econémica y cultural con el resto de América Latina, con Europa,

Occidental y Oriental, y con la Unidn Soviética "%,

Queda expuesto con estos extractos que la vuelta a la democracia devolvio
explicitamente el discurso conciliador de paz y reinsercion internacional en regiones donde

Chile habia perdido relaciones -como afirma Sergio Pizarro- especificamente en la drbita de

% |_uis Maira y otros. La Politica Exterior de los Gobiernos de la Concertacion. Contexto, raices, formulacion,
logros y restricciones, en Quiroga, Yesko. Chile en la Concertacion 1990-2010. Una mirada critica, balance
y perspectivas. Tomo Il. Op., cit. 2010. p. 64.

% AYLWIN, Patricio, La transicion chilena: discursos escogidos, marzo 1990-1992, op, cit. p. 17.

100 Ibid., p. 18.

101 Camara de Diputados, Legislatura Extraordinaria. Sesién 6a, Proposiciones para impulsar y consolidar la
reincorporacion de Chile en el ambito internacional. en 3 de abril 1990.
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los paises socialistas. La politica de cambio y estabilidad interna que se empez0 a gestar en
la década del ochenta y que en 1988 se consolido con el plebiscito y posterior transicion
democrética, generé un cambio internacional que se puede comprobar a traves de las
distintas relaciones con las potencias, las cuales se volvieron mas amistosas a consecuencia
del crecimiento de la economia chilena a través del sistema neoliberal impuesto durante el
Gobierno Militar restableciéndose relaciones diplomaticas en 1990 con paises de la drbita
socialista como Polonia y luego Hungria. “El cumplimiento del primer objetivo de la vuelta
a la democracia comenzo con iniciativas simbdlicas, como la asociacion del pais al Grupo
de los No Alineados, la reanudacion de los lazos con Cuba, México, Italia, Sueciay la Union

de Republicas Socialistas Soviéticas . 1%

Asi, el restablecimiento de las relaciones fue consecuencia de la insercion
internacional que se estaba implementando, la cual sélo se puede visibilizar recién en la
vuelta a la democracia. Esto lo reafirmé el Ministro de Relaciones Exteriores'® en su
intervencion ante el “Consejo para las Relaciones Internacionales%, se centr en explicar
las orientaciones y aplicaciones de la politica exterior desde un punto de vista estructural. En

cuanto a esto, la reflexion de la tesis de Alexis Sanhueza y Patricio Guzman es importante:

Se mantuvo una politica exterior ajustada a los cambios mundiales que estaban en relacién a
los objetivos permanentes y contingentes de las bases programéticas que en el émbito
internacional eshoz6 la Concertacion de Partidos por la Democracia, es decir: la completa
reinsercion de Chile en el espacio internacional. Aqui Europa ocupd un lugar especial, ya que,
elogiaron con fervor el renacimiento de la Democracia en la nacion, de la misma manera en
gue Chile observd con buenos ojos las transformaciones en Europa: Los positivos cambios
verificados alli donde, después de 45 afios, comienzan a perfilarse la democracia politica y la

libertad, las que son un grato estimulo para perfeccionar atin mas dichos vinculos.%

102 Ortiz Sarkis,Miguel, La politica exterior de la Concertacion 1990-2002. Revista enfoques N°2, 2004. p.72.
108 Ministro de Relaciones Exteriores don Enrique Silva Cimma (lquique, 11 de Noviembre de 1918 — Santiago,
14 de Julio de 2012) En 1990 fue designado Ministro de Relaciones Exteriores por el presidente Patricio
Aylwin. Bajo su conduccidn, se produjeron las gestiones por la reclamacién argentina por Laguna del Desierto,
donde se le critico, junto al Gobierno, por haber aceptado la conformacion de un tribunal con jueces
latinoamericanos que terminaron favoreciendo al pais trasandino.

104 Reunién que se llevo a cabo el 8 de mayo de 1990.

105 Guzman, Patricio y Sanhueza, Alexis, Relaciones Chile-Polonia. op. cit. p. 78.
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Los objetivos de la politica internacional quedaron plasmados en el primer mensaje
de las sesiones del Congreso nacional en 1990 donde se establecieron cinco puntos
pragmaticos, en los cuales uno de ellos era recuperar la credibilidad internacional: “1.-
Esclarecer la verdad y hacer justicia en materia de derechos humanos, como exigencia
moral ineludible para la reconciliacion nacional; 2.- Democratizar las instituciones; 3.-
Promover la justicia social, corrigiendo las graves desigualdades e insuficiencias que
afligen a grandes sectores de chilenos; 4.- Impulsar el crecimiento econémico, desarrollo y
modernizacion del pais; y 5.- Reinsertar a Chile en el lugar que histéricamente se habia

ganado en la comunidad internacional. %

Estos objetivos solo se pudieron cumplir por la desdramatizacién de la politica
interna, ya que se produjo una estabilidad que sirvié para normalizar las RR.Il. dando paso a
la llamada democracia de los acuerdos. Esto Gltimo ayudado por la evolucion del sistema
internacional producto del término de la Guerra Fria, lo cual resté dramatismo al
restablecimiento de las relaciones entre paises. Se puede confirmar con la reflexion de

Cristian Garay respecto a la reinsercion de acuerdos comerciales:

A modo de ejemplo, los acuerdos suscritos ya en 1991 comprendian la firma del Acuerdo de
Complementacion Econdmica (ACE) con Argentina, Un Acuerdo de Libre Comercio con
México, Consejos Consultivos sobre Economia y Comercio con Canada, Ecuador y
Colombia, Consejo Bilateral de Integracién con Uruguay, Comisiones mixtas con Costa Rica
y Paraguay y estudios de acuerdo de completacion econdmica con Venezuela y Bolivia y,

finalmente, un acuerdo sobre medio ambiente en el marco de la Iniciativa de las Américas.%

Por lo tanto sucedidé una reinsercion parcial, se puede concluir que hubo dos estilos
diplomaticos en Chile, los cuales ha detectado Heraldo Mufioz!%, primero hubo un estilo
civil- pragmatico en la diplomacia chilena con una fuerza profunda y organizada que se

rompe en 1973. Y segundo, durante el Gobierno Militar predoming el estilo pretoriano-

106 puntos expuestos en el la apertura de las sesiones del Congreso en 1990 por el Presidente de la Republica.
107 Garay, Cristian, Politica exterior de Chile, organismos negociadores y aspectos generales de los
mecanismos o instrumentos de integracion con sus principales obligaciones. En Apuntes de trabajos, Instituto
de Ciencia Politica de Universidad de Chile, Santiago de Chile, 1996. p. 25.

108 Colacrai, Miryam y Lorenzini, Maria Elena, La politica exterior de Chile ¢excepcionalidad o continuidad?
Santiago de Chile, Revista Confines, 2005. p. 47.
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ideologico, el cual le imprimié un marcado acento anticomunista, muchas veces generando
relaciones por canales personales y no por la cancilleria ni diplomacia. Proceso que empezé
a cambiar en la mitad de la década del ochenta donde se observaron caracteristicas de un
estilo civil-pragmatico, que se reflejo en la designacion de Hernan Cubillos como Canciller
a principios del ochenta y luego con Hernan Felipe Errazuriz, los cuales fueron diplomaticos
de carrera con un estilo Busineslike. Asi la historia de las RR.II. de Chile toma un rumbo de
integracion y protagonismo regional con una economia en constante crecimiento lo que fue
generando un desarrollo parcial para la sociedad con el segundo estilo diplomatico ya en

democracia.

En suma, hubo un ostracismo internacional hacia Chile desde que asumid el régimen
civico militar, ya que se produjeron situaciones internas en el pais relacionadas con delitos a
los DD.HH. y represion. Esto hizo que se generara una inestabilidad democréatica que
condenaron los principales aliados politicos y econémicos de Chile a nivel mundial, por ende
hubo un rechazo internacional que se demostré con el corte de relaciones diplomaticas y con

distanciamiento politico de potencias como Inglaterra 'y EE.UU.

En la década del ochenta se generd el repunte internacional de Chile con dos
momentos claves: Durante la primera mitad de la década del ochenta las RR.1I. del régimen
civico militar tuvieron que resolver problemas con EE.UU., Argentina y la URSS alargando
un quiebre decidor para los intereses econémicos de Chile. Sin embargo, desde 1985 hubo
cambios internos como el repunte econémico, la vuelta de los exiliados y el pluripartidismo
que fueron muestras a nivel internacional de un cambio al autoritarismo proyectado afos

antes, lo que generd el inicio de un proceso de reacomodamiento internacional para Chile.

El afio clave para la reinsercion de Chile fue 1988, ya que tuvo una economia
consolidada, el plebiscito, la apertura de canales de television y diarios, dieron una
estabilidad interna relativa, junto con nuevos diplomaticos de carrera que empezaron a
implementar en Chile la reinsercién internacional a través de: cambiar de sede el MINRECH,
disponer de diplomaticos de carrera y ya no de militares, dialogar con paises con los que

estaban las relaciones suspendidas como Polonia y establecer objetivos de la politica
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internacional que quedaron plasmados en el primer mensaje de las sesiones del Congreso
nacional en 1990 donde se establecieron cinco puntos pragmaéticos siendo el quinto punto
devolver a Chile al puesto internacional que alguna vez tuvo. Esto quedd demostrado con los
discursos del presidente electo Patricio Aylwin y con el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con paises como Polonia, Hungria, México, Suecia y la URSS, ademas de los
tratados internacionales tanto politicos como econémicos que se firmaron en la vuelta a la

democracia.

62



CAPITULO Il.- DIPLOMACIA CHILENA CON POLONIA ENTRE 1988-1990

En la actualidad Chile tiene una tradicion democratica y comercial a nivel global que
se explica por la estrategia de reinsercion que adoptd Chile hacia el final del Gobierno
Militar. Sin embargo, la Historia esta llena de detalles y caminos que siguen los protagonistas
de acuerdo con los intereses de cada pais, siempre tomando en cuenta el realismo de las
RR.I1., sobre todo en una época clave para la Guerra Fria como fue el desmoronamiento del
Comunismo en el mundo. Estos caminos, vicisitudes, intereses, acuerdos y desacuerdos que

existen en las RR.II. y la diplomacia han sido la motivacion para escribir este capitulo.

Este se basa en la informacion de los télex Chile-Polonia del Archivo Historico del
MINRECH, con los cuales hemos reconstruido la vision a través de la interpretacion de las
fuentes, el camino que siguio el MINRECH junto al consul de Chile en Polonia Jaime Lagos

Erazo, para el restablecimiento de las relaciones diplomaticas.

La importancia de este hecho radica en que Polonia fue el primer pais en desligarse
de la URSS pasando de un régimen marxista a una democracia en 1990, teniendo similitudes
con el proceso de transicion de Chile, ademas que fue el primer pais de la esfera soviética
con el que nuestro pais restablecio relaciones formales. A nuestro entender el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con Polonia el 11 de marzo de 1990 habria
sido propiciado bajo el contexto de la politica polaca del nuevo orden y al interés econdmico,
debido al cambio financiero polaco y al aumento de las transacciones comerciales,

comenzando por un entendimiento e integracion a su realidad.

11.1.- El proceso de integracion a la politica polaca.

A partir de 1988 el gobierno de Chile quiso —desde las primeras conversaciones
informales entre personeros de ambas naciones- restablecer las relaciones con Polonia debido
al plan interno de reinsercién internacional. En este sentido Polonia fue visto como una
opcion de entrada a las republicas socialistas, ya que “pasaban por un proceso de

transformacion politico y econdmico hacia un modelo occidental neoliberal, generandose con
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mas rapidez en Polonia que en otras naciones donde Chile observé estos cambios desde una

perspectiva politica, econdmica y cultural, con semejanzas al nacional.””1%®

Las relaciones formales con Polonia se cortaron en 1973 y las primeras
conversaciones para reactivar las relaciones consulares fueron en mayo de 1988. Meses antes,
en mayo de manera informal el embajador polaco en Montevideo expresé a un diplomatico
chileno los agradecimientos de parte de su Gobierno por la ayuda otorgada a los pesqueros
europeos en el sur de Chile, asi como a sus buques que se dirigian a la Antartica, este fue el
primer acercamiento después de muchos afios. EI 9 de noviembre, el embajador polaco en
Buenos Aires solicitd al embajador de Chile en dicha ciudad, visas a dos funcionarios de su
pais para revisar la ex embajada polaca en Santiago y realizar contactos de tipo comercial®*?.
Verbalmente el embajador sefiald que era interés de su pais establecer algun tipo de relacion

formal con Chile, especialmente en el &ambito comercial*!?

El consejero del Servicio Exterior y miembro del Gabinete del Canciller de Polonia
Zenon Rzadzinski y el Analista del Ministerio del Comercio Exterior Czeslaw Bujajski,
permanecieron en Chile del 21 al 25 de noviembre entrevistandose con los subdirectores de
politica bilateral y de relaciones econdémicas bilaterales de la Cancilleria. Los primeros télex
enviados de Polonia al MINRECH fueron en septiembre de 1989.

El proceso de integracion a la vida politica polaca comienza con los mensajes del 15
de septiembre de 198912, En estos, el director general de politica exterior del MINRECH,
Luis Winter Igualt, envié un télex al consul chileno en Varsovia, Jaime Lagos Erazo
informando sobre una conversacién de delegados chilenos ante Naciones Unidas con
representantes alternos de la URSS que se habrian acercado para generar relaciones

bilaterales de tipo econdmico. El objetivo de enviarle esto a Lagos Erazo fue dar cuenta que

109 DEMBICZ, Katarzyna, Relaciones entre Polonia y Chile: pasado y presente, Centros de Estudios
Latinoamericanos. Universidad de Varsovia, Polonia, 2002. p. 45.

110 A M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefior Cénsul General
de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. Apartado de la Historia de las Relaciones Chile-Polonia.
Punto A. Asuntos Bilaterales. p. 2.

11 Ibid., p. 5.

112 A.M.R.E. Télex 15 de septiembre 1989. CongeChile Varsovia. Conversaciones de delegados chilenos en la
ONU con representantes de la URSS.
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en el lado soviético incluido Polonia, estaban atentos al proceso de Chile como un caso
ejemplar del cual interesaba replicar algunas précticas. Por ende podia ser fructifero
establecer reuniones lo mas pronto posible en Polonia sobre materia econémica. De hecho el
sefior Winter lo establece como “un paso méas dentro del conjunto de sefiales del lado
soviético que estaban siendo analizadas por la cancilleria chilena.”*!? Este andlisis tuvo que

ver con la maniobra que se utilizaria para restablecer los lazos diplomaéticos.

Hubo un cambio politico que se informd el 21 de septiembre de 19894 respecto a la
designacion del nuevo Ministro de RR.EE. polaco. Asumid Krzysztof Skubiszewski en
reemplazo de Tadeusz Olechowski, esto fue de vital importancia para el MINRECH, ya que
el recién asumido era un Dr. en Derecho muy cercano al sindicato Solidaridad, designado
por el Primer Ministro Tadeusz Mazowiecki que también habia pertenecido al sindicato. Es
decir, los cambios politicos estaban sucediendo rapido en Polonia lo que convenia a los
diplomaéticos chilenos, ya que estos nuevos gubernativos tuvieron como objetivo dejar el
socialismo y crear una reforma econdémica liberal lo que significaba una apertura politica,
social y cultural donde podria actuar Chile como nuevo actor internacional, incluso en el
mismo télex vino adjunto el curriculum del nuevo Canciller detallando su carrera y tendencia

politica para que fuera estudiado en Santiago.

Lagos Erazo puso énfasis en el primer discurso del Canciller en el Parlamento donde
emitié un llamado a restablecer lazos con los paises que se habian cortado relaciones

diplomaéticas y a respetar las minorias europeas en Polonia, sobre todo los alemanes.

Un télex que refuerza la idea del estudio e integracion de la diplomacia chilena en
Polonia, fue el del 26 de septiembre®®, en el cual Jaime Lagos Erazo remitié un balance de
su estadia en VVarsovia a menos de un mes. En su discurso se puede inferir ansiedad por los

cambios politicos tan vertiginosos que estaba viviendo dicho pais debido al ascenso de

113 Ibid., p. 3.

114 AM.R.E. Télex 15 de septiembre 1989. CongeChile. Informe sobre nuevo Ministro de RR.EE. de Polonia.
115 AM.R.E. Télex 26 de septiembre 1989. Del Cénsul general de Chile en Polonia al Sr. Subsecretario de
Relaciones Exteriores. Primeros contactos y actividades en Varsovia.
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Mazowiecki y la crisis financiera que debia enfrentar. El consul definio la situacion de

Polonia como cadtica y afirmé lo siguiente:

Entretanto, los hechos y las noticias se suceden es esta capital de forma vertiginosa. En estas
tres semanas, en efecto, podemos apuntar la presencia en la capital polaca del Presidente del
Perd, del Canciller austriaco, del Ministro de RR.EE. de Noruega, de un enviado especial del
canciller Kohl, de la visita, por tercera vez este afio del Canciller francés Roland Dumas, del
ex vicepresidente Walter Mondale, el senador Dominici, el ex senador Howard Baker, del

secretario de comercio de EE.UU. Koshacher (...)6

Efectivamente existid gran cantidad de visitas de politicos internacionales a cargo de
misiones en Polonia. Ante esto, se deja entrever ansiedad de Lagos Erazo por actuar
rapidamente, si bien no llevaba un mes en la capital polaca, los hechos politicos muy
cambiantes hicieron que la integracién basada en reuniones con autoridades del pais europeo
Se empezara a apurar, ya que prosigue en el mismo télex que en cuanto llego, intentd generar
reuniones en la Cancilleria polaca. Sin embargo, el primer acercamiento solo fue una
presentacion, destaca: “En cumplimiento con mis obligaciones profesionales, tan pronto
llegué a Varsovia tomé contacto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, varios de las
cuales habia visitado en Junio, los cuales me recibieron cordialmente’!', prosigue
informando que ante sus preguntas nadie quiso dar una respuesta concreta sobre el
restablecimiento de las relaciones con Chile porque estaban preocupados de su futuro, ya que
63 diplomaticos que pertenecian al POUP pronto iban salir del cargo debido al ascenso de

Mazowiecki.

Hasta aqui podemaos decir que el ascenso del Primer Ministro fue clave para el cambio
de paradigma polaco, ya que gener6 un alejamiento de la URSS, es decir, fue el principio del
fin del régimen autoritario del POUP controlado por los soviéticos en Polonia. Desde el
ascenso del Primer Ministro polaco, Lagos Erazo establecié que las puertas de la Cancilleria

europea siempre estuvieron abiertas para él:

116 A M.R.E. Télex 26 de septiembre 1989. Del Cénsul general de Chile en Polonia al Sr. Subsecretario de
Relaciones Exteriores. Primeros contactos y actividades en Varsovia. p. 2.
17 1bid., p. 3.

66



(...) Tuve la ocasion de coincidir algunos minutos con el Primer Ministro Mazowiecki y con
el Canciller recién nombrado Skubiszenwski. Todos ellos tuvieron palabras cordiales para
referirse a la paulatina normalizacién de las relaciones con Chile. El hecho de que el Canciller
polaco haya manifestado interés de entrevistarse con US. en Nueva York, no obstante que su
agenda se encontraba muy recargada, ciertamente es una indicacion de la significacion con
que aqui se observa esta aproximacién entre los dos paises. Tal vez entonces salga alguna

indicacion respecto de una eventual reanudacién de las relaciones diplomaticas (...)%8

En este parrafo queda de manifiesto el caracter directo del consul chileno hacia las
autoridades polacas. Prosiguieron respondiendo que “el restablecimiento de relaciones debia
ser un proceso paulatino reservandose cualquier opinion al respecto”!!®, por ende a menos de
un mes de la llegada del equipo chileno, se generaron reuniones de caracter directo
aprovechando el ascenso del Primer Ministro Mazowiecki que despert6 en Lagos Erazo la

confianza debido a la tendencia liberalizadora de los nuevos politicos polacos.

Un dato interesante que aporto el cénsul chileno fue que, Chile no tuvo la Unica
delegacion diplomatica en Varsovia, sino que se encontraban delegaciones de Brasil,
Venezuela, Pert, Ecuador y Costa Rica. Esto dio pistas sobre que, los paises latinoamericanos
se estaban acercando también a Polonia, incluso con encargados de negocios en el caso de
Ecuador y con visitas de presidentes como el caso de Peru y Costa Rica, declarando el cénsul
chileno que los paises de América no eran ajenos a los cambios polacos. Este hecho hizo que
el equipo diplomatico chileno agilizara su maniobra basada en reuniones continuas con el

objetivo de la cooperacion y el restablecimiento de las relaciones.

Una de las primeras reuniones extensa e importante de Lagos Erazo en Varsovia fue
con el Primado de Polonia sucesor de Juan Pablo Il, el cardenal Josef Glemp. Esta cobré
importancia no solo porque era un guia religioso, sino porque fue protagonista importante en
el proceso politico de los cambios polacos apoyando al sindicato Solidaridad y siendo un
puente de este con el Gobierno polaco anterior. En septiembre de 1989 el cardenal Glemp

sigui6 siendo consejero habitual del Primer Ministro Mazowiecki, fue asi que empezaron a

118 Ibid., p. 4.
119 AM.R.E. Télex 26 de septiembre 1989. Del Cénsul general de Chile en Polonia al Sr. Subsecretario de
Relaciones Exteriores. Primeros contactos y actividades en Varsovia. p.3.
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aparecer personas claves en la vida politica polaca con la cual busco relacionarse el cénsul
chileno, es mas, el cardenal Glemp fue decisivo para que nombraran Canciller a
Skubiszeswski que, como bien dijimos antes, tuvo una vision liberal y realista de las RR.1I.
que debia seguir Polonia debido a los cambios politicos. Una de las conexiones que tuvo
Glemp con Chile fue a través de uno de sus secretarios que Vvivio varios afios en Concepcion,

por lo tanto conocia el pais, su problematica y los distintos cambios que sucedian.

En el télex del 4 de octubre,'?® Jaime Lagos Erazo mostro su experiencia para entablar
temas en comun que ayudaron a generar una comunicacion mas fluida, este fue la ferviente
religion catolica que unia tanto a Polonia como a Chile, dos paises sumamente catélicos, en
los cuales muchas veces la iglesia fue factor para discernir problemas politicos. Asi, “el
consul chileno afirmé que el tnico tema que interesaba hablar con el cardenal era politico!?
pero debian encontrarse situaciones en comun para generar confianza. En la reunion, Glemp
dio su opinién de los hechos ocurridos en Polonia, afirmando que fue todo sorpresivo y

radical, ocurriendo los cambios en pocos afos.

La importancia de esta reunion destacada por Lagos Erazo, fue la comunicacion que
tuvo con una de las figuras politicas mas importantes de Polonia. Afirmé que este fue solo el
comienzo de un camino fructifero de negociaciones con entidades polacas y que seguiria
insistiendo en conversar con el primado, ya que no pudo sacar mayor informacion sobre la

idea del restablecimiento de relaciones exteriores que tenia el nuevo gobierno de Polonia.

Sin duda este es el segundo gran paso del consul chileno para integrarse al ritmo de
la politica polaca. Fue audaz en entrevistarse con Mazowiecki y luego con el primado, ya que
hacia fines de 1989 fueron las dos personalidades méas potentes de Polonia, por tanto el
camino diplomaético con este suceso, quedd pavimentado para seguir con la integracion de

las ideas chilenas para resolver el tema de la reanudacion diplomética completa.

120 A M.R.E. Télex 4 de octubre 1989. De CongeChile Varsovia a DIBILAT. Prioridad Urgente.
121 1pid., p. 2.
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Para el encargado chileno aun faltaba un personaje importante por contactar. Lech
Walesa lider del sindicato Solidaridad y primer presidente de la Polonia democrética, fue un
personaje clave para poder afianzar las buenas relaciones, sin embargo, es a principios del
mes de octubre donde el primer camino del consul Lagos Erazo por integrarse a la vida
politica polaca, sufrié su primer reves, ya que el contexto chileno no estuvo del todo estable.
Hubo dos sindicalistas pertenecientes a la CUT que en septiembre de 1989 fueron detenidos
sin grandes motivos por la policia chilena. Fueron acusados de subversion forméndose un
acto propagandistico través de CIOSL, los cuales divulgaron desde Roma que Lech Walesa
visitaria a los personeros detenidos para prestar su apoyo, es decir, el lider sindical mas
importante del mundo en el periodo vendria a Chile. La situacién puso en alerta al
MINRECH y el consul empez6 a averiguar de qué trataba, a los dias, este informd que no se
podia comprobar si era cierta o no la noticia.'?? Los periodistas que preguntaron directamente

a Walesa no obtuvieron claridad en la respuesta.

De este hecho se desprende una situacion alarmante para el MINRECH y el consulado
en Varsovia. La cantidad de informacion enviada y recibida por esta situacion es cuantiosa,
lo que generd un pequefio caos para los planes de Chile, principalmente porque los personeros
que fueron detenidos eran de oposicion al régimen de Pinochet y también a la iglesia y podian
empafiar las futuras relaciones con Polonia, ya que Lech Walesa defendia los mismos valores
y no era producente dafiar la imagen de Chile con situaciones que daban indicios que la
dictadura atn no se acababa. Incluso en el mismo télex, el consul chileno pidié autorizacién
para dar una visa a Walesa, sin embargo, no hubo una respuesta inmediata a la peticion. Esto
da entender que, el gobierno chileno titubed para otorgarle una visa. Sin embargo, se vieron
en la obligacion de hacerlo, ya que el 9 octubre?® -demorandose 5 dias- se confirmo la
situacion con un comunicado desde el Sindicato Solidaridad. La pregunta es porqué

demoraron tanto en generar la respuesta, en el télex se explicita lo siguiente:

122 A.M.R.E Télex 5 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Conversacién con Canciller polaco y otros altos
funcionarios. p.2.

123 AM.R.E. Télex 9 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Celebracion en Gdansk y saludo con Lech
Walesa.
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Esta mafiana se recibio a funcionaria de Solidaridad quien pregunté detalles sobre requisitos
para concesion de visas para el Sr. Walesa y tres funcionarios que lo acompafiarian (...) El
motivo que explica su visita es el deseo de entrevistarse personalmente con Bustos y Martinez,

manifiesta inquietud y pide su liberacion.'?*

Esta misma peticion se confirmd el 11 de octubre!?, y el mismo dia Lech Walesa
envid una carta a Augusto Pinochet exigiendo la liberacion de estos personeros, lo cual fue

trascendental, expresando lo siguiente:

Sefior General: Probablemente ya esta enterado de que tengo previsto viajar a Chile a fines de
octubre, espero que el objetivo de mi visita, el de establecer la cooperacion con sindicatos
chilenos, se podré llevar a cabo sin obstaculos. Quisiera encontrar personalmente a Manuel
Bustos y Arturo Martinez y como ya lo han hecho otros sindicalistas expresarles mi
admiracion, respeto y apoyo a su lucha consecuente en defensa de los intereses de la gente
trabajadora chilena. Cuento con que podré encontrarlos como a las personas libres que gozan
de la plenitud de derechos civiles y sindicales, el hecho de que su gobierno haya ignorado las
numerosas peticiones nacionales e internacionales que instan a la liberacion de los dirigentes
del sindicato, debe infundir inquietud. Mis colegas han sido sujetos a pena severa de exilio
interno tan solo por haberse atrevido a propagar ideas respetadas y reconocidas por todo el

mundo civilizado. Firma: Lech Walesa.126

Valioso es el documento que fue enviado directamente al general Pinochet para la
liberacion de los dos sindicalistas. La situacion fue un revés en el camino a restablecer las
relaciones, ya que internamente el MINRECH sabia que Walesa iba tener un cargo politico

importante en un futuro por el ascenso de Mazowiecki a Primer Ministro.

Los dos sindicalistas fueron acusados de subversion y de alentar a huelgas de
trabajadores para mejoras salariales, lo cual en un pais democratico no debia tener tanta
prensa pero en el caso chileno demostrd que alun quedaban rezagos de autoritarismo, incluso
cuando ya habia una pactada transicién a la democracia. La carta de Walesa fue directa y
clara, que viniera a Chile significaba poner nuevamente en entredicho el gobierno de Chile y

su posicion internacional.

124 Ibid., p. 1.
125 A.M.R.E. Télex 11 de octubre 1989. De CongreChile Varsovia a MINGAB. p.1.
126 A.M.R.E. Télex 11 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Carta de Lech Walesa a Augusto Pinochet. p.1.
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El 23 de octubre el Ministré Hernan Felipe Errdzuriz envio un télex al consul chileno
con caracter de urgencia informado el indulto a los dos personeros sindicales.’?” En esto
habria intercedido el obispo Oriozindo Fuenzalida, se subraya en el punto uno del mensaje
lo siguiente: “Informar a la brevedad al jefe internacional de Solidaridad esta decision
presidencial ”*?8, lo cual muestra claridad que hubo una preocupacion sobre que el sindicato
polaco no tuviera una mala opinion de Chile. Ahora bien, el indulto presidencial a los dos
sindicalistas también fue un mensaje para Polonia sobre una disminucién del autoritarismo,
pero siempre quedo una estela de una vuelta de chaqueta del gobierno para no tener que
lidiar con problemas de este tipo a nivel internacional, que pudiesen empariar el proceso de

restablecimiento, es asi que el Ministro Errazuriz fue tajante en informar:

(...) Lo decidido por S.E. elimina el objetivo de viaje de Lech Walesa quien declard tinica
finalidad de su viaje la liberacion de estos condenados por la justicia chilena y afirmé que su
visita no tendria ningian moévil politico, solo la solidaridad con los detenidos. (...)En
consecuencia US. debe hacer presente que el Sr. Walesa y lideres polacos estan ahora
obligados a cumplir su compromiso y destacar la decision de S.E.(...) Conforme a lo anterior
esperamos que mafana los dirigentes de Solidaridad anuncien que su viaje a Chile se

encuentra cancelado (...)'%°

La informacion del Canciller chileno confirmd que la situacién fue a lo menos
incdmoda no deseando que vinieran a Chile posiblemente para no generar un alboroto dentro
del circulo sindical que pudiese afectar la transicion a la democracia y por supuesto no perder
el avance dentro del sistema internacional. Para fortuna del MINRECH este hecho se logro
subsanar. En la prensa polaca la situacion fue muy comentada, mas aun la preocupacion de
Chile, en el télex del 5 de octubre donde se comenta un viaje de Walesa a EE.UU. y

Venezuela informaron: “No es sabido con exactitud lo que hara en el proyectado viaje a
Chile” 1*°

127 A.M.R.E. Télex 23 de octubre 1989. De Ministro a CongeChile Varsovia. Prioridad Urgente. p.1.

128 A M.R.E. Télex 23 de octubre 1989. De Ministro a CongeChile Varsovia. Prioridad Urgente. p.1.

129 |pid., p. 1.

130 A.M.R.E. Télex 5 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Conversacién con Canciller polaco y otros altos
funcionarios. p. 3.

71



Durante el 4 y 5 de octubre el consul chileno se reunio con el Canciller polaco
Krzysztof Skubiszewski, fue un acto importante donde Lagos Erazo pudo conversar y hacer
lobby con la autoridad que tomaria la decision final del restablecimiento de las relaciones
entre las dos naciones. Primero tuvo la oportunidad de conversar con él en una recepcion que
ofrecio el Rey Juan Carlos I. En tal conversacion se tratd de sellar la visita del Ministro
chileno a Polonia, sin embargo, por temas de agenda no se pudo. El Canciller polaco indico
que Lagos Erazo era muy activo en la vida polaca'® por lo que agradecio. Esto refuerza la
idea principal sobre la actitud del consul entrando con gran impetu a la burocracia polaca. El
dia 5 de octubre hubo una reunion mas fructifera con el Director de la Division Américas, el
embajador Duchowski, ya que este confirmd que el gobierno polaco queria restablecer las

relaciones con Chile:

El embajador Duchowski me expreséd que ciertamente se mantenia el proposito del Gobierno
polaco de normalizar las relaciones diplomaticas con Chile, pero que ain no se habia resuelto
cudl seria la ocasion mas propicia. Segln su opinién, él creia que ello no seria factible antes
del 11 de marzo préximo, teniendo presente que ya faltaba poco para un cambio de Gobierno.
Afadié que él desde un comienzo habia sido partidario de establecer con Chile relaciones
diplomaticas plenas, pero que ello no habia sido posible por diversas circunstancias,
prefiriéndose ir por etapas. En todo caso, dijo que esta materia deberia revisarse con el nuevo
ministro puesto que habiendo recién asumido y alin no habia tenido tiempo para analizarla.*?

La respuesta del embajador Duchowski sobre el restablecimiento de las relaciones fue
la primera respuesta clara hacia el cénsul chileno, pero no tratd de alguien directo del
gobierno. La palabra final y quien tom6 tomar la decision fue Krzysztof Skubiszewski pero
en lo que acert6 muy bien fue que no seria antes del 11 de marzo de 1990 principalmente por
dos razones, el cambio de mando en Chile transitando a la democracia y segundo una magna
insercion de Polonia hacia la democracia con Lech Walesa. Ante esto, la misma politica de
Polonia fue bastante cauta en no dar respuesta clara al consul chileno, més bien apelaron a la
cautela y que los hechos fueran sucediendo de forma natural. Si algo tuvo claro Lagos Erazo
fue que el embajador pertenecia al antiguo establishment por ende su posicion fue mucho

mas conservadora de lo que podia ser el ministerio de Mazowiecki, pero parecié un paso

131 |pid., p. 3.
132 |pid., p. 2.
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natural el restablecer las relaciones con la vuelta de la democracia en Chile, la propia

reflexién del cénsul chileno es interesante:

Como usted puede apreciar, las relaciones con Chile continGian siendo para el gobierno polaco
una materia delicada. Al respecto, tengo la impresién que se esta claramente en un compas de
espera. Una definicion es ademas dificil teniendo presente que en materia de politica exterior
todavia no ha quedado claramente delimitado quien ejerce la conduccion, vale decir, el Partido
Comunista a través del presidente Jaruzelski o Solidaridad a través del Primer Ministro y del
Canciller (...) Por lo que se refiere a la opinion de Solidaridad es evidente que ahora tendra

una incidencia fundamental en el desarrollo de nuestras relaciones la acogida que tenga Lech

Walesa en su “proyectado viaje a Chile”.*3

Jaime lagos Erazo capté muy bien la intencion de la politica polaca, cautela, orden e
incluso poco interés de parte de las autoridades por una rapida reanudacion. Mas bien con el
bando que habia que jugarse las cartas de buenas intenciones, proyectos y tratados no era
con el gobierno oficial de Jaruzelski pertenecientes a un sistema que estaba por desaparecer,
sino con los integrantes del sindicato Solidaridad que tenian una pequefia participacion en el
gobierno y que en el futuro serian protagonistas de este. Por ende los caminos que eligio el
consul fueron dos; Primero integrarse mas a la vida de Solidaridad y segundo buscar un punto
de interés en comin que pudiese interesar a las dos naciones para acercarse mas alla de la
situacion de la vuelta a la democracia, proceso en el que se encontraban los dos paises. Desde
ese momento fue necesario involucrarse en algo mas especifico segn el comportamiento

que fue evidenciando el cénsul chileno.

La clave fue Lech Walesa. Uno de los primeros acercamientos fue el 9 de octubre
cuando el cénsul fue invitado a una misa del padre Jankowski en la capital polaca. Busco la
oportunidad de acercarse dos veces al lider del sindicato sin tener éxito, ya que habia muchos
consules y siempre estuvo rodeado de asesores, donde solo uno de ellos hablaba inglés. En
esa ocasion solo pudo saludarlo y enviarle un mensaje a través del padre y su asesor,

manifestando el deseo de volver a reunirse con él.13 Lagos Erazo califico esa jornada como

133 Ibid., p. 3.
134 ALM.R.E. Télex 9 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Celebracion en Gdansk y saludo con Lech Walesa.
p. 6.
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“memorable” ya que recibié buenos comentarios de los demas embajadores sobre su

presencia en el acto.

Lech Walesa es caracterizado como un hombre solitario, con habilidades de lider y
altanero para muchos, sin embargo, en su autobiografia explica que “nunca buscé ser lider
del movimiento que provoco Solidaridad, sino que se encontrd con una situacion donde su
talento para el servicio publico hizo que se sintiera comodo ayudando a los deméas.”*® Lo
que proyectaba Walesa fue lo que impactd al consul chileno, sin embargo, supo que la
cercania a los miembros de Solidaridad era lo que podia a dar a Chile el restablecimiento
definitivo de las relaciones porque el gobierno de Jaruzelski estaba sumido en una crisis
econdmica y politica a consecuencia de la crisis del Comunismo en el mundo, ya que el efecto

domind en los paises del este era una realidad.

El consul lo establece explicitamente comunicando al MINRECH “Tal vez esta
presencia me abra en el futuro las puertas para un contacto mas permanente con los
miembros de Solidaridad, empefio en el que continuaré. "' Sin embargo, Walesa conoceria
mejor a Lagos Erazo, ya que el 26 de octubre el consul chileno informo sobre una reunion
que tuvo con el lider sindical el dia 24 gracias al contacto de Gemerek, el cual fue jefe
parlamentario de Solidaridad. En esta conversacién Walesa mostré conocimiento de lo que
pasaba en Chile y Lagos Erazo le comentd el interés sobre el restablecimiento de las

relaciones. EI consul comunicd lo siguiente:

Aproveché la ocasion para referirme al futuro de las relaciones bilaterales y le conté lo que
estaba sucediendo en el &mbito comercial, Walesa me contestd que se alegraba de las
perspectivas existentes pero que habia que separar la politica de lo econdmico. Sin que le
preguntara, me agregé que después de las elecciones chilenas le pediria al Presidente y al

Primer Ministro que se normalizara las relaciones®®

135 WALESA, Lech, Lech Walesa. Un camino de esperanza. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1987. p.
48.

1% A.M.R.E. Télex 9 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Celebracion en Gdansk y saludo con Lech Walesa.
p. 8.

187 ALM.R.E. Télex 26 de octubre 1989. Del Cénsul general de Chile en Polonia a Sr. Ministro de Relaciones
Exteriores. Informe sobre entrevista con Lech Walesa. p. 3.
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La respuesta de Walesa al tema que propuso el consul chileno fue directa,
estableciendo que habia que separar la politica de la economia, ya que el cénsul tratd de
mostrar el crecimiento econémico de Chile como carta para que se interesara, mas aun, fue
al grano declarando que pediria a las autoridades polacas que después de la vuelta a la

democracia se restablecieran las relaciones.

Esto demostrd el caracter directo y sin evasivas de Walesa, del cual el consul terminé
informando al Ministro Errazuriz: “Como usted puede apreciar, como resultado de esta
conversacion se concretd una decision que era la que usted me habia instruido obtener ',
Termina el télex agregando que se siente conforme, ya que por fin conocié el punto de vista
de Walesa. Inherentemente la separacién que hizo Walesa de politica y economia estuvo
alejada de la realidad de los planes chilenos, ya que el mismo consul chileno encontr6 valiosa
la informacion del nuevo plan econémico de Polonia. Este era un plan liberalizador que seria
uno de los temas importantes que uniria a las dos naciones. Pocos dias antes de realizada la
reunion parece haber una reflexion sobre la importancia de la economia entre las dos
naciones, ya que un télex enviado el 20 de octubre al MINRECH informé del nuevo plan
econdémico de Polonia, es decir, Jaime Lagos Erazo quiso con esto encontrar puntos de interés

para ambas naciones.

El programa econémico del gobierno polaco fue anunciado el 12 de octubre, sin
embargo, el consul chileno lo inform6 el 20 del mismo mes. Esto no fue casualidad, ya que
hubo una reflexién en torno al documento que ayudaria a entender la puesta en practica de
un nuevo sistema econdmico. Los cambios en Polonia fueron cada vez més répidos y la
diplomacia chilena tuvo que acomodar sus intenciones a los cambios. El establecimiento de
una economia social de mercado fue un buen augurio para las intenciones chilenas, ya que
era similar al sistema que estaba dando resultados en nuestro pais. EI objetivo quedd de

manifiesto:

El objetivo social es bien claro, la creacion de un sistema econémico que haria la vida normal

y significaria la posibilidad del desarrollo individual y por lo tanto también nacional. El

138 |bid., p. 3.
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objetivo econdmico consiste en la creacion de la economia de mercado similar a la de los

probados sistemas econémicos de los paises altamente desarrollados.'%

De esta forma el Ministro de finanzas polaco explicitd un cambio a un sistema
neoliberal que debia materializarse en un proceso que tendria como afio clave 1991. Este
nuevo sistema tenia 3 pilares claves. Primero el cambio de estructura de propiedad, segundo
la implantacion de los mecanismos y formacion de las instituciones de mercado y en tercer
lugar la reforma del sistema financiero y bancario que hiciera posible la convertibilidad de la
moneda polaca y con ello la apertura de su economia al mundo. Estos tres pilares de la
economia de mercado fueron muy parecidos a los que se implementaron en Chile con la
privatizacion de empresas claves, creando instituciones de mercado como la bolsa de
Santiago y rigiéndose por las bolsas mas importantes para generar una convertibilidad del
peso al délar y asi pasar a integrar el mercado mundial, lo que funcioné de buena forma

estableciendo negocios y tratados de libre comercio.

En cuanto a la ayuda social respecto del programa econdémico apunté lo siguiente:
“Para suavizar el peso del caracter radical del programa economico se introducira el
programa de la proteccion social de los grupos mas débiles desde el punto de vista
economico”**. Este fue el punto mas débil de la informacion enviada al MINRECH. Dejé
muy fragil la descripcion respecto a la ayuda social para las personas, hecho que es revelador
en cuanto a las sociedades de mercado, ya que cuando se implementaron en los paises
occidentales, lo mas perjudicados fueron los ciudadanos, ya que las politicas sociales no
fueron proteccionistas. Ejemplo de esto es la salud y la educacion publica en Chile que fueron
perdiendo credibilidad y calidad con la creacidn de instituciones privadas.

La descripcion mas interesante para los intereses chilenos fue respecto de la ayuda

extranjera:
Segun los economistas polacos, los paises occidentales deberian conceder, todavia en este
afio, los créditos que posibiliten las importaciones de las materias primas y materiales asi

como las compras de caracter intervencionista de productos importantes desde el punto de

139 ALM.R.E. Télex 20 octubre 1989. Del Consul General de Chile al Sr. Director de Politica Bilateral. Programa
Econdmico del Gobierno. P. 2.
140 Ibid., p. 3.
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vista social, por ejemplo: Medicamentos. Se necesita también el crédito del Fondo Monetario
Internacional de 700 millones de doélares, condicionado por la aprobacion conjunta del
programa de adaptacion, asi como el crédito del Banco Mundial para la financiacién de los

proyectos acordados y para respaldar las transformaciones estructurales®4

Fue un claro Ilamado a las potencias capitalistas para que ayudaran al proceso de

transformacion econdmica. Pedir préstamos al FMI y al Banco Mundial significo integrarse

definitivamente al libre mercado mundial. El punto clave para la diplomacia chilena fue que

ante este proceso, Polonia inevitablemente se iba a abrir al mercado mundial y necesitaria

tratados y un impulso en la exportacién e importacion de productos. Punto que era de

importancia mas para Chile que para Polonia, el siguiente cuadro demuestra que eran mas las

importaciones que las exportaciones al pais polaco hasta 1988:

.- COMERCIO CON CHILE

Cuadro N° 1: Relaciones Comerciales Bilaterales con Polonia

EXPORTACIONES IMPORTACIONES CHILENAS
CHILENAS
ANO MONTO | PRODUCTOS | MONTO (USS MILES) PRODUCTOS
(USS PRINCIPALES PRINCIPALES
MILES)
1984 16 Boldo 2206 Azucares,
cubrecamas, otros
1085 201 Pentaeritritol. 127 Productos quimicos,
Boldo telas sintéticas, otros
1986 10 Boldo. Impresos 1.080 Barco de Pesca. telas
para Libros sintéticas, productos
Quimicos, otros
1987 5 Manufac. Para 732 Valvulas. tomos.
zZinc, engranajes otros.
1988 63 Pentaeritritol 2884 Barco de pesca,
tabaco, otros.

Fuente: A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefior Consul

General de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. Apartado de la Historia de las Relaciones Chile-

Polonia p. 3. Apartado de Relaciones comerciales bilaterales de Chile con Polonia.

La fuente demuestra primero que las relaciones comerciales con Polonia nunca se

cortaron, lo cual da a entender que mas alla de un tema ideoldgico, los intereses de ambos

coexistieron sobre todo por parte de Chile en productos maritimos.

141 |pid., p. 5.
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Desde la entrevista del cénsul chileno con Lech Walesa, la indagacion se baso en
informar sobre el nuevo plan econémico polaco para luego redactar los objetivos y
proposiciones para 1990 que tendria entre sus propuestas escritas, tanto explicita como

implicitamente!4?

establecer lazos comerciales. Ademas interpretando el cuadro se puede
inferir que el interés comercial entre ambas naciones siempre estuvo presente hasta 1988.
Eventualmente en el MINRECH sabian que la situacién comercial podia mejorar mucho méas
si se restablecian las relaciones formales. Asi concluyé el primer paso de estudio,
acercamiento e integracion a la politica polaca. Desde fines de octubre en adelante se sacarian
conclusiones y se establecerian objetivos que darian un camino concreto y solido a la

diplomacia chilena sobre Polonia.

11.2.- El fructifero sendero del MINRECH: Proposiciones y objetivos de la diplomacia
chilena en Polonia para 1990.

Si bien el primer paso de la estrategia de la diplomacia chilena en Polonia fue de
estudio e integracion a la vida politica polaca, desde fines de octubre empez6 a clarificarse
el objetivo principal para el MINRECH que fue —aparte de una insercion internacional en el
contexto europeo- incentivar los lazos comerciales con Polonia. Asi el dia 19 de octubre el
Ministerio chileno envidé una carpeta con instrucciones preparadas para el cénsul que
contenia antecedentes de caracter general respecto de la situacion interna y externa de
Polonia, aspectos de la relacion bilateral y diversas materias que las Direcciones del
Ministerio consideraron de relevancia para el cumplimiento de su funcion. En esta carpeta se
declar6 la intenciéon clarificada y explicita del MINRECH hacia Polonia para el
restablecimiento definitivo de las relaciones, las cuales Jaime Lagos Erazo transformaria

luego en objetivos.

La carpeta comienza con un estudio historico sobre las relaciones Chile-Polonia,
desde el primer momento cuando se retomaron los contactos el 9 de noviembre de 1988. En
el cual el MINRECH explicita a los enviados Zenon Rzadzinski, Consejero del Servicio
Exterior y posterior consul de Polonia en Chile y a Czeslaw Bujajski miembro del Gabinete

del Canciller de Polonia que: “Se les hizo presente la posicion oficial de Chile en el sentido

142 Cuadros que se analizaran en el apartado I1. 2
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de que la formalizacién de vinculos debia efectuarse, a lo menos, a nivel de oficinas
consulares, las que podrian realizar al mismo tiempo actividades comerciales”**3. Es decir,
de parte de Chile existio un interés economico desde el principio, sin embargo, el camino
para confirmarlo fue a través de la integracion a la vida politica polaca para luego intensificar
la intencion de establecer relaciones comerciales transcurridos los meses en 1989. Ademas
de clarificarse la idea, ya que el mismo télex del Subsecretario de Relaciones Exteriores Luis
Winter Igual, dejé explicitas las acciones que debia emprender Jaime Lagos Erazo en los
proximos meses, primero examinar la posibilidad de restablecer las relaciones diplomaticas

y en segundo lugar estaba la cooperacion bilateral y la relacién econémico-comercial:

En base a lo conversado por ambos cancilleres, debe identificar aquellos campos concretos
en los cuales podria desarrollarse una politica de cooperaciéon (mineria, industria, pesca,
agricultura, etc). Considerando las buenas condiciones que se estan dando en el plano politico,
interesa buscar vias que permitan aumentar el intercambio comercial y las relaciones en el
area econdmica. Respecto a esto ultimo, podrian establecerse contactos entre personas de

ambos paises vinculados al tema de la deuda externa.'#

Las indicaciones del subsecretario representando al MINRECH fueron precisas, en
las cuales se infiere que en los meses de estudio y de integracion a la alta vida politica polaca
se llego a la conclusion que el segundo interés primordial para Chile era incentivar los lazos
econdmicos con Polonia. Recién como tercera prioridad queda el &mbito cultural entre las
dos naciones. Es debido a este interés que luego se generaria el restablecimiento definitivo

de las relaciones. Lo sigue explicitando el subsecretario en otro parrafo:

A futuro, la situacién de Polonia se visualiza dificil, ya que se est4 viviendo una etapa de
cambios internos que, naturalmente, demandara a todas las partes involucradas un gran
sentido patridtico y también una alta dosis de pragmatismo. El proceso de transformaciones
en Polonia estara también muy influenciado por lo que suceda en la Union Soviética. Hoy en
dia, se esta dando el fenémeno que occidente y Gorbachov en la URSS esperan que Polonia
logre superar el gran desafio que significa pasar progresivamente de un sistema dictatorial,

primero, a uno autoritario y luego a uno plenamente democréatico. Respecto al futuro de las

143 A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefior Consul General
de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. p. 4.
144 |bid., p. 6.
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relaciones entre los gobiernos de Varsovia y Santiago, estas deberian centrarse primero en
materias consulares y econdmicas. Luego de las elecciones que se desarrollaran en diciembre
préximo en nuestro pais, debiera ser mas factible la reanudacién de relaciones diplomaticas
entre ambos gobiernos. Recientemente una delegacion de la Camara Nacional de Comercio
visito Polonia, lo cual podria generar algunas posibilidades de concretar un aumento en el

intercambio directo entre ambas naciones.4

Sigue quedando demostrado que el MINRECH tuvo desde el mes de octubre una clara
percepcion de los sucesos en Polonia debido a su proceso de transformacion politica. Es
decir, la diplomacia chilena tuvo claro que se iba a generar un cambio politico a gran escala
en Polonia, ante esto expresaron explicitamente que las relaciones entre las dos naciones

debian ser consulares y econdmicas.

El MINRECH junto con el consul Lagos Erazo, encontraron en el &mbito econdmico
un interés claro para el restablecimiento de las relaciones definitivas. Es mas, lo que expreso
el subsecretario sobre la CNC, fue sobre una delegacion chilena que se reunié en el segundo
semestre de 1989 con delegados polacos, entre ellos el Ministro de Cooperacién Econémica
Sr. Janusz Kaczurba, con el cual firmaron un acuerdo de cooperacion que facilitaria la
integracion econdémica a distintos niveles entre ambas naciones, destacando el grado de
sorpresa por la apertura econdmica que se gestaba en Polonia,**® ademas de comentar que el

proceso del pais del este europeo tenia paralelismos con el caso chileno:

Cosas con el Capitalismo popular experimentado en Chile tienen su paralelo en lo que ellos
denominan una socializacion de mercado de su economia. Los objetivos y los instrumentos
no difieren para nada de los aplicados en Chile: Privatizacién de empresas, iniciativa
individual, apertura de mercados, etc. Las distinciones entre lo que unos Ilaman socialismo y

otros capitalismo democratico, en lo econémico son cada vez mas difusos en Polonia.4’

De esta forma hubo un convencimiento claro -incluso con la indagacién de la CNC
en Polonia- del interés real en la economia polaca, primero como una puerta de entrada al

este europeo socialista y como método de acercamiento para restablecer las relaciones

15 |pid., p. 23.
146 |pid., p. 15.
7 |pid., p. 15.
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definitivas entre ambas naciones. Es decidor que se encuentren paralelismos en la
implementacion de los sistemas econdmicos, ya que consecuentemente Polonia le ofrecio a
la diplomacia chilena un caso Unico y espectacular, es decir, una oportunidad para poder
integrarse al mundo de Europa del este en el ambito comercial. Asi, el camino de los paises
al neoliberalismo en aquellos meses fue una realidad mientras que el sistema socialista estaba

cayendo en el mundo con un efecto domind imparable.

La CNC ademas acordé la participacion en la feria FISA de 1990 con un stand
informativo para luego participar de forma fisica, el subsecretario informé que, en lo que
queda de afio la inversion podia subir notablemente pero para esto también se necesitaria del
restablecimiento de las relaciones para apurar los temas burocraticos y el intercambio fuera

mas fluido:
El intercambio de Chile con Polonia tendra un avance importante, fruto de diversas
importaciones que Chile efectuara desde Polonia. Actualmente este intercambio ha sido
bajisimo (2,8 mill. US$). A consecuencia de esta mision se perfila un interesante desarrollo
del comercio con Polonia en los sectores naviero, vestuario, madera elaborada y eventuales
Join Ventures; automdviles, y maquinara agricola. Dicho comercio debiera superar los 5

millones US$ este afio y los US$ 10 millones el préximo afio. 4

El interés econdmico cada vez mas importante, clarificado y pronunciado por el
MINRECH permite establecer claramente que la reanudacion de las relaciones tomd un
camino, interés o estrategia bajo un paradigma econémico por parte de Chile. Este perfil de
las transacciones entre ambas naciones es reafirmado y reforzado por el siguiente grafico que
muestra como aumentaron las transacciones comerciales en 1989 en comparacion a afios

anteriores:

18 |pid., p, 17,
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Gréfico N° 1: Intercambio Economico Chileno-Polaco (1985-1989)
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Exportaciones Chilenas 291 10 5 63 3978
Importaciones Chilkenas 127 1080 732 28B4 LR

Fuente: A.M.R.E. 2 de Enero de 1990. Del Cénsul General de Chile en Polonia al Sr. Director de Politica
Bilateral. Antecedentes Béasicos de la Relacion Bilateral con Chile.

Lo que muestra el grafico 1 es un aumento explosivo de las exportaciones e
importaciones de Chile en 1988 y sobre todo en 1989, lo que lleva a concluir que este
aumento fue favorecido por el restablecimiento de las relaciones consulares y la buena
relacion que fueron rehaciendo con Polonia, ademas de la apertura del mercado y reinsercion
internacional de ambas naciones que propiciaron un aumento en el intercambio potenciado
con la visita de la CNC, lo que rectifico los intereses del MINRECH. Es decir, este aumento
de las transacciones comerciales entre los paises fue un impulso para el interés de restablecer
las relaciones diplomaticas formales, ya que acabando el afio 1989 se redactaron por parte
del consul Lagos Erazo y del MINRECH los objetivos para 1990, que tuvieron directa

relacion con el tema econémico.

Lo més destacable en las conversaciones entre Hernan Felipe Errazuriz y el consul de
Chile en Varsovia a principios de noviembre, fue cuando el consul chileno envio
proposiciones en todos los ambitos, estos pasaron a ser los objetivos del MINRECH para
1990. Lo que hizo Jaime lagos Erazo fue analizar la carpeta enviada el mes anterior por el
MINRECH vy establecer las proposiciones que pasaron a ser los objetivos de la diplomacia
chilena en Polonia para 1990, afio que esperaron la confirmacion del restablecimiento de las

relaciones formales:
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Cuadro N° 2: Proposiciones Generales

METAS

ACCIONES

RESPONSABLE

PLAZO

POLITICAS:
1.- Normalizacion de las
relaciones. Establecimiento
de las Relaciones
Diplomaticas entre Chile y
Polonia.

2.- Informacion Politica

3.- Asuntos de Politica
Especial

1.1.- Se tomara contacto con las mas
altas autoridades de la Cancilleria y el
Parlamento (Comisién de Relaciones
Exteriores) con miras a la plena
normalizacién diplomatica.

1.2.- Contemplar la posible visita del
Ministro de RR.EE. de Chile a
Polonia, en atencién a la invitacion
formulada  por el Canciller
Skubiszeweki. Se procurara que esta
invitacion sea realizada a la brevedad
posible, haciéndola coincidir con una
prevista a Hungria.

1.3.- Asistencia a la transmision del
mando. Esta mision estara atenta a las
instrucciones que oportunamente se
impartan respecto a las autoridades
polacas que seran invitadas a dicha
transmision.

1.4.- Se divulgara el proceso de
transicion politica chileno entre las
autoridades polacas.

2.1.- Se debera informar
detalladamente al Ministerio de
RR.EE. acerca del profundo proceso
de transformacion  politica vy
econdmica que se esta desarrollando
en Polonia y de los cambios que se
produzcan en la politica exterior
polaca, principalmente frente a la
URSS, RDA, como los nuevos
vinculos que esta estableciendo con
los paises Occidentales, en especial
Estados Unidos y la RFA.

Igualmente seguird atentamente las
modificaciones que se vayan
efectuando en la posicion polaca
frente al COMECON vy el Pacto de
Varsovia.

3.1.- Se sequira de cerca la posicion de
Polonia con relacion a la politica
Antartica y las posibilidades de
cooperaciéon que se ofrecen en este
ambito con Chile.

3.2.- Se estudiard la posibilidad de
concertar con Polonia un acuerdo
bilateral que proteja las especies
altamente migratorias asociadas Yy
otras que se explotan en la zona
contigua a las 200 millas de nuestra
Zona Econémica Exclusiva.

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

E. Jaime Lagos.
SS. Waldemar Coutte

1989/90

Marzo 1990

Marzo 1990

1989/90

1989/90

1989/90

1989/90

1989/90

83




ECONOMICAS:
1.- Intensificar las
relaciones comerciales.
2. Cooperacién

Econdémica y Técnica.

CULTURALES:

CONSULARES:

1.- Consolidar la presencia

consular chilena

Polonia.

en

3.3.- Se informara al Ministerio de
RR.EE. acerca de los programas de

proteccion ambiental vigentes en
Polonia.
1.1.- Se tomard contacto con los

principales importadores polacos con
miras a aumentar el flujo de las
exportaciones chilenas a Polonia.
1.2.- Se estudiara la posibilidad que
Chile participe en las proximas Ferias
que se celebren en Polonia
principalmente la de la ciudad de
Poznan.

1.3.- Se efectuard una activa politica
de divulgacion del  comercio
exportador chileno, a través de la
prensa y otros medios pertinentes,
organizando muestras de productos
exportables e incentivando la visita a
Chile de empresarios polacos.

1.4.- Se incentivard a fin de que las
autoridades  comerciales  polacas
participen nuevamente en 1990 con un
pabellén en la FISA.

2.1.- Se tomara contacto con
autoridades del sector econémico y de
la empresa polaca para promover
proyectos de cooperacién econémica
conjuntos, en ambitos tales como la
mineria, industria, pesca y agricultura,
procurando el establecimiento de
“joint-ventures” en alguna de estas
areas.

2.2.- Se promovera la visita a Chile de
una alta autoridad del Ministerio de
cooperacién Economica con el
Exterior de Polonia, con miras a
analizar las posibilidades de
cooperacion existentes.

1.4.- Se tomard contacto con el
Instituto de Estudio Ibéricos de la
Universidad de Varsovia para
procurar una mayor difusién en esa
institucion de los valores culturales y
académicos chilenos.

1.5.- Se procurara la creacion de una
“Sociedad de Amistad Chilena-
Polaca” en Varsovia que sirva como
punto de encuentro entre ambos
paises.

1.1.- Se tomara contacto con toda la
colonia chilena residente en Polonia,
efectudndose visitas consulares a las
principales ciudades del pais.
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1.2.- Se exploraran las posibilidades
de establecer Consulados honorarios
en Cracovia y Gdansk

Fuente: A.M.R.E. Télex 8 de noviembre 1989. Del Cénsul general de Chile en Varsovia al Sr.
Director de Planificacion. Remitir “Proposiciones Generales” para documento “metas y acciones” 1990 esta
Mision. pp. 2, 3,4, 5,7. Solo se adjunta en el cuadro lo mas relevante

Lo interesante de este documento es lo pragmatico a la hora de establecer objetivos
claros y parcelados en los ambitos politicos, econdmicos y culturales. Estos generaron una
carta de navegacion a seguir para el restablecimiento final de las relaciones formales y

confirma el comportamiento del interés politico y econdmico de Chile para su reanudacion.

El orden de estos objetivos no es al azar, si analizamos detenidamente esta dentro de
un marco deductivo, ya que desde el &mbito politico se trataria de estabilizar y normalizar
las relaciones con Polonia para que -como consecuencia- se generaran relaciones econémicas
fructiferas y luego culturales, es decir, hay un orden prestablecido de prioridades e
importancia dentro de las proposiciones, siendo la estabilizacién politica un medio para
conseguir mejores relaciones comerciales y por ende culturales, ya que si solamente hubiesen
querido relaciones comerciales, estas nunca se cortaron del todo. Entonces queda de
manifiesto desde un principio el orden de las prioridades del MINRECH en Varsovia. Desde
el &mbito consular existio el objetivo de establecer consulados honorarios en Cracovia y
Gdansk, dos ciudades claves, ya que fue la segunda ciudad en importancia politica y religiosa

y el centro econémico y comercial de Polonia por sus astilleros, respectivamente.

Como objetivo politico de primera importancia estuvo concretar la visita del Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, Hernan Felipe Errdzuriz a Polonia lo mas pronto posible
ojala coincidiendo con una visita prevista a Hungria. Esto da pista para interpretar que Chile
efectivamente quiso restablecer las relaciones con los paises del este, no solo con Polonia,
sino también con Hungria que fue un enclave importante de la URSS dentro del contexto
socialista. De hecho estas dos naciones fueron los dos primeros paises en cortar lazos con la
URSS cambiando su sistema socialista a uno liberal occidental, es decir, dentro del
MINRECH, sin duda existi6 un estudio sobre los sucesos politicos que fueron ocurriendo en

Polonia con el Sindicato Solidaridad y en Hungria con las protestas y crisis econémica donde
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culparon al régimen socialista impuesto por la URSS. Esto fue importante, ya que -como
causalidad- la puerta de entrada de Chile a las relaciones con los paises europeos de oriente
fue Polonia por ser el primero en desligarse del socialismo que aquejaba a su poblacion.

En el punto 1.3 de politica se establecio como objetivo principal asistir a la
transmision de mando en Polonia y divulgar el proceso democratizador de Chile. Dos
estrategias claras para acercar politicamente a ambos paises, el haber elegido a Polonia como
puerta de entrada al este no fue al azar. La diplomacia chilena sabia que los procesos de
ambos paises eran parecidos en algunos aspectos, por lo pronto que ambos estaban aquejados
por un gobierno autoritario y dando paso a una transicion pacifica a la democracia, por ende
podian aprender de sus experiencias. “En el caso de Chile para seguir fortaleciendo su sistema
neoliberal acercandose a Polonia como un pais clave y en el caso de Polonia aprender de

Chile su sistema econémico.”4°

En cuanto al punto 2.1 del cuadro, la informacion politica que se debia detallar hacia
el MINRECH fue clave para poder entender los cambios politicos y econémicos que se
avecinaban con su politica exterior hacia la URSS y la RDA siguiendo ademas la politica
exterior hacia los paises occidentales como EE.UU. y la RFA, otro punto clave, ya que se
establece que el MINRECH estuvo sumamente interesado en las relaciones de Polonia con
Occidente. Esto dio a Chile los lineamientos a seguir en su relacién hasta lograr el
restablecimiento diplomatico. Cabe recordar que a Chile no le convenia restablecer
inmediatamente las relaciones con Polonia, ya que era un pais en crisis pero de acuerdo a los
objetivos del cuadro, se presume que hay un interés potencial en él, a consecuencia de sus

frenéticos cambios politicos.

En el apartado de economia del recuadro, el objetivo fue claro y preciso: “Intensificar
las relaciones comerciales”, como fue dicho al principio, en el apartado 1.1 del objetivo
“economia”, se estipuld el contacto con los importadores polacos para realzar el flujo de las
exportaciones chilenas a dicho pais, que si bien los flujos comerciales nunca se habian
cortado del todo, eran muy bajos alcanzando en 1987 US$ 5.000 y en 1988 US$ 63.000. Sin

149 Hipotesis trabajada en tesis: Guzman, Patricio y Sanhueza, Alexis, Relaciones Chile-Polonia. op. cit. 2013.
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embargo, las importaciones de Chile alcanzaron en 1988 US$ 2.790.000%°, por ende las
importaciones estaban siendo mas que las exportaciones, problema que se solucionaria rapido
para reactivar la economia de Chile y acercarse al este. Para esto en el apartado 1.2 se
establecio como prioridad conseguir la participacion de Chile en las ferias de comercio que
se celebrarian en la ciudad de Poznan, ya que era una vitrina para mostrar productos chilenos
y alcanzar tratados de cooperacion, que complement6 el punto 1.2 de economia donde se
generaria una politica de divulgacion de productos chilenos para atraer a empresarios polacos

que invirtieran en Chile y asi pudiesen participar con un pabellén en FISA 1990.

En cuanto a la cooperacion econémica y técnica, el MINRECH se propuso establecer
lazos con altas autoridades ministeriales de Polonia para estudiar la posibilidad de generar
intercambio tecnoldgico y proyectos de intercambio comercial a gran escala. Ante esto se
puede interpretar que Chile estuvo sumamente interesado en la economia polaca, ya que es
el apartado con mas objetivos, los cuales fueron muy ambiciosos con conceptos como
cooperacion, tratados, alianzas y exposiciones en ferias, que bien sabemaos, es el primer paso
para generar tratados mas importantes como los de libre comercio. Sin embargo, esto trataba
de una primera aproximacion a Polonia luego de 16 afios de inactividad diplomatica lo que
le dio més realce e importancia a este objetivo. Hablando en términos coloquiales Chile trat6
de ingresar en 1990 diplomaticamente a Polonia con la artilleria pesada buscando relaciones

a como diera lugar.

En el ambito cultural los objetivos fueron menos numerosos pero no menos
importantes, estableciendo dos objetivos. Primero contactarse con el Instituto de Estudios
ibéricos de la Universidad de Varsovia para intercambiar valores académicos y segundo crear
la “Sociedad de Amistad Chileno-polaca” en Varsovia que sirviera como punto de encuentro
entre los dos paises. El segundo objetivo trataba de institucionalizar la convivencia de los
dos paises como simbolo de un prometedor restablecimiento entre las dos naciones para

afianzar el intercambio.

150 A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefior Consul General
de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. Apartado de la Historia de las Relaciones Chile-Polonia p.
3.
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Este cuadro muestra en definitiva los objetivos del MINRECH bajo la propuesta del
consul hacia Polonia. Desde una perspectiva realista de las RR.II. se interpreta que el caos
de la Guerra Fria estaba llegando a su fin y lo importante para Chile desde 1988 fue acercarse
a Polonia como primer paso politico, econémico y cultural a Europa del este, lo que habla
también de una reinsercion internacional por parte de Chile buscando nuevos rumbos
economicos y culturales para fortalecer una alianza que se habia perdido hace 16 afos. Este
es el principio de lo que seria el restablecimiento de las relaciones, teniendo el MINRECH
un estilo bastante pragmatico en las proposiciones. Para el consul chileno en Varsovia
debieron haber sido dificil de cumplir, ya que era un pais convulsionado por los cambios
politicos donde en 1989 todavia no se sabia lo que ocurriria con su politica interna, finalmente
seria coherente con los hechos internacionales que darian fin a la URSS.

Por consecuencia de la integracion a la alta vida politica polaca del consul, quedaron
establecidos los objetivos que darian finalmente el restablecimiento de las relaciones. Ante
la interpretacion del recuadro, el ambito econémico parecid ser el mas importante, ya que es

el mas ambicioso, numeroso y claro al momento de establecer las proposiciones.

11.3.- El restablecimiento definitivo y la confirmacion de la estrategia diplomética
chilena.

A fines de noviembre el MINRECH siguié preocupado de lo que pasaba con el lider
de Solidaridad, Lech Walesa. Se comunicé el 23 de noviembre de 1989 sobre su visita a
EE.UU. que consistié en un discurso ante la Camara del Congreso norteamericano. Se
inform@ al cénsul: “Fue recibido como un héroe popular (...) Este hecho subraya la prensa
polaca que significa la gran satisfaccion personal de Walesa y también admiracion por
parte de los norteamericanos sobre Polonia, que supo emprender, de una manera pacifica,
evolutiva y sabia la obra historica de reconstruccién de sus relaciones politicas y
economicas L. Incluso le dieron la medalla de la libertad, esta informacion sirvio para que
el MINRECH ratificara las intenciones de Walesa y la futura Polonia, ya que si bien se trataba

de un lider sindical, en el Parlamento polaco habian personas cercanas a Solidaridad que

151 ALM.R.E. Télex 23 de octubre 1989. De Ministro a CongeChile Varsovia. Informes sobre reaccion de la
prensa polaca por la visita de Walesa a EE.UU. p. 2.
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compartian la misma idea de cambio econémico neoliberal que se estaba llevando a cabo.
Por esto el consul lo plantea en su mensaje como una certificacion de acuerdo a que el camino

de Polonia estaba bajo el alero de la apertura econdmica y politica.

Dos de estos parlamentarios de Solidaridad viajaron a Chile a observar las elecciones
de 1989, lo cual fue muy importante para la politica interna, ya que significé la vuelta a la
democracia. Para el MINRECH tuvo significancia por todo lo que le habian dicho los
politicos que se habian entrevistado con el consul chileno sobre que, el restablecimiento de
las relaciones, supuestamente solo se llevaria a cabo luego de la vuelta a la democracia

chilena.’® Se pidieron visas para dos polacos:

MINREL local ha solicitado visas para las siguientes personas: Henryk Sienkewicz, polaco,
PPTE. Diplomatico D0048638, diputado por “Solidaridad” y Krzystof Mordzinski, polaco,
PPTE de servicio (oficial), SC335986, jefe secretaria de club parlamentario civico
(Solidaridad). Ambas personas viajan a Chile por invitacién de NDI Washington con el fin
de observar proximas elecciones. El periodo de permanencia en Chile previsto es entre el 11
y el 17 de diciembre.*s3

Fueron invitados por el Instituto Nacional de la Democracia de EE.UU., lo cual
significd un real desafio para las proposiciones de la diplomacia chilena hacia 1990. Si salia
todo bien en las elecciones —donde ganaria Patricio Aylwin- significaba que la vuelta a la
democracia era un hecho y ayudaria a restablecer relaciones. Si bien este suceso no fue
decisivo para el futuro de las amistades -que todo saliera correctamente- si era un aliciente
para los diplomaticos polacos, ya que el mundo estaba en una tensa calma en 1989 donde los
cambios trascendentales ocurririan cayendo las dictaduras en América y en Europa el
Comunismo. Sabemos que los hechos ocurridos en nuestro pais resultaron en una transicion
pacifica a la democracia, sin embargo, la tensién siempre existio, ya que grupos subversivos
en Chile y el autoritarismo restante hacia finales de la década de los ochenta no estaban

extintos del todo, fue una prueba de fuego superada por Chile.

152 \/er punto 11.1 las entrevistas de Walesa a personeros de la alta vida politica polaca.
153 AM.R.E. Télex 23 de octubre 1989. De Ministro a CongeChile Varsovia. Visita de politicos polacos al
cambio de mando. p. 1.
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También en diciembre empezaron a estudiar algunos de los escasos restablecimientos
formales que habian hecho con paises el ultimo tiempo. El caso mas clarificador y comentado
entre el consul y el MINRECH fue el restablecimiento de relaciones con la Santa Sede, el
cual se produjo el 17 de julio de 1989*%* con una interrupcion por 50 afios, siendo la llegada
del nuncio apostolico recién el 23 de noviembre. Agrega el consul que constituyo un signo
mas de los cambios historicos que iban rapidamente sucediendo, por tanto significé para la
diplomacia chilena, que la apertura de Polonia era real y con una posibilidad cercana -por el
curso de acontecimientos politicos tanto chilenos como polacos- de pronto restablecer lazos

formales.

En la primera semana de diciembre, el consul chileno tuvo una serie de reuniones con
politicos del gobierno de consenso polaco. Estas fueron la segunda serie que tuvo en Polonia
desde su llegada, sin embargo, en esta ocasion apuntd particularmente a personas claves
dentro del gobierno polaco que le dieron indicios reales de la opinién de Chile y del
restablecimiento. La senadora Zofia Kuratwoska importante por ser cercana a Solidaridad,
su interés radico en el sistema de salud chileno y el proceso de transicion a la democracia,
afirmando que era un punto clave para la reanudacion de las relaciones. Otro de los
personeros que se refirid al tema fue el ultimo canciller del régimen comunista perteneciente
al PC polaco Tadeusz Olechowski, con el cual habia tenido la oportunidad de conversar en
la primera ronda de entrevistas, se refirié a que ambos paises fueron amables lo que permitié
la reanudacion consular y que por parte de Polonia influyé mucho el éxito de la economia
chilena. Afiadié que Polonia tenia especial interés en comerciar con Chile y reanudar la

colaboracion econdmica.

Estos dichos del ex canciller fueron decidores para la diplomacia chilena, ya que
confirmaron el interés del pais europeo hacia nuestro pais y el camino seguido por Chile en
cuanto al interés de relacionarse economicamente. La informacion conseguida con
Olechowski se confirm6 con la entrevista al editor del diario gubernamental “Republica”, el

cual comenté que no se publicaba mucho de Chile pero que en el mundo académico se

1% A.M.R.E. Télex 7 de diciembre 1989. Del Cénsul General de Chile en Varsovia al Director General de
Politica Exterior. Informe sobre entrevistas con autoridades gubernamentales y parlamentarias. p. 4.

90



estudiaba a fondo la experiencia nacional y el éxito del modelo econémico. En cuanto a
respuestas concretas sobre el restablecimiento de las relaciones, el Ministro de Estado Josef
Czyrek contestd que Polonia deseaba esa normalidad pero era cuestion de esperar unos
meses, posiblemente se generaria en marzo debido al cambio de mando en Chile. Fue
importante también para Polonia restablecer relaciones con paises en democracia para
proyectar una buena imagen a nivel mundial y empezar de forma segura nuevas relaciones
que se podrian ver empafiadas con una cruenta dictadura como la de Chile, sin embargo, el
secretario de estado de la Cancilleria polaca Boleslaw Kulski fue mas cauto en dar una
respuesta sobre fechas para la reanudacion. Debido a la insistencia de Lagos Erazo logré
recabar la informacién que “si habia interés por parte de gobierno polaco y que seria el
restablecimiento definitivo durante el primer trimestre de 1990.”%

En cuanto a esta serie de entrevistas se pueden sacar varias conclusiones, primero que
Lagos Erazo matiz6 la tendencia politica de sus entrevistados. Todos pertenecientes al
gobierno o al parlamento pero con tendencia reformista hacia Solidaridad y otros del POUP,
para todos la pregunta fue igual respecto a la reanudacién de las relaciones, de esta forma
interpreta que Chile estaba bien encaminado y seguro de generar este lazo diplomatico por
las razones que antes han sido mencionadas. Sin embargo, queda de manifiesto que para los
polacos fue muy importante restablecer relaciones con paises en democracia, por eso todas
las respuestas de los personeros hablaron de la posibilidad del primer trimestre de 1990, asi

se aseguraban que el proceso de transicion chileno se generara con éxito.

Las preguntas del consul en esta serie de entrevistas fueron méas directas que en su
llegada a Polonia debido a que el camino chileno estaba trazado debido a los intereses
principalmente econdmicos, probado con las proposiciones y el aumento de las relaciones
comerciales durante 1989. Es decir, el interés politico y econémico fueron los dos motores
de Chile para insistir tanto en el restablecimiento.

Lagos Erazo con las entrevistas que genero en su estancia en Varsovia senté las bases

para formalizar lazos:

155 |bid., p. 4.
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A través de estos numerosos contactos, esta representacidn consular ha procurado sentar las
bases para una plena normalizacion para las relaciones Chile-Polonia. Si bien la resolucién
de reanudar los vinculos diplomaticos esta ya adoptada, no existe atin una definicion respecto
de la oportunidad para hacerlo. Al respecto hay posiciones encontradas. Por las indicaciones
recibidas ahora, pareciera que esa normalizacién no se producira antes del 11 de marzo
proximo. En todo caso América Latina y Chile por ahora no estan en las prioridades de la

politica exterior polaca.t%

Deja en claro que, su actuar fue sentar las bases para la reanudacion y que esta —
interpreta- no se haria antes del cambio de mando en Chile. El interés en el restablecimiento
no tenia el mismo impetu para los dos paises, el deseo de Chile fue mas grande que el de
Polonia, ya que existié un claro interés econdmico Yy estratégico por ser la primera nacion del
este europeo que se estaba separando muy rapido de la URSS para adoptar un sistema
occidental que interesaba a Chile. Lagos Erazo lo describe de la siguiente forma hacia finales
de 1989:

Pese al interés demostrado por los importadores polacos, aun no se ha podido concretar algin
negocio importante. El significativo cambio econdémico que esta experimentando este pais es
sin duda un obstaculo para una mayor penetracién. Una vez que se fijen las leyes que
regularén el comercio exterior y se defina la convertibilidad del zloty, es necesario explorar
mas a fondo las posibilidades comerciales, Chile debiera ser en los proximos afios el segundo
socio comercial de Polonia en América Latina, después de Brasil. Mucho camino queda adn

por recorrer para alcanzar esa posicion privilegiada.®

Pese al interés economico de Chile, existieron factores que no se podian controlar
como la convertibilidad y la fijacion de las leyes de comercio exterior para hacer negocios
maés profundos con Polonia y asi ser uno de sus socios mas importantes en el continente. Por
lo pronto era necesario restablecer la situacién politica entre ambas naciones, lo explicita el
consul “Ahora es necesario cosechar los frutos de esta intensa labor inicial cumplida. Las

bases estan creadas 8.

156 A M.R.E. Télex 15 diciembre 1989. Del Cénsul General de Chile en Varsovia al Sr. Director General de
Politica Exterior. Remite Informe Bimensual. p. 14.

157 Ibid., p. 15.

1%8 |bid., p. 16.
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Luego de las elecciones presidenciales del 14 de diciembre en Chile, el panorama se
aclaré ain mas para la diplomacia chilena. A pesar de que en la Cancilleria polaca hubo
posiciones encontradas respecto de cual seria la oportunidad méas propicia para adoptar la
determinacion, ya fuese inmediatamente despueés de las elecciones, al poco tiempo de ellas o
después del 11 de marzo, una respuesta concreta la dio el embajador Duchowski en una
entrevista con el cénsul chileno cuando le fue a entregar el resultado de las elecciones
presidenciales chilenas. El embajador Duchowski indicd que seria después del traspaso de

mando, lo que finalmente se cumplio.>®

El 8 y 9 de enero de 1990 se realiz6 una visita de trabajo del Director general de
Politica Exterior y del Director General de Relaciones econdmicas Internacionales®®. Esto
confirma que los negociadores chilenos actuaron incluso antes del restablecimiento formal.
En febrero se vuelven a ratificar los objetivos que habia dado el consul chileno en noviembre
de 1989 subrayando que uno de ellos era el incremento del comercio.’®! DIGEN y DIRECOM
desarrollaron amplias reuniones en Polonia a principios de enero con el Viceministro de
Relaciones Exteriores de la Cancilleria, el Director de América de la Cancilleria,
Viceministro del Ministerio de Cooperacién econdémica exterior, Director América del
Ministerio de Cooperacién Econdmica exterior, Camara de Comercio, Grupo empresarios y
personeros de prensa local'®?. Las autoridades polacas recibieron con gran interés la visita de
directores generales chilenos considerando un paso importante a la normalizacion, que se
llevaria a cabo en marzo segun la informacién que le dieron al consul chileno desde el

Ministerio de Relaciones Exteriores polaco.

La altima ronda de entrevistas del consul fue en enero, donde se reunié con Jacek
Ambroziak Ministro jefe de la oficina del Consejo de Ministros que fue el colaborador mas

cercano al Primer Ministro, con Edward Wende vicepresidente del Senado polaco y con el

159 A .M.R.E. Télex 18 de diciembre 1989. De CongeChile Varsovia a DIPLAN. p. 2.

160 A.M.R.E. Télex 8 de febrero 1990. De CongeChile Varsovia. Visita de Directores chilenos a Varsovia. p. 3.
161 |bid., p. 4.

162 A.M.R.E. Télex 9 de enero 1990. De CongeChile Varsovia. DIGEN-DIRECON. p.1. Los visitantes fueron
Luis Winter y Casanueva, donde se expreso el interés por generar lazos comerciales y celebrar seminarios tanto
en Chile como en Polonia sobre el cambio econdmico y su experiencia en las dos naciones. Estipularon los
personeros polacos reforzar su oficina comercial en Santiago. La visita fue considerada por el consul como
positiva.
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presidente de la Dieta Gemerek®3, Estas reuniones fueron mas que nada para actualizarse del

acontecer polaco y del cambio econémico que se estaba implementando.

Finalmente el restablecimiento de las relaciones formales se realizo el 11 de marzo
de 1990. Polonia decidio esta fecha por tratarse del cambio de mando y la verdadera vuelta
a la democracia para Chile. El restablecimiento fue conversado y delimitado entre el consul
y la Cancilleria polaca,®* ya que desde diciembre de 1989 las conversaciones del consul
fueron con personeros polacos que dieron a entender que seria en la fecha del cambio de

mando, lo que resulté simbolicamente correcto para ambas naciones.

De esta forma las relaciones entre los dos paises se han mantenido hermanadas hasta
la actualidad. El interés politico y economico de Chile basado en la estrategia de relacionarse
con la alta vida politica polaca para establecer objetivos de tipo econémico principalmente
hacia 1990, para luego seguir con una serie de entrevistas con el mismo caracter, fueron la
motivacion de la diplomacia chilena para insistir en el restablecimiento definitivo. Jaime
Lagos Erazo pas6 a ser embajador de Chile en Polonia y las transacciones econdmicas
aumentaron, a fines de diciembre de 1990 asumi6 como Presidente de Polonia Lech Walesa
e hizo que el pais tuviese su propia transicion a un régimen méas democratico teniendo matices

similares al proceso de Chile.

Algunos de los acuerdos alcanzados luego del restablecimiento de relaciones fueron
el Acuerdo de Proteccién y Promocion de Inversiones, Exencién Doble Tributacion,
Protocolo de Consultas Politicas, Cooperacion en Promocion Comercial %, También la
visita a Chile de Lech Walesa en 1995 y el 2015 y las visitas “del Primer Ministro Buzek, en
marzo del 2000, con motivo del cambio de mando presidencial en Chile; del Primer Ministro
Tusk en mayo de 2008; de la Ministra de Relaciones Exteriores a Varsovia en junio del 2000,
con ocasion de la Conferencia Ministerial de la Comunidad de Democracias; del Presidente

163 A M.R.E. 17 de Enero 1990. Del Cénsul General de Chile en Polonia al Sr. Director de Politica Bilateral.
Informa sobre entrevistas personalidades politicas y A.M.R.E. Télex 23 de enero 1990. De Cénsul General de
Chile en Varsovia a Sefior Director del protocolo.

164 No existen télex referidos a la negociacion dias previos al restablecimiento, los télex de febrero no se
encuentran en el MINRECH.

185 http://chile.gob.cl/polonia/relacion-bilateral/relaciones-bilaterales Consultado el 17.08.2017

94


http://chile.gob.cl/polonia/relacion-bilateral/relaciones-bilaterales

Aleksander Kwasniewski a Chile, en abril del 2002; de la Ministra de Defensa, sefiora
Michelle Bachelet en abril de 2004; del Presidente Ricardo Lagos a Varsovia, en octubre
del 2002 y del Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Wlodzimierz Cimoszewicz, a Chile
en agosto del 2003 %, Todo esto ha permitido avanzar y fortalecer la relacion bilateral
caracterizada por las similitudes en la transicion a la democracia y la coincidencia en valores

e ideas.

En suma, la reanudacion de las relaciones consulares fue gracias a conversaciones
informales en 1988 en Montevideo. El embajador polaco les sugirié a diplomaticos chilenos
restablecer a lo menos las relaciones consulares. Polonia se intereso primero en Chile pero
luego el interés de nuestro pais fue mayor debido a la integracion en la alta vida politica
polaca, ademéas queda estipulado en los télex que América Latina no fue una prioridad
diplomatica ni econdémica para Polonia, es decir, el interés nunca fue de la misma magnitud

de un pais a otro.

Con la llegada de Jaime Lagos Erazo en 1989 como cénsul a Varsovia se inicié un
proceso que culminaria con el restablecimiento definitivo, sin embargo, al principio el
MINRECH junto a su enviado no tenian objetivos definidos, ya que lo primero que hizo fue
tener una serie de reuniones con personeros del PC polaco que aun estaban en el gobierno y
luego con personas ligadas a Solidaridad. Desde septiembre hasta fines de noviembre fue
cuando se propusieron los objetivos reales para 1990, es decir, hubo un periodo de estudio y

analisis tanto del MINRECH como de Jaime Lagos Erazo para restablecer relaciones.

Los intereses de la diplomacia chilena en Polonia estuvieron centrados principalmente
en los lazos politicos y comerciales que pudieran generar. Politicamente Chile desde 1988
tuvo una politica de reinsercion internacional, por ende vio el caso de Polonia como una
puerta de entrada a los paises de Europa del este, ya que era el que mas rapido estaba
cambiando. Econémicamente queda demostrado en las conversaciones del MINRECH con
Jaime Lagos Erazo que siempre le acotaban preguntar en las reuniones sobre los lazos

econdmicos y que analizara el cambio econdmico polaco. Lo anterior esta explicitamente

166 Ibid., p. 1.
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escrito en los lineamientos que envia el MINRECH al consul para 1990 y también las
proposiciones que envia este. Los graficos ademds muestran un gran aumento en el
intercambio comercial durante 1989, generado por el restablecimiento de las relaciones

consulares y por las visitas de la CNC a Polonia.

Por lo tanto la estrategia que siguié el MINRECH para el restablecimiento definitivo
de las relaciones diplomaéticas con Polonia fue primero a través de la integracion a la politica
polaca por parte del cénsul Jaime Lagos Erazo a traves de una serie de reuniones,
especificamente tres rondas, primero en septiembre y octubre, luego en noviembre y
diciembre y por ultimo en enero donde se reuni6 con personas claves tanto del POUP como
los agentes que propiciaron el cambio politico y econémico en Polonia como fueron los
sindicalistas y luego parlamentarios de Solidaridad para establecer objetivos definidos hacia
1990. En segundo lugar el restablecimiento fue propiciado por el interés econémico de
nuestro pais en Polonia, debido que Chile estaba experimentando un alza mundial es sus
transacciones y Polonia estaba cambiando a un modelo neoliberal que interes6 a los
personeros locales, demostrado con vistas de la CNC y un aumento significativo de
transacciones en 1989, quedando estipulado en los objetivos y proposiciones del MINRECH

hacia 1990 y en las preguntas del consul a cada entrevistado.
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CAPITULO IIl.- EL IMPACTO MEDIATICO ANTE EL RESTABLECIMIENTO
DE LAS RELACIONES CON POLONIA. DIARIOS EL MERCURIO Y EL SIGLO

El siguiente apartado rescata la importancia de dos diarios de Chile: El Mercurio y El
Siglo. Se analizan las noticias que tienen que ver con el caso polaco y que rescataron el

proceso de restablecimiento de las relaciones diplomaticas formales con Polonia.

La delimitacion de los meses de revision es de enero de 1989 a marzo de 1990.
Primero 1989 porque El Siglo vuelve a la legalidad en la segunda parte del afio por ende es
necesario tomarlo como punto de partida para poder compararlo con EI Mercurio. En cambio
marzo de 1990 porque fue el mes donde se restablecieron las relaciones diplométicas

formales con Polonia con sus respectivas embajadas.

Las lineas editoriales de estos diarios son antagonicas debido a su posicion politica,
que sirve para establecer un contraste interesante de andlisis en cuanto a la exposicion del
caso polaco en los medios de informacion del pais, por ende como lleg6 la informacion a las

personas.

A nuestro entender los diarios EI Mercurio y El Siglo entre 1989 y 1990 habrian

informado solo sobre la situacion interna de Polonia, no teniendo en cuenta el proceso de
restablecimiento de las relaciones formales entre ambas naciones llevado a cabo por el
MINRECH. Para hacer un analisis mas exhaustivo y grafico, las noticias se categorizan por
tema y tipo debido a las clasificaciones que ofrecen los docentes de educacion y periodismo
Elena Gonzalez Briones y Paul V. Sheehan.

De esta forma se entiende que lo publico es aquello que esta a disposicion de todos,
asi los medios masivos de comunicacion han sido publicos a lo largo de la historia y una
fuente importante para conocer el impacto mediatico de los hechos historicos en una época

determinada. Incluso ha servido para conocer la opinién de una poblacién en un contexto
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determinado y -en un sentido mas dindmico- en términos del proceso de formacion de una

opinion particular que a su vez podria conducir a un acto puablico®®’.

Es asi que los medios de comunicacion tienen una caracteristica esencial en el ser
humano, ya que “a través de ellos el hombre se integra a la sociedad y ante la necesidad de
comunicar lo puede hacer mediante tres funciones basicas que son: La funcidn entretenida,
deliberativa e informativa.”*®® Lo que nos interesa como centro de estudio en este capitulo es

el andlisis de la funcion informativa a través de la prensa.

La prensa a través del periédico es por antonomasia una fuente para el estudio
historico, en este punto “el periddico serd entendido como una publicacion impresa que
cumple un rol informativo para la poblacion y que genera una opinion publica dentro de una
poblacion determinada.”*%® Esto lleva a concluir que existe una forma de comunicacion
colectiva dentro de un pais donde un mensaje caracterizado publico es dirigido hacia un lector
que genera opinion de un hecho, ya sea de indole politico, social, econémico o de

entretencion.

En la comunicacion colectiva a través del periddico existen diferentes funciones tales
como: “El emisor, el destinatario, el canal de comunicacion y el mensaje.”*’® En este caso
hay dos funciones importantes para analizar que son el emisor y el mensaje. EI primero
porque se estudiaron dos periodicos de la época en cuestion: Diario EI Mercurio y diario El
Siglo para contrastar las miradas ideoldgicas de ambos medios de prensa, posturas que seran
analizadas en detalle més adelante.

El analisis es del contenido de las noticias que se informaron en Chile sobre los hechos

ocurridos en Polonia. Esto para dilucidar si hubo una coherencia de la politica gubernamental

167 Medina, Cristian, Chile y la integracion latinoamericana. Politica exterior, accion diplomatica y opinién
publica 1960-1976, Tesis presentada para optar al grado de Doctor, universidad Complutense de Madrid, 2002.
p. 452.

1688 PELLEGRINI, Silvia, Politicas de informacion, Editorial PUC, Chile, 1980.

189 HYNDS, Ernest, Periodismo norteamericano hoy, Editores asociados S. A., México, 1977, p. 20.

170 RIVADENEIRA, Radl, Periodismo: La teoria general de los sistemas y la ciencia de la comunicacion,
Editorial Trilla, México, 1996.
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Ilevada a cabo por el MINRECH en Polonia con lo que se informaba desde la prensa a la
poblacion, por lo tanto sera importante tanto la linea editorial de cada periédico como la

informacion que entregaron.

En especifico, los tipos de noticias se encasillan segun la clasificacion de Paul V.
Sheehan, que corresponden a noticias de sumario, cronoldgicas, situacion, complementarias,
espacial e interés humano. ! Ademas se ordenan bajo dos criterios basicos: Territorial y

tematicol’?

. La profesora Elena Gonzalez Briones acota que en la practica todos los
periddicos utilizan una mezcla de ambos criterios para ordenar sus secciones.'’® Las
secciones fundamentales suelen ser la columna vertebral del periddico y que en definitiva
son sus tematicas: Internacional, nacional, regional, provincial, local, deportes, economia-
bolsa, laboral-trabajo, politica entre otras. 1’* Estos estilos ayudan a clarificar el estudio sobre

la informacion entregada por los diarios, lo cual sirve para el analisis de contenido.

I11.1.- Diario El Mercurio

El Mercurio es considerado uno de los diarios mas importantes del pais por su
tradicion y formalidad al momento de tratar las noticias.}”™ Al principio se publicd solo en
Valparaiso. Su primer nimero fue el 10 de septiembre de 1827 y fue expuesto como un
periddico mercantil, politico y literario, pero con el paso de los afios su tendencia fue

marcadamente politica.

En 1900 comenzd a publicarse en Santiago por parte de Edwards Mc-Clure, familia
a la cual siempre ha estado ligado. En sus primeros ejemplares se presenté como “Una

171 DE FONTCUBERTA, Mar, La noticia. Pistas para percibir el mundo, Paidés, México, 2000. p. 86. La
clasificacion es explicada en detalle en el apartado de metodologia.

172 GONZALEZ, Elena, El periodico. Publicaciones mediascopio, Espafia, 2008. p. 20.

173 Ibid., p. 20.

17 Todas las secciones y la fundamentacion del trabajo de este capitulo se encuentra en el apartado de
metodologia.

175 pE| AEZ, José, Historia de El Mercurio: Un siglo de periodismo chileno, Talleres de EI Mercurio, Santiago
de Chile, 1927.
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edicién de Santiago”*"® alcanzando seis paginas siempre con su estilo en sabana para que la

vista del lector pudiese abarcar toda la informacién.

Segun Patricio Bernedo conocida es ya “la tradicional, respetuosa y tranquila actitud
de El Mercurio para discutir con ecuanimidad inalterable las mas graves materias del orden
politico, econémico, administrativo o internacional.”*’” Desde su fundacion “el diario debia
tener un alejamiento a las polémicas, luchas ideoldgicas y tener un servicio solo abocado a
la cultura y la informacion’*’® teniendo desde su formacion en Santiago editores especialistas

en todas las areas.

Por lo tanto estamos frente a uno de los medios de prensa mas prestigiosos y con
tradicion del pais, el cual ha pertenecido a una de las familias aristocraticas de Chile que
desde sus inicios lo molded con un objetivo destinado a lectores cultos que necesitaban
informarse del acontecer noticiosos desde un punto de vista netamente periodistico. Cristian
Medina Valverde apunta en su tesis citando a Patricio Donner que (...) s un actor social de
maxima importancia, es una institucion cultural cuya tarea educativa y orientadora 179(...)
se hace irremplazable”. Por ende estamos hablando de un medio que efectivamente ha sido
importante en la historia de Chile desde el punto de vista informativo y educativo en la

sociedad?®?,

Histéricamente en Chile se ha considerado un diario de derecha o partidario de un
sector privilegiado de la sociedad, sin embargo, hay que entender que “los medios de
comunicacion y sobre todo los diarios son influyentes en la sociedad pero no solo porque

tengan un sector definido, sino también por la linea editorial y el comité que trabaja en él.”*8!

176 Bernedo, Patricio, Los inicios de EI mercurio de Santiago en el espistolario de Agustin Edwards MacClure
(1899-1905). Santiago, 2002 p. 1. Disponible en: https://dx.doi.org/10.4067/S0717-71942002003500003

7 1bid., p. 1.

178 Medina, Cristian, Chile y la integracidn latinoamericana. op., cit., p. 461.

179 1bid., p. 464.

180 |_a importancia histdrica del diario EI Mercurio radica en su linea editorial que ha llegado a ser masiva, un
agente socializador, reflejando un pensamiento econémico y politico y siendo unos de los medios de
comunicacién con mas tiraje a nivel nacional. SOTO, Angel, EI Mercurio y la difusion del pensamiento
politico-econémico liberal, 1955-1990, Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de Chile, 2003. p. 4.

181 GONZALEZ, Elena, El periddico, Publicaciones mediascopio, op., cit., p 20
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Se ha transformado en una lectura obligada de la prensa chilena, Denisse Cortés lo

explica de la siguiente forma:

El diario EI Mercurio es sin duda un actor en la realidad chilena. Su influencia, su significado
para las cupulas politicas y empresariales es de publico conocimiento, lo cual se une a la
creacion de un estilo con el que se ha convertido en un referente esencial para importantes
sectores de la sociedad chilena. En este sentido, es un objeto de estudio siempre interesante
al que periddicamente los cuentistas sociales retornan, para desmontar una estructura detras
de la cual emergen los datos capaces de explicar la conducta de sectores hegemdnicos en el

pais.18?

Por ende, los sectores que comenta la autora son hegemonicos de la sociedad, es decir,
una clase dominante que transmite los hechos mediante un punto de vista oficial y
conservador en el periodo de estudio y es lo que fundamenta la eleccion para la investigacion.
Algunos hechos cubiertos por el medio y que muestran esta tendencia son: Los hechos
suscitados el 11 de agosto de 1967 cuando los alumnos de la Pontificia Universidad Catolica
liderados por su presidente de la DC se tomaron la Casa Central y el diario denuncié el
movimiento como “un plan ideado y elaborado por Comunistas”. & Otro hecho es que El
Mercurio “fue uno de los pocos diarios que en el Gobierno Militar siguié funcionando y que
tuvo mas tiraje a nivel nacional.”* En la misma senda, la publicacion del triunfo en las
presidenciales del 11 de diciembre de 2005 donde Michelle Bachelet obtuvo la primera
mayoria con 45,95% de los votos frente a Sebastian Pifiera, la portada del diario solo hizo
énfasis en la representacion social de la mujer como maternal, delicada, trabajadora,
luchadora y no como un agente de cambio y paradigma en la sociedad.*® Otra situacion que
refleja este escenario fue el accidente sufrido por el general de carabineros José Alejandro
Bernales, en Panama el 2008. General que estuvo involucrado en episodios de violacién a

los DD.HH. durante la Dictadura y que el diario despidio con una fotografia que decia “hasta

182 CORTES, Denisse, Salvador Allende y el diario EI Mercurio: Caricatura de una caida, Editorial Redactum,
Alemania, 2014. p. 6.

183 |bid., p. 7.

184Garay Vera, Cristian y Willicke, Karin. EI Mercurio y el 11 de Septiembre del 73. Universum, Talca,
2007 22(1), 318-339. En: https://dx.doi.org/10.4067/S0718-23762007000100020

185 CORTES, Denisse, Salvador Allende y el diario EI Mercurio: Caricatura de una caida, op., cit., p. 10.
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siempre, general del pueblo”!® correspondiente a un arreglo floral que fue mostrado en el
medio. “Estas tratan de construcciones que el ciudadano socializa haciendo propias, por eso

es que son importantes lideres de opinion.”8’

Especificamente en el periodo que abarca la investigacion “sus noticias tuvieron una
influencia politica, ya que no se investigo a fondo los crimenes contra los DD.HH. y tampoco
fueron publicados.” 18 Existe en el inconsciente colectivo que este tiene una deuda con lo
sucedido durante el Gobierno Militar junto con ser “uno de los pocos medios que no fue

cerrado durante el periodo.””*8°

Para el caso del presente capitulo las noticias revisadas del diario fueron entre los
afios 1989 a 1990. Se realiz6 una recoleccion de todas las noticias que tuvieron que ver con
Polonia para poder demostrar si hubo algin seguimiento en la opinion publica —en este caso
referido a la prensa con el diario EI Mercurio- sobre el proceso previo al restablecimiento de
las relaciones diplomaticas entre Chile y Polonia.

Las noticias encontradas se categorizaron segun las secciones y/o tematicas a las que
pertenecen por referencia de Elena Gonzalez Briones®® y segn el tipo de noticia de acuerdo
a las categorias propuestas por Paul V. Sheehan '°1. Todo respaldado por gréficos para
generar un analisis cuantitativo y cualitativo en cuanto a las noticias solo del diario EIl
Mercurio por separado a El Siglo. Al final del capitulo se analizan en conjunto determinando
si existié o no algun interés o seguimiento a la tarea diplomética del MINRECH con sus pares
polacos o en qué fijé su atencion el diario en cuestion, sobre lo acontecido en Polonia a fin

de década.

186 |bid., p. 16

187 HERRERO, Victor, Agustin, Edwards Eastman. Una biografia de duefio de El Mercurio, Debate, Santiago
de Chile, 2014. p. 90.

18 Donoso, Karen, EI Apagon cultural en Chile: politicas culturales y censura en la dictadura de Pinochet
1973-1983, Outros Tempos, vol. 10, n.16, Brasil, 2013 p. 120.

18 DURAN, Claudio, EI Mercurio: ideologia y propaganda, 1954-1994 : ensayos de interpretacion bi-logica
y psico-historica, Volumel , Ediciones Chile y América-CESOC, Santiago de Chile, 1995. p. 42.

1% GONZALEZ, Elena, El periodico, Publicaciones mediascopio, op., cit., p. 5.

11 Ibid., p. 5.
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I11.1.1- Orden y clasificacion de las noticias.

La muestra tomada del diario EI Mercurio es de enero de 1989 a marzo de 1990, ya
que desde 1989 se puede comparar con El Siglo, y como fecha de término marzo de 1990
cuando se genero el cambio de mando en Chile. Las dos fechas son claves para establecer un
inicio y un término al anélisis de prensa. En cuanto a las noticias publicadas sobre Polonia se

debe analizar el siguiente gréafico:

Gréfico 2

DIARIO EL MERCURIO: CANTIDAD DE DIAS
PUBLICADOS DESDE ENERO DE 1989 A MARZO
1990

M TOTAL DE DIAS QUE SE PUBLICARON
NOTICIAS SOBRE POLONIA: 249

m TOTAL DE DIAS QUE NO SE PUBLICARON
NOTICIAS SOBRE POLONIA: 206

TOTAL DE DIAS PUBLICADOS DIARIO EL
MERCURIO: 455

De las 455 publicaciones de EI Mercurio en el periodo de estudio, hubo 249 dias
donde se publicaron noticias referidas a Polonia, lo que equivale a un 55% del total. El dato
es decidor, ya que muestra que hubo una preocupacién sobre el caso polaco siendo su
proceso, material de estudio para la prensa chilena pasando de esta forma a ser parte de la

opinion pablica.

Se debe entender que no todas las publicaciones sobre Polonia fueron redactadas por

el diario. Dentro de los medios de prensa escrita existen noticias que son bajadas de agencias
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internacionales, las cuales no necesariamente representan la opinion y sentir de un diario en
especifico.
En ese caso las noticias no tienen un fundamento teérico e informativo que sirva para

192

el analisis de esta investigacion“, sin embargo, existen noticias que han sido redactas por el

mismo diario que si representan el interés y redaccion real del medio de prensa chileno. Para
poder comparar y desglosar se han separado las noticias debido a su origen y cantidad, las
cuales quedan graficadas de la siguiente forma:

Grafico 3

DIARIO EL MERCURIO: ORIGEN Y CANTIDAD
DE NOTICIAS SOBRE POLONIA DESDE ENERO
DE 1989 A MARZO DE 1990

B AGENCIA UPI: 45

W AGENCIA EFE: 11

m AGENCIA REUTERS: 75

AGENCIA AFP: 35

m AGENCIA AP: 39

B AGENCIA DPA: 2

B EDITORIAL THE WASHINGTON POST:

31

m NOTICIAS REDACTADAS POR EL
MERCURIO 18

El grafico 3 muestra que la mayoria de las noticias sobre Polonia durante el periodo
de investigacion fueron bajadas de seis agencias internacionales siendo la britanica Reuters

la mas utilizada por EI Mercurio, seguido de la agencia norteamericana United Press

192 |_as noticias bajadas de agencias internacionales no seran analizadas en esta investigacion, ya que no aportan
informacion redactada en Chile ni un seguimiento e interés real de la prensa al caso polaco.
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International y con una mayoria relativa The Associated Press. Existen ademas 31 editoriales
bajadas del medio The Washington Post correspondiente a un 15% de las referencias. Solo
18 noticias fueron referidas a Polonia y redactadas por periodistas de El Mercurio

correspondientes a un 7% del total.

De acuerdo a esto se interpreta que si bien hubo un seguimiento a la situacion de
Polonia, no hubo un interés suficiente para que el equipo de EI Mercurio redactara sus propias
noticias y las informara al pais. Esto debido a la distancia geogréafica y politica de acuerdo al
contexto que se vivia a fin de década. Asi el 93% de las noticias no son una muestra

representativa sobre el seguimiento del diario por ser bajadas de agencias internacionales.

En cuanto a las 18 noticias redactadas por el equipo de EI Mercurio son la muestra
real para el analisis. Estas corresponden a un 7% del total de las noticias sobre Polonia. Los
temas de las noticias segun la clasificacion que ofrece Elena Gonzélez Briones se pueden
graficar de la siguiente forma:

Gréfico 4

TEMAS (SEGUN ELENA GONZALEZ BRIONES) DE LAS
PUBLICACIONES DE POLONIA REDACTADA POR EL EQUIPO
DE EL MERCURIO

m POLITICA: 7
OPINION: 7
m SOCIAL: 4

ETOTAL: 18

Casi el 80% de las noticias trataron temas politicos y de opinion por parte de la

redaccion del EI Mercurio. Existié un seguimiento y preocupacion por parte del medio debido
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al cambio politico que estaba ocurriendo en Polonia y a la visita que organizo Lech Walesa
a Chile en 1989. Solo 4 noticias, equivalentes a un 22% del total son dedicadas al tema
social, principalmente debido a la situacion sindical en el pais del este, ya que el conflicto

del sindicato Solidaridad con el gobierno fue permanente.

Debido a su posicion y estilo de escritura, Paul V. Sheehan ha establecido seis
tipos de noticias. En la muestra de analisis solo encontramos tres tipos que son noticias de
sumario, complementarias y de situacion que se pueden graficar de la siguiente forma:

Gréfico 5

CLASIFICACION DE NOTICIAS SEGUN PAUL V.
SHEEHAN

B NOTICIAS DE SUMARIOS: 9

NOTICIAS COMPLEMENTARIAS: 8
B NOTICIAS DE SITUACION: 1
HTOTAL 18

Las 9 noticias de sumarios tienen la caracteristica que son informaciones breves
en que se entrega bastante informacién sobre un ente o institucion oficial donde la mayoria
de las veces existe una sola vision que es contrastada con el andlisis interno del pais. La
utilizacion de este tipo de noticia depende tanto de las necesidades como del espacio que
disponga el medio.

En cuanto a las 8 noticias complementarias, poseen la caracteristica de ser

informaciones que complementan a alguna noticia principal 0 a una publicacion anterior. En
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estas se explican anécdotas, testimonios o cronologias. En el caso de estudio se utiliza mucho
para hacer balances historicos de tipo politico y econémico de la situacion de Polonia para
que el lector —durante el proceso informativo- pueda generar una opinion acabada de la

situacion del pais europeo.

Solo hay una noticia de situacion, la cual tiene la caracteristica de no ser
necesariamente actual, pero que el tema es una constante en la sociedad, ya sean visitas de
Estado o personajes ilustre. Normalmente se genera un balance y andlisis de la situacion que

ocurre.

111.1.2- Anélisis sobre el contenido de la informacion.

La primera noticia sobre Polonia redactada por el diario EI Mercurio fue el 6 de
mayo de 1989 referida al restablecimiento de las relaciones consulares.’®® Anuncié la
instalacion de un consulado chileno en Varsovia y viceversa. Es una noticia de tipo sumario
debido a que fue una informacion oficial del MINRECH. Las ventajas que destaco el diario
sobre el restablecimiento fue la mayor fluidez comercial y turistica por parte de la poblacién,
hecho que es trascendental, ya que se confirma el interés comercial que hubo entre las dos

naciones.

En el comunicado, la Cancilleria chilena aprovechd de informar sobre que, este
hecho estaba dentro de las politicas de reinsercién internacional del Gobierno Militar

destacando también las buenas relaciones con Malasia, Grecia e Italia.

La segunda noticia solo se publicd meses después. El 30 de septiembre de 1989
se hizo referencia a las buenas relaciones de la Cancilleria chilena con Polonia y Hungria.%*
Resulta interesante, ya que hacen una reflexion sobre la reunién del Canciller chileno Hernan

Felipe Errazuriz con representantes de las naciones europeas en la cumbre de la ONU. La

193 “Gobiernos de Chile y Polonia establecen lazos consulares” El Mercurio, Santiago de Chile 6 de mayo 1989:
C1 - C10. Tema: Politica. Tipo de noticia: Sumario.

194 “Polonia y Hungria destacan vinculos con Chile”. EI Mercurio, Santiago de Chile 30 de septiembre 1989:
C4. Tema: Politica. Tipo de noticia: Sumario.
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noticia se centra en la opinion de los cancilleres europeos hacia Chile en el sentido que, las

mejores relaciones ayudarian a generar vinculos econdmicos mas fuertes.

Ante los procesos politicos que estaba viviendo Polonia y Chile, el Canciller
polaco Krzysztos Skubiszewski, anuncio publicamente que los procesos de democratizacion
Ilevados en ambas naciones eran muy parecidos. Al tener la opinidn de primera fuente genera
una coherencia con lo expuesto en el capitulo Il de la investigacion donde el consul chileno

en Polonia baso su estrategia en las similitudes de los procesos.

El Canciller chileno finalizé dando conocer que en 1989 mas que en los afios
anteriores hubo intereses politicos y econémicos en las naciones de Europa del este, es decir,

también viene a ser una confirmacion del anélisis econdmico hecho en el capitulo anterior.

Estas dos primeras noticias corresponden al primer grupo tematico en que se han
separado las informaciones de ElI Mercurio. Son las Unicas que hacen referencia al
restablecimiento consular con Polonia y su contenido obedece a opiniones politicas y
econdmicas de los cancilleres de ambas naciones coincidiendo en actos internacionales como
en la ONU. Estas muestran que tuvo poca importancia para EI Mercurio el restablecimiento
consular y deja entrever que el MINRECH fue muy hermético con estos temas, ya que hubo

comunicados muy esporadicos.!%

Existe un segundo grupo correspondiente a cinco noticias que van del 8 de
octubre al 20 de noviembre con una temética en comun: La visita de Lech Walesa a Chile.
Cabe recordar que en el capitulo 1l de la investigacion se dilucidé como la venida de Walesa
a Chile habia puesto en jaque al MINRECH. Esta, debido a la detencién de dos sindicalistas,
es decir, vendria en apoyo a su liberacion, lo cual claramente no convenia al gobierno de

turno ni a sus pretensiones de proyectar un aspecto democratizador al mundo.*%

La primera informacion es del 8 de octubre donde se dio a conocer la postura del

presidente de la CUT Manuel Bustos (que se encontraba relegado en Parral cumpliendo una

195 El que no hubiesen comunicados esporadicos refuerza la idea de que la mayoria de las informaciones sobre
Polonia las bajaran de agencias internacionales.
19 Revisar analisis capitulo Il p. 63.
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condena de 541 dias junto a Arturo Martinez), quien recibiria a Lech Walesa para firmar la

"carta de Parral”. %7

La carta consistia en un documento firmado por Lech Walesa en Chile haciendo
un llamado a la solidaridad y a los derechos de los trabajadores del mundo. EI hecho marcé
la alerta en el MINRECH, ya que Walesa era el lider del sindicato Solidaridad que se
proyectaba politicamente para ocupar un cargo en la nueva Polonia en su cambio
democrético, por ende no convenia tener malas relaciones en cuanto a malos tratos a los

trabajadores si se queria llevar a cabo un restablecimiento de embajadas.

El 12 de octubre el diario informé sobre la llegada de Walesa para el dia 26 del
mismo mes. 1% Ademas se comunico de las reuniones del presidente en ejercicio de la CUT
Diego Olivares con el consul de Polonia en Santiago para la venida del lider sindical. Para
su visita se agendo6 una reunion con el futuro presidente Patricio Aylwin. Sin embargo, el 15
de octubre El Mercurio anuncié que el viaje habia sido suspendido'®®. Las razones de la
suspension fueron el indulto presidencial a los sindicalistas y la satisfaccion internacional por
parte de CIOSL. 2%

En la publicacion se hizo un balance de las reuniones y comunicados de Walesa,
ademas de las reuniones para el indulto presidencial y la satisfaccion del gobierno chileno

por el desenlace de los hechos.

Recién el 22 de octubre se efectu6 un anélisis historico de la situacion de Polonia
y el dificil equilibrio que debia enfrentar Walesa al mando del sindicato Solidaridad y la
politica democratizadora.?’? También se coloco énfasis en el desenlace e indulto de los

sindicalistas chilenos. El foco de atencion se puso en la internacionalizacion del asunto, es

197 «“Bustos y Walesa firmaran la Carta de Parral”. El Mercurio, Santiago de Chile 8 de octubre 1989: A15.
Tema: Social. Tipo de noticia: Sumario.

198 «“Walesa llegara el jueves 26”. EI Mercurio, Santiago de Chile 12 de octubre 1989: C1. Tema: Social. Tipo
de noticia: Sumario.

199“Lech Walesa suspendi6 su viaje a Chile”. EI Mercurio, Santiago de Chile 15 de octubre 1989: Al. Tema:
Social. Tipo de noticia: Sumario.

200 Este analisis en detalle se encuentra en el capitulo 11. p. 63.

201 «“E] dificil equilibrio de Walesa”. El Mercurio, Santiago de Chile 22 de octubre 1989: Al. Tema: Politica.
Tipo de noticia: Social.
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decir, como los problemas de Chile fueron objeto de analisis en paises tan lejanos como

Polonia.

Es asi que la Gltima noticia sobre esta situacion se publicé el 20 de noviembre®2,
Se inform6 que Lech Walesa con Manuel Bustos firmarian en Londres acuerdos de
colaboracion sindical, es decir, lo que habria sido la “carta de Parral”. En esta, Manuel Bustos
declar6 que la CUT estaba trabajando para las libertades sindicales y de los trabajadores para
lo que era de mucha importancia el apoyo de Walesa.

En este segundo grupo de noticias referidos al caso sobre la detencion de
sindicalistas y la visita de Walesa a Chile, se observa una mayor preocupacion del diario.
Existio un seguimiento de cinco noticias redactadas y caracterizadas con una alerta sobre la

venida de un sindicalista a nivel mundial como Lech Walesa, considerado un lider innato.

La mayor preocupacion que se deja entrever es gque no se trataba de una visita
oficial de Estado. Esto generaria un problema por los cambios democratizadores que se
estaban llevando a cabo desde el gobierno. Si entrelazamos la informacion de prensa con los
archivos del MINRECH analizados en el capitulo anterior, se puede apreciar que esta
preocupacion proyectada por EI Mercurio esta en completa coherencia con lo que preocupaba
al MINRECH. Tanto el Canciller Hernan Felipe Errazuriz como Jaime Lagos Erazo en
Polonia, no querian que viniera Lech Walesa a Chile debido al impacto medidtico y
proyeccion internacional que iba a acarrear Chile por tener detenidos a dos personeros de la

CUT injustamente, por tales razones fue realizado el indulto.

El tercer grupo tiene seis publicaciones que van desde el 5 de enero al 11 de
febrero de 1990 referidas a editoriales y columnas de opinién hacia el caso diplomatico
chileno-polaco. Se entiende que a partir de 1990 se publique mas sobre las relaciones entre
las dos naciones, ya que el restablecimiento definitivo con embajadas se realizd en marzo de

ese afo.

202 «“Acordaran colaboracion de chilenos y polacos”. EI Mercurio, Santiago de Chile 20 de noviembre 1989: C6.
Tema: Social. Tipo de noticia: Sumario.
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La primera editorial del diario, en referencia al restablecimiento de las relaciones
con los paises del este fue el 5 de enero®®. En ella el editor destacd la forma que tuvo la
administracion de Pinochet para despedirse del cargo, esta fue retomando relaciones con los
paises de Europa del este. Recalca la delegacion de la Cancilleria que visitaria Polonia,
Hungria y Checoslovaquia a cargo del Director de Politica Exterior Luis Winter y el Director

de Relaciones Economicas Internacionales, Manuel Casanueva.

Como fue expuesto en el capitulo I, esta comisién buscd conversar con
empresarios de paises del este, en el caso polaco se reunieron con el Canciller y empresarios
de la ciudad de Varsovia. La editorial marca en su conclusion el interés que existia para la
Cancilleria chilena el restablecer lazos debido al intercambio comercial que se podia
producir, especificamente en el sector del agro.

El 15 de enero aparece una segunda editorial haciendo un balance de la gira
diplomatica hacia paises del este.?%* Se generd una opinion en los avances de relaciones sobre
todo con Hungria y Polonia, apoyandose en una declaracion de Luis Winter y Hernan Felipe
Errdzuriz donde expresaron que todas esas maniobras son un paso importante para que Chile

no quede relegado al circuito econdmico internacional en la década de los noventa.

Si recordamos en el capitulo Il, las exportaciones e importaciones de las
industrias chilenas a Polonia en 1989 sufrieron un alza generalizada, lo cual apoya la opinion
de la editorial en cuestion. Ademas existié por parte de EI Mercurio un claro interés de
comunicar las ventajas econdmicas de estas visitas, la editorial del 17 de enero confirma esta
idea.?®

El 26 de enero EI Mercurio siguié opinando sobre la gira de personeros de la
Cancilleria a Europa. Apunta sobre todo a Polonia donde la comision estuvo mas tiempo y
con los cuales se habian retomado las relaciones con distintos organismos. De hecho en el

capitulo Il se hizo referencia a esta visita donde personeros de la CNC establecieron puntos

203 “Edjtorial: La Semana Internacional, Mision Diplomatica”. El Mercurio, Santiago de Chile 5 de Enero de
1990: A3. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.

204 “Editorial: Politica Exterior”. El Mercurio, Santiago de Chile 15 de Enero de 1990: A3. Tema: Opinidn.
Tipo de noticia: Complementaria.

205 “Editorial: Semana Internacional, Mirar Europa”. EI Mercurio, Santiago de Chile 17 de enero de 1990: A3.
Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.
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importantes de acuerdos, sobre todo en la exportacion de productos del agro y salmones a
Varsovia. Nuevamente la editorial termina dando a conocer la importancia econémica que
salgan bien este tipo de relaciones para Chile.?%

Las dltimas dos noticias de este grupo no son editoriales pero corresponden a
columnas de opinidn respecto al desarrollo de la politica polaca correspondientes al 30 de
enero?®” y 11 de febrero.?%® Estas se basan en realizar un balance critico sobre la situacion
polaca democratizadora con los desafios que tenia por delante Mazowiecki, ya que este
anunciaba a los polacos que solo esperaban un periodo de cesantia y recesion durante 1990

debido al cambio econdémico que se estaba llevando a cabo.

En una segunda instancia EI Mercurio realizé un analisis y balance de opinion
sobre las naciones de Europa del este poniendo énfasis en Polonia. Este parece estar puesto
debido a que el mayor éxito de relaciones politicas y comerciales que informan es con
Polonia.

Los distintos cambios econdmicos y politicos en estos paises, EI Mercurio los
caracteriz6 como un proceso revelador, traumatico y occidentalizado. Su vision fue
claramente influenciada por los dichos de Hernan Felipe Errazuriz en las primeras noticias
donde afirmaba junto a Luis Winter, que seria muy fructifero llevar buenas relaciones con

estos paises que estaban en un cambio con similitudes al proceso democratizador chileno.

En este tercer grupo de noticias referidas a editoriales y columnas de opinién, el
diario marcdé su posicion. Esta se baso en la comparacion politica y econémica caracterizada
bajo un proceso traumatico no solo de Polonia, sino de todas las republicas influenciadas por
la URSS. Resulta revelador que solo después de dichos oficiales como el del Canciller y el
de Luis Winter, EI Mercurio comience con editoriales y columnas de opinién por el caso

polaco, es decir, en sus columnas y editoriales siempre reafirm6 los dichos de la Cancilleria

206 “Editorial: La Semana Internacional, Mision Diplomatica”. EI Mercurio, Santiago de Chile 26 de Enero de
1990: A3. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.

27 “Dificultades polacas”. El Mercurio, Santiago de Chile 30 de Enero de 1990: A3. Tema: Opinién. Tipo de
noticia: Complementaria.

208 “Eyropa Oriental”. EI Mercurio, Santiago de Chile 11 de Febrero de 1990: D14. Tema: Politica. Tipo de
noticia: Complementaria.
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chilena valorizando el crecimiento politico y econdmico de relacionarse con paises de Europa

del este que se estaban occidentalizado.

Existio una coherencia entre la informacion oficial de la Cancilleria y la
informacién de EI Mercurio, sin ninguna critica ni problematizacion del proceso llevado a
cabo por el MINRECH.

El cuarto y ultimo grupo corresponde a cinco noticias que van del 15 de febrero
al 12 de marzo de 1990. Su temaética radica principalmente en opinién y politica de
restablecimiento. Cabe recordar que el restablecimiento de las relaciones definitivas a través
de embajadas con Polonia se dio el 11 de marzo de 1990, mismo dia de la transmision de
mando, por ende este ultimo grupo de informaciones esta orientado al hecho histérico en

cuestion.

Sin duda la transmision de mando el 11 de marzo fue un hecho histérico que
precipitd la transicion a la democracia, en este sentido fue necesario invitar a todos aquellos
con los que habia una relacion cordial. La politica de Aylwin necesito6 relacionarse bien con
el mundo. En este contexto, EI Mercurio publico el 15 de febrero la invitacién hecha por la
CUT a Lech Walesa y 38 sindicalistas para el traspaso de mando.??® Diego Olivares,
presidente subrogante de la CUT fue el encargado de invitarlos, la importancia recae en la
magnitud de los personajes, ya que podia ser una sefial potente a la nueva administracion en
relacion a la fuerza de los trabajadores. Finalmente no asistieron pero El Mercurio lo anuncio

como una situacion exclusiva que aparecio en primera plana.

En la misma tonica, como exclusiva en primera plana se publicé la reapertura de
las embajadas en Santiago de Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democréatica
Alemana y Yugoslavia.?!® Todas se abrieron el 12 de marzo luego del cambio de mando.

209 “Walesa, invitado al cambio de mando”. El Mercurio, Santiago de Chile 15 de Febrero de 1990: C1. Tema:
Politica. Tipo de noticia: Sumario.

210 “Reabren sedes diplomaticas de paises Socialistas”. El Mercurio, Santiago de Chile 18 de Febrero de 1990:
C2. Tema: Politica. Tipo de noticia: Sumario.
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Respecto a Polonia el diario nuevamente marcé las ventajas comerciales del
restablecimiento de las embajadas respecto a lo declarado por el consul polaco: “En este
sentido el consul de Polonia se mostré optimista en cuanto a un fortalecimiento de las
relaciones con nuestro pais. Manifestd que se esta tratando de ampliar los contactos con
autoridades chilenas en orden a lograr un mayor intercambio comercial, tecnolégico y

cultural "

Antes del restablecimiento definitivo de las relaciones con Polonia y sus
respectivas embajadas, el intercambio comercial se hacia a través de empresas privadas o
terceros. Como bien se analiz6 en el capitulo 11, el intercambio comercial fue un punto
importante de interés tanto en la diplomacia polaca y chilena.?'? La editorial del 22 de febrero
reafirma esta idea. Destaca EI Mercurio que las buenas relaciones se deben a que la economia

chilena es digna de estudiar en el mundo y agrega:

(...) Los vinculos obedecen al especial status politico y econémico que sustenta nuestro pais
dentro de contexto de las naciones occidentales. La transformacion de la sociedad y la economia
chilena de un sistema fuertemente estatista a una pujante economia de mercado constituyen uno
de los escasos modelos que pueden ser estudiados a la luz de la experiencia por los distintos
economistas y asesores esteeuropeos interesaos en realizar una empresa similar en las respectivas

sociedades. (...)%3

Por ende coloca como ejemplo la politica y economia de Chile. En este sentido
existidé un consenso entre la opinién publica de este medio con la estrategia que utilizé el
MINRECH para acercarse a Polonia. Jaime Lagos Erazo en su estadia como cénsul estudio
el plan econdmico polaco que impulsaba una economia liberal y fue el mismo Canciller
polaco el que mostré interés en estudiar el caso econdmico de Chile. La economia de Chile
fue materia de estudio en los paises europeos del este que estaban liberalizando sus

economias.

211 |bid.

212 \Jéase andlisis econémico del capitulo I1. p. 76.

213 “Editorial: La Semana Internacional, Sedes Diplomaticas”. El Mercurio, Santiago de Chile 22 de febrero de
1990: A3. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.
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La editorial del 8 de marzo reafirmo esta posicion dando a conocer que el 11 de
marzo en la Cancilleria chilena se firmarian los documentos que formalizarian la reanudacion
normal de las relaciones diplomaticas con Polonia y otros paises de Europa del este. Hizo
referencia a que la firma seria simbolicamente el dia del traspaso de mando para recordar

también el porqué del alejamiento de estas naciones con nuestro pais.?'4

El 12 de marzo fue publicada la Gltima noticia de este grupo confirmando la
firma de restablecimiento de relaciones diplomaticas formales con Polonia, en la portada al
sector derecho titulo “Relaciones: Canciller Enrique Silva Cimma firmo ayer los protocolos

de reanudacion de relaciones con la URSS, Yugoslavia, Polonia, RDA y Checoslovaquia’**®.

La importancia historica es debido a la transicion democratica de Chile y el
mensaje proyectado al mundo de insercion internacional con paises los cuales se habia
cortado todo tipo de dialogo gubernamental. No solo fue con Polonia, sino con varios otros.
Sin embargo, Polonia representd un caso paradigmatico para Chile por las siguientes razones:
El cambio econémico neoliberal en Chile se reflejo en el estudio desde la Cancilleria sobre
la economia liberal que estaba adoptando Polonia, la transicion a una democracia sin tintes
comunistas y pacifica también llam¢ la atencion de la Cancilleria chilena y por ultimo, existio
desde la Cancilleria chilena una empatia religiosa catolica que se refleja en las reuniones de

Jaime Lagos Erazo analizadas en el capitulo 11.

Los cuatro grupos de noticias que publicé EI Mercurio respecto a Polonia en su
mayoria solo son de opinion politica, social y sindical. Practicamente no hace un seguimiento
al proceso que estaba llevando a cabo el MINRECH para al restablecimiento definitivo de
las relaciones diplomaticas formales con Polonia. Solo en mayo y septiembre de 1989 se
publicaron noticias referidas al restablecimiento de las relaciones consulares con Polonia y
recién el 15 de febrero se retomaron estas publicaciones, es decir, existen solo 7 noticias en

15 meses gque hacen un seguimiento parcial al restablecimiento.

214 “Editorial: Normalizacion de relaciones”. El Mercurio, Santiago de Chile 8 de marzo de 1990: A3. Tema:
Opinién. Tipo de noticia: Complementaria.

215 “Relaciones”. El Mercurio, Santiago de Chile 12 de marzo de 1990: C1. Tema: Politica. Tipo de noticia:
Sumario.

115



Respecto a estas el énfasis en las publicaciones del diario es clara, las publica
siempre en exclusiva y en primera plana, si bien no en el titular principal, si en la portada.
Ademas pone énfasis siempre a la ventaja comercial que puede sacar Chile del
restablecimiento de las relaciones con Poloniay por Gltimo empatiza con la transicién politica

y econémica polaca, ya que la compara en mas de una ocasion con el caso chileno.

111.2.- Diario El Siglo.

El Siglo fue el diario del Partido Comunista que actualmente se publica como
semanario. Su primera edicion fue el 31 de agosto de 1940 dedicado principalmente a dar a
conocer las actividades del partido y las distintas campafias politicas del Frente Popular.
Siempre se vinculo6 con el contexto internacional estando en boga la Primera Guerra Mundial

y la lucha de la URSS que representd los ideales del Comunismo en el mundo.

Desde su creacién sus publicaciones fueron prohibidas en dos ocasiones: Primero en
1948 debido a la promulgacién de la Ley Defensa Permanente de la Democracia durante el
gobierno de Gabriel Gonzalez Videla y luego durante el Gobierno Militar en 1973 con el

ascenso de la Junta Militar por lo que tuvo que subsistir en la clandestinidad varios afos.

Estos hechos censuraron la prensa y la libertad de expresion en Chile debido a
problemas politicos internos e influidos por el contexto internacional. Con la Ley Defensa
Permanente de la Democracia, El Siglo dejé de publicarse el 14 de julio de 1948, junto con
eso se borrd a 40.000 militantes del registro electoral y se exoneraron a los comunistas que
trabajaban como profesores, ferroviarios y en otras reparticiones del Estado.

Solo el 10 de septiembre de 1949 es reemplazado por el diario Democracia, el cual
tuvo su linea editorial controlada por el gobierno de turno. Este diario solo reaparecié con su
nombre EI Siglo el 25 de octubre de 1952 durante el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo.
Durante ese periodo hasta el golpe de estado de 1973, “el diario se mantuvo en calma y

publicando nuevamente como un medio de prensa oficial del Partido Comunista de Chile.”?%

218 | JUTEBIC, Ivan, Breve Historia del PC de Chile, Metropolitana de la Educacion, Chile, 2000. p. 24.
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El 11 de septiembre de 1973 con el golpe de Estado en La Moneda y posterior ascenso
de la Junta Militar, se prohibi6 nuevamente al PC chileno y a todo lo que estuviese
relacionado con él, por ende El Siglo también fue declarado ilegal, ya que habia tenido una
participacion importante durante el gobierno de la Unidad Popular siendo el segundo diario
con mas tiraje a nivel nacional pro allendista con 29.000 ejemplares diarios, solo detras de
El Clarin y por delante de Puro Chile, La Nacion y Ultima hora. De esta forma lo afirma con
cifras Marlene Valladares:

(...) A pesar de la diversidad de publicaciones, era mayor la cantidad de prensa con tendencia
de derecha. En Chile, antes del golpe, existian 5 diarios que eran proclives al pensamiento de
Allende los que tenian un tiraje de 312.000 ejemplares diarios, entre ellos estaban El Clarin
(220.000), EI Siglo (29.000), Ultima Hora (17.000), La Nacién (21.000) y Puro Chile
(25.000). Por otro lado, lo medios de oposicidn, alcanzaban los 541.000 ejemplares diarios en
las calles con la presencia de El Mercurio (126.000), La Tercera (220.000), Las Ultimas
Noticias (81.000), La Segunda (55.000), Tribuna (40.000) y La Prensa (29.000). (...)*’

Ante esto, a pesar que hubo mas publicaciones con tendencia de derecha, existieron
diarios que apoyaron publicamente al gobierno de la UP. El Siglo fue una pieza clave en este
periodo, sin embargo, con todo el tiraje que tuvieron los medios de izquierda no pudieron
generar una competencia real con su oposicion debido a los recursos econémicos que tenian
colosos como EI Mercurio y La Tercera. Estos contaban con recursos de familia como los
Edwards ligados al rubro empresarial. La ultima portada de El Siglo Ilam¢ a defender al
presidente Allende con la arenga Cada cual a su puesto de Combate, portada que aparecid

por Gltima vez la mafiana del 11 de septiembre.?8

Desde el 12 de septiembre solo existi6 la prensa del Gobierno Militar, dejando asi
nuevamente en la clandestinidad a los diarios de izquierda incluido El Siglo. Este con
bastante dificultad pudo repartirse como boletin hasta mediados de la década de los ochenta,

una de las personas que lo hizo funcionar en la clandestinidad hasta 1975 fue Américo

217 VALLADARES, Marlene, Combatiendo la dictadura desde la prensa clandestina. Museo de la Memoria,
Santiago de Chile, 2015. p. 17.
218 http://www.museodeprensa.cl/portada-el-siglo/ Consultado el 19.12.2017
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Zorrilla®t®

, que le dio un tiraje de 25 mil copias a este boletin junto con la “Unidad
Antifascista”.  Solo en 1989 El Siglo nuevamente se convirtié en una publicacion de

circulacion legal que dura hasta nuestros dias.

A pesar de haber actuado en la clandestinidad por varios afios durante el periodo del
Gobierno Militar, tuvo gran importancia para mantener vivas las ideas de oposicion durante
la época. Es debido a la apertura que tuvo el régimen durante los ultimos afios que se legalizé
nuevamente su circulacion en 1989 como periodico, por ende coincide con el objetivo
aperturista del gobierno y con el tema de estudio, en el cual se analizaron los periddicos de

1989 hasta el cambio de mando en 1990 para clasificar y contrastar su informacion.

Sin duda El Siglo ha sido por su historia -incluido el periodo de estudio- un medio de
prensa ideologizado con larga tradicion que aporta material de opinidn y prensa durante 1989
y 1990 importante por la situacion que vivia Chile y por el contexto internacional debido a

los cambios del Socialismo en el mundo.

Muchas de sus noticias exteriores fueron bajadas de agencias internacionales
igualmente ideologizadas, por ende existe una base de informacion que es necesaria estudiar
y clasificar para saber sobre la opinion pablica durante el periodo desde un punto de vista de
izquierda como fue EIl Siglo y un punto de vista oficialista como fue durante el periodo El

Mercurio.

111.2.1- Orden y clasificacion de las noticias.

La muestra tomada del diario El Siglo es de septiembre de 1989 a marzo de 1990, ya

que recién en septiembre volvié a la legalidad y en marzo de 1990 se restablecieron los lazos

219 Informacion extraida de: VALLADARES, Marlene, Combatiendo la dictadura desde la prensa clandestina.
op. cit.: Américo Zorrilla Rojas. Naci6 en Santiago el 22 de febrero de 1910, estudi6 en el Liceo Barros Borgofio
y Amunategui. Comenzd a trabajar a los 14 afios en el taller de su padre como tipégrafo, ya a los 17 tenia
dominada la profesion de linotipista. En 1931 forma parte de la fundacion de la Federacion de Obreros Graficos,
con orientacion comunista y en 1932 ingresa al Partido Comunista. Desde ese momento no deja de trabajar en
distintas imprentas como Antares, El Siglo, Canto General. Durante la campafia de Salvador Allende fue él el
encargado de la propaganda. Durante dictadura trabajo en imprentas clandestinas y luego fue exiliado a Moscu.
Fue un clandestino durante toda su vida. Muri6 a sus 61 afios en 1993.
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diplomaticos formales con Polonia. Las dos fechas son claves para establecer un inicio y un
término al analisis de prensa. En cuanto a las noticias publicadas sobre Polonia se debe
analizar el siguiente gréfico:

Gréfico 6

DIARIO EL SIGLO: CANTIDAD DE
PUBLICACIONES DESDE SEPTIEMBRE DE 1989
A MARZO 1990

B TOTAL DE DIARIOS CON PUBLICACIONES
SOBRE POLONIA: 4

B TOTAL DE DIARIOS SIN REFERENCIA A
POLONIA: 10

TOTAL DE PUBLICACIONES DIARIO EL
SIGLO: 14

Con la vuelta a la legalidad, El Siglo reaparece con publicaciones dos veces por mes.
Por tanto desde septiembre a marzo existen 14 publicaciones. Solo en 4 de ellas existe
referencia a Polonia o al Socialismo en Europa del este correspondiente a un 29% de la
informacién. En 10 diarios publicados no existen referencias al caso polaco ni a la estrategia

del MINRECH sobre el restablecimiento de lazos.

Es decidor que un diario ideologizado como EI Siglo preste tan poca atencién a los
sucesos en Polonia y al restablecimiento de lazos diplomaticos. Sin embargo, las
publicaciones que existen son de bastante informacion. La muestra real entonces son las 4

publicaciones con referencia a Polonia.

Respecto a la tematica de las 4 publicaciones existe 1 de caracter social y 1 de opinion,
clasificados respecto al desglose que ofrece Elena Gonzalez Briones que se refleja en el

siguiente gréafico:

119



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Grafico 7

TEMAS (SEGUN ELENA GONZALEZ BRIONES) DE LAS
PUBLICACIONES DE POLONIA REDACTADA POR EL
EQUIPO DE EL SIGLO

m OPINION: 3
SOCIAL: 1

B TOTAL: 4

Por tanto un 75% de la muestra son noticias que contienen opinién de los redactores
de El Siglo, preferentemente sobre el acontecer politico y social de Polonia. Debido a que EI
Siglo seguia representando la oposicion durante el Gobierno Militar, su contenido basado en
los hechos y opinidn deja entrever un dejo de romanticismo por el Socialismo pragmatico

que se analizara el siguiente apartado.

Respecto al tipo de noticia avalado por Paul V. Sheehan, existe 1 de sumario y 3 de

situacion que queda graficado de la siguiente forma:
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Grafico 8

CLASIFICACION DE NOTICIAS SEGUN PAUL V.
SHEEHAN

' NOTICIAS SITUACION: 3

NOTICIAS DE SUMARIO: 1

TOTAL: 4

Las noticias de situacion que son el 75% de la muestra corresponden a informaciones
especificas sobre Polonia. En cambio, la de sumario, correspondiente al 25% de la muestra,
hace un balance sobre la situacién del Socialismo en el mundo enfatizando en los paises de
Europa del este. Si bien la muestra es de baja cantidad sirve para analizar el actuar de un
diario que fue clandestino y referente de oposicion al Gobierno Militar.

111.2.2- Analisis sobre el contenido de la informacién.

La primera alusién a Polonia fue durante la publicacién del 4 de septiembre. En su
vuelta a la legalidad, El Siglo destacé el histérico cambio politico de Polonia.
Especificamente realizd una reflexion en torno al ascenso del Primer Ministro Tadeusz
Mazowiecki, hombre de confianza de Lech Walesa.?? El primer indicio de que el medio
tomd posicion politica respecto de la situacion es cuando a la bajada expresa que “Los
gobernantes capitalistas expresan satisfaccion”, referido a los presidentes de Franciay RFA

sobre la situacion de Chile.

220 “Historico paso de Polonia genera esperanzas y dudas”. El Siglo, Santiago de Chile N°1 Tercera Epoca 4-
17 de Septiembre 1989: 14. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Sumario.
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La noticia coloca énfasis en los cambios poco normales del sistema socialista en
Polonia, es decir, se estaba llevando a cabo una situacion extraordinaria dentro del Socialismo

mundial, agrega:

(...) “Observadores y analistas comienzan a estudiar también el hecho inédito de que en un
pais socialista se pueda configurar un gobierno con una fuerza opositora. Hasta la fecha se

partia de la base de que eso era poco menaos que imposible y que los paises socialistas estaban

destinados a ser gobernados por el Partido Comunista o su homénimo” (...)%%

Respecto a este comentario existe una diferencia con las noticias generadas por El
Mercurio. En ellas, todas fueron de caracter oficialista y objetivas, es decir, no dejaron
espacio a la critica de un sistema u otro, en cambio en El Siglo se gener6 una vision nostalgica
de lo que era el Socialismo pragmaético y una critica a los cambios que se avecinaban como
el del nuevo Primera Ministro polaco. Otro de los comentarios que reafirmo esta idea fue que
trataran constantemente al sindicato Solidaridad como una organizacién ilegal que estaba

pasando a la cabeza del gobierno.

Finaliza dando a entender que el camino polaco abre esperanzas pero también muchas
dudas. Compara su caso con el de los paises de Latinoamérica especificamente con Argentina
para restarle importancia a la decadencia econdémica que estaba pasando Polonia, ya que su
deuda externa era de 42 mil millones de ddlares que representaba un 40% del producto

nacional bruto.

Para EIl Siglo existi6 una nueva coalicién gobernante en Polonia debido al nuevo
Premier cercano a Solidaridad y al Presidente Wojciech Jaruzelski de la estructura socialista
del pais. Esta noticia de Opinion de tipo Sumario, acaparé una pagina entera que concluyé
estableciendo alerta respecto al Socialismo en Polonia y el mundo por la forma constante
que estaba cambiando la economia debido a las crisis internas de los paises de Europa del
este. Caso que no se puede comparar —asi como lo hizo El Siglo- con los paises
latinoamericanos, ya que nuestra region pasaba un proceso de dictaduras donde la ideologia
quedaba préacticamente en segundo plano.

221 1bid.
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En la misma tonica en la edicion del 2 al 15 de octubre se publico un analisis sobre el
cambio politico de Chile titulado “Victoria del pueblo, derrota del Continuismo”.?** El cual
se basd en la recepcidén optimista de los habitantes de Santiago al arribo del candidato

presidencial Patricio Aylwin desde una gira por Europa.

En su arribo Volodia Teitelboim secretario del PC chileno destacé: “Es un anticipo
del triunfo. Esta alegria de miles es también la alegria de los comunistas, de la Izquierda
Uniday de toda la oposicion. Esa unidad nos permitira que Patricio Aylwin sea el Presidente
de Chile” *®

La columna de opinion es resaltada en El Siglo y dio a entender la oportunidad Gnica
hacia una transicion a la democracia. Se destac6 ademas la visita a paises capitalistas dejando

entrever una critica por no visitar paises socialistas.

La vision de El Siglo ante la posible transicion chilena a la democracia fue alentadora,
dando un claro apoyo al candidato Aylwin, sin embargo, en su analisis dio a conocer que no
hubo visita a paises socialistas, 1o que da a entender que si bien era importante la transicion
a la democracia, también lo era establecer lazos con paises socialistas donde el candidato no
habia establecido una cercania.

Ante eso se puede aseverar que lo mas importante para ellos fue la lucha social. Se
comprueba con la Unica noticia cronolégicamente cubierta tanto por EI Mercurio como por
El Siglo, que fue la liberacion de Bustos y Martinez sindicalistas detenidos pertenecientes a
la CUT. 2 Si bien en el apartado anterior sobre El Mercurio se destacd en varias ocasiones
este hecho, lo hizo desde una visién oficialista dando a entender que era grave en el sentido

de la venida como visita no oficial de Lech Walesa.

222 “Victoria del pueblo o derrota del continuismo”. El Siglo, Santiago de Chile N°1 Tercera Epoca 2-15 de
Octubre 1989: 14. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Situacion.

223 |bid.

224 “Fin de la relegacion de Bustos y Martinez: El triunfo de la Solidaridad”. El Siglo, Santiago de Chile N°5
Tercera Epoca 30 de octubre al 12 de noviembre 1989: 5. Tema: Social. Tipo de noticia: Situacion.
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En cambio, El Siglo destacé la liberacion de ambos personeros de la CUT y su
celebracion en el centro de Santiago. Destaco el indulto de Pinochet como una derrota para
su mandato y un triunfo para el pueblo. El énfasis estuvo en la solidaridad sindical del mundo

haciendo hincapié en el apoyo de Lech Walesa??® y su viaje cancelado a nuestro pas.

Finalmente Walesa como bien se vio en el capitulo Il no viajo debido al indulto del
general Pinochet a ambos personeros. Hecho que es trascendental porque no les convenia
que viniera en una visita no oficial, ya que se proyectaria una imagen de autoritarismo al

mundo.

Destacar el apoyo sindical mundial y nombrar a Lech Walesa da a entender la
importancia que tuvo en la liberacion de los sindicalistas que estuvieron detenidos por mas
de 400 dias. Siendo Walesa la figura mas potente del sindicalismo mundial a fines de la
década de los ochenta puso al gobierno y al MINRECH bajo la mirada del Socialismo y de
los defensores de los DD.HH. a nivel mundial. En este caso se nota un claro triunfo del
sindicalismo chileno que seria la primera muestra de que el Gobierno Militar estaba llegando

asu fin.

La ultima noticia referida al tema se dio en el semanario del 13 al 26 de noviembre
en una columna de Simon Blanco sobre la crisis del Socialismo en el mundo??. En ella se
habla del fracaso y hecatombe del marxismo leninismo mundial. Establece que no hay vuelta
atrés en el sistema analizando cuales podrian haber sido los factores que llevaron a esta

situacion. Lo expresa de la siguiente manera:

(...) Digamos que ha terminado por imponerse la fuerza y la mecanica de la vida sobre las
deformaciones de una practica que se fue alejando cada vez més de la fuente y el sentido de
los principios del Socialismo. Los pensadores clésicos de la revolucién no tienen la culpa.
Siempre dijeron que no hay Socialismo sin democracia; que no es posible construir una

sociedad nueva sin convertir en protagonistas totales a cada hombre y a cada mujer. Se

225 Hecho analizado en el capitulo 11 desde el punto de vista diplomético y en el capitulo I11 en la seccion de EI
Mercurio desde el punto de vista noticioso.

226« Esté en crisis el socialismo?”. El Siglo, Santiago de Chile N°5 Tercera Epoca 13al 26 de noviembre 1989:
5. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Situacion.
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desarroll6 en exceso el cancer del dogmatismo, de la burocracia, de los cultos a los personajes,
de la corrupcion y de la ineficacia. Sent6 sus reales el inmovilismo, la falsa complacencia, los
privilegios, la censura y el miedo a decir la verdad tal como era. Con la Perestroika han hecho

crisis las deformaciones del Socialismo. (...)?%

Con sus argumentos el periodista de EI Siglo no est4 defendiendo el Socialismo, sino
estd dando a entender algunas causas que llevaron a su crisis mundial. No fueron las ideas
las malas, ni la teoria, sino su aplicacion las que viciaron el sistema dando a entender que la
corrupcion y el autoritarismo fueron causantes del virus que lo estaba derrotando siendo su

mayor sintoma la Perestroika que terminaria por destruir el Socialismo.

Coloca a Polonia como un ejemplo clasico de la derrota donde el paso a una economia
y politica liberal era un hecho. Concluye dando a entender que habia que sacar lecciones
historicas para mejorar la situacion a pesar de que no hay vuelta atrés. En esta columna El
Siglo aceptd la derrota del Socialismo mundial sin defenderlo en ningin momento, solo
sacando lecciones historicas, es decir, el diario tomd una posicion fija y valiente ante la

situacion.

Al pie de ella aparece un saludo de Jerzy Majka redactor en jefe de Trybuna Ludu de

Varsovia hacia el director de El Siglo que dice lo siguiente:

Compafriero Director de El Siglo. Estimado Camarada: Con motivo de la reaparicion de El
Siglo, quiero transmitir en nombre de todos los trabajadores de TRYBUNA LUDU, érgano
del Comité Central del partido Obrero Unificado Polaco, los mejores saludos y deseos de
grandes éxitos en su trabajo periodistico y politico. Estoy convencido de que vuestro periddico
tendra un papel muy importante en la movilizacién de las masas en su lucha por la democracia

popular en Chile.?®

Este saludo también marca la tendencia politica del diario y ademés el fin de las
informaciones sobre Polonia y la crisis del Socialismo mundial. No existen méas noticias ni

informaciones sobre Polonia en las fechas delimitadas por la investigacion.

221 1bid.
228 1bid.
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El Siglo en su reapertura no da indicios de seguir periodisticamente la estrategia del
MINRECH hacia el restablecimiento de las relaciones diplomaticas formales con Polonia.
Existe menor cantidad de informacion que las publicadas por EI Mercurio, sin embargo,
encontramos una postura ideologizada sobre la situacién del Socialismo mundial. Esta
postura estuvo dada solo a informaciones de caracter general y en su mayoria opiniones de

sus periodistas respecto a la situacion mundial.

Para El Siglo, el caso polaco no fue un hecho noticioso que fuera importante de seguir
debido a las escasas publicaciones. Tampoco lo fue el proceso de restablecimiento de

relaciones formales junto con el MINRECH, ya que hay nula informacidon sobre eso.

Se encuentra escasa informacion sobre Polonia y el proceso de restablecimiento de
relaciones diplomaticas, pero con caracter ideoldgico que es expuesto sin problemas. Es
quizas su vuelta a la legalidad la que hace que su foco se cologue mas en la situacion interna
de Chile que en la crisis mundial del Socialismo.

Sus informaciones son referidas en su mayoria al caso chileno solo contextualizando
con la situacion mundial. Este hecho se pudo deber a que efectivamente el caso chileno fue
mas importante y también por el escaso poder adquisitivo que presentaba El Siglo en su
vuelta a la legalidad. No se presentan informaciones sobre Polonia bajadas de agencias

internacionales lo que refleja que no fue una opcion para este medio.
Pese a la escasa informacion en comparacién a lo publicado por El Mercurio, se nota
una preocupacion mas por lo local y una aceptacion, critica y vision de futuro sobre la crisis

del Socialismo a nivel mundial enfocandose en pocas ocasiones en el caso polaco.

En suma, tanto los diarios EI Mercurio y El Siglo fueron elegidos por ser medios de

prensa importantes en las fechas delimitadas de la investigacion. El primero es un medio con
tradicion histdrica en el pais de marcada tendencia oficialista y conservadora que se

demuestra en los analisis de su informacion. En cambio El Siglo es considerado
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histéricamente un medio ideologizado y fuente oficial del PC chileno, el cual fue declarado

ilegal en dos ocasiones.

Se puede concluir luego de ver el impacto en ambos medios que, EI Mercurio no hizo
un seguimiento exhaustivo al proceso de restablecimiento de las relaciones chileno-polacos.
Solo existen 18 noticias de las cuales 10 hacen referencia a la visita fallida de Walesa a Chile
referente a la detencion de los sindicalistas de la CUT. Esto demuestra que El Mercurio tomo
una posicion oficialista respecto a la visita debido al analisis sobre las desventajas que tendria

el viaje no oficial de Walesa.

Si bien las noticias en relacion a Polonia y el restablecimiento son pocas, cuando se
publicé sobre el pais europeo y las relaciones con Chile se hizo siempre en primera plana.
Hecho importante porque se encontraba dentro de las noticias significativas para atraer al

lector.

En las noticias que hicieron referencia al restablecimiento de relaciones consulares y
diplomaticas con Polonia, el énfasis del diario estuvo en las ventajas econdémicas que podia
sacar nuestro pais. EI Mercurio hizo reiteradas menciones en sus editoriales y noticias sobre
el cambio econdmico liberal que sufrian los paises de Europa del este comparandolo al
proceso chileno y colocando como ejemplo principal a Polonia por el intercambio de

salmones y productos del agro.

En cambio, en el diario El Siglo las noticias referidas a Polonia durante el periodo de
investigacion fueron solo 4. No existié un seguimiento real a la situacién de Polonia ni al
proceso de restablecimiento de relaciones diplomaticas formales con sus respectivas

embajadas.
La informacidn de las 4 publicaciones sobre Polonia y la situacion del Socialismo

mundial estan ideologizadas. Esta caracteristica es expuesta en la redaccién de las noticias

debido al reiterado analisis del valor que cobra para el mundo socialista los cambios
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econdémicos que se llevaban a cabo siendo Polonia un ejemplo reiterado. En estos casos

existio una clara critica al fracaso del modelo Socialista.

La informaciéon de El Siglo en su mayoria se baso en opinidn periodistica respecto de
los hechos polacos sin referirse a la reanudacion de relaciones con Chile. Se prefirié dar
mayor cobertura a la transicion democrética chilena que a hechos extranjeros o a la

reanudacion de relaciones con paises que se habian perdido.

Si bien hubo mayor cobertura de ElI Mercurio que de El Siglo sobre el caso polaco,
no hubo por parte de ninguno de los dos medios un seguimiento exhaustivo sobre la situacion
polaca, solo informaciones esporéadicas. Sobre la estrategia del MINRECH para el
restablecimiento de relaciones, la informacion fue nula en El Siglo y escasa en EI Mercurio

dando a conocer solo informacién oficial del MINRECH.

Las razones se deben a que, para El Mercurio no fue trascendental los hechos en
Polonia lo que se contradice con la informacion del MINRECH analizado en el capitulo I1.
Para El Siglo por ser un medio que recupero su legalidad a fines de 1989, su énfasis fue

puesto en el caso chileno contextualizando con lo que ocurria en el exterior.

De esta forma los intereses econémicos y politicos del MINRECH sobre Polonia no
fueron compartidos por ningunos de los dos medios de informacion, dado lo cual tampoco

hubo una opinién publica consistente sobre este proceso.
Ambos diarios debido a sus posiciones editoriales e ideoldgicas trataron el tema bajo

el conservadurismo y oficialismo de la informacién en el caso de El Mercurio y con criticidad

a la derrota del Socialismo mundial en el caso de El Siglo.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion hemos constatado que la disciplina de las RR.1I. es de
vital importancia para el saber historico, en especifico para Chile significa rescatar una parte

importante de su historia en la vuelta a la democracia con una nueva posicion internacional.

El paradigma global de las RR.Il. nos permitié poder estudiar el proceso de
restablecimiento desde distintos puntos de vista, ya fuere politico, social, cultural o
econémico, sin embargo, como es un estudio de tipo deductivo hemos constatado que de
acuerdo con la politica implementada por el Gobierno Militar en la década del ochenta, el
ambito econdmico fue el mas preponderante para nuestro pais. De esta forma se realiz6 un
estudio historiografico, empezando desde un analisis macro hasta entrar en los detalles de los
intereses mas minimos contenidos en las reuniones y contactos entre el consul chileno en

Varsovia Jaime Lagos Erazo y el MINRECH.

Para explicar mas fondo lo anterior, primero se debe concluir que la politica chilena
internacional adoptada durante la década del ochenta fue un proceso de aprendizaje por los
aspectos ya abordados en el capitulo I. Primero hasta el afio 1985 hubo una politica de doble
estandar internacional por parte de las principales potencias mundiales condenando los
hechos ocurridos en nuestro pais, principalmente las violaciones a los DD.HH. Cuando la
economia de Chile empez6 a funcionar debido a la puesta en marcha del sistema neoliberal,
fue cuando existio un real interés internacional hacia Chile, lo cual empezé a preparar un
camino a la reinserciéon mundial. Sin embargo, fue solo en 1988 cuando se dieron algunos
signos de apertura tanto internos como externos. Internamente destaco el plebiscito y la
transicion pactada a la democracia, se abrieron medios de oposicion como el diario La Epoca
y El Siglo, existio la tolerancia a partidos politicos de oposicion, lo cual le dio a Chile una

nueva proyeccion a nivel internacional.

Signos externos de cambios fue el estilo Bussineslike que le dio el Canciller Hernan
Felipe Errazuriz, si bien no fue el primer Ministro civil de la cartera, este le imprimi6 un

estilo basado en los negocios y en la busqueda de las ventajas comparativas con sus pares
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internacionales, prueba de ello fue la gran cantidad de paises con los cuales se retoma relacion
luego de la vuelta a la democracia. Ademas se modificd el Consejo de Seguridad Nacional,
el articulo 8° de exclusion de ideologias totalitarias y se nombr6 a Andrés Bianchi como

presidente del Banco Central, lo que fue un voto de fe a la oposicion.

De esta forma, especificamente desde 1988 se empez0 a generar un escenario en Chile
para restablecer relaciones con los paises que estaban cortadas. En ese contexto se dio la
recuperacion de las relaciones diplomaticas con Polonia. Ante esto se puede concluir que si
hubo una estrategia del MINRECH para restituir relaciones con Polonia, sin embargo, esta
no fue rigida, es decir, se basé en el acercamiento y conocimiento de la situacion
predominante en el pais europeo en 1988 y 1989 para establecer cuales eran las intenciones
e intereses de Polonia hacia Chile y viceversa. Basado en la comunicacion del MINRECH
con el consul Jaime Lagos Erazo, la personalidad de este ultimo tuvo mucho que ver para
reunirse con politicos polacos del régimen socialista y los de la posterior transicién a la
democracia, algunos de ellos Lech Walesa y el Cardenal Josef Glemp. Luego del
acercamiento, vino la confirmacion de los intereses de Chile a Polonia, lo cual dio una pauta
de trabajo claro y sofisticado para el consul Lagos Erazo. Esta confirmacion de los objetivos

fue hecha en noviembre de 1989, previas proposiciones del consul al MINRECH.

En este sentido, la estrategia tuvo tres etapas bien marcadas que se explican en el
capitulo 1l de la investigacion, la primera fue el proceso de integracion a la politica polaca
donde se iniciaron conversaciones informales para restablecer nexos en 1988, enviando un
consul recién en septiembre del afio siguiente. En solo dos meses, el consul chileno en
Varsovia fue capaz de entrevistarse con lideres politicos vigentes y los que en un futuro serian
el recambio en época de democracia, hechos que se informaron a Chile, asi aclar6 el
panorama politico de Polonia y los intereses de la nacion europea en nuestro pais. Por ende,
es en noviembre de 1989 cuando envio las proposiciones y el MINRECH las confirm6 como
objetivos para 1990, entre ellos el mas importante fue restablecer los lazos diplomaticos,
estos hechos dieron paso a la segunda etapa en la estrategia. La Ultima etapa fue el
restablecimiento definitivo y la confirmacion de éxito cuando el 11 de marzo de 1990 se

firmaron los lazos diplomaticos que se habian perdido en 1973.
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Por tanto, se tratdé de una estrategia de conocimiento, moldeable de acuerdo a los
hechos que se suscitaban, ya que la situacion polaca a fin de década era bastante inestable, lo
que se complemento6 con los cambios que se llevaron a cabo en Chile. En el momento que
Jaime Lagos Erazo eligié cambiar de entrevistados se produjo la flexibilidad de la estrategia,
ya que se dieron cuenta que los verdaderos lideres del futuro de Polonia no eran los
personeros del POUP, sino los del sindicato Solidaridad, por consecuencia redactaron los

objetivos e intereses efectivos de Chile hacia la naciente Polonia democratica.

Ahora bien, a pesar de Chile tener un régimen militar autoritario y Polonia un régimen
socialista, no existio un enfrentamiento ideoldgico, ya que en ninguno de los télex ni
conversaciones que tuvo el consul chileno se menciona un desinterés, una lejania o una
distancia por tener ideologias contrapuestas. Al contrario, existio la intencién declarada tanto
del consul chileno en Varsovia y del embajador Duchowski de restablecer las relaciones lo
antes posible entre ambos paises, pero siendo necesario hacerlo a través de signos de

cambios, por eso se llevo a cabo la firma el mismo dia del retorno a la democracia en Chile.

En tanto, lo que privilegio la estrategia del MINRECH fue el estudio de los intereses
entre ambas naciones, esto trajo consigo que el principal interés de Chile hacia Polonia fuera
abrir los mercados y dejar una balanza econdémica positiva, prueba de esto es que, si bien las
relaciones comerciales siempre se mantuvieron a pesar del corte de relaciones diplomaticas
en 1973, fueron bastantes bajas, incluso hubo mas importaciones que exportaciones hacia
Polonia, alcanzando en 1988 solo US$ 63.000 de ventas al pais europeo siendo el producto
principal el pentaeritritol, sin embargo, en 1989 la balanza comercial de exportacién aumento
en un 4 mil por ciento, lo cual demuestra el grafico N° 1 del segundo capitulo de
investigacion, aumentando también un tercio de las importaciones. Esto se debid a la
cercania que hubo nuevamente entre los paises, la facilitacion del consulado para que Chile
participara en ferias econémicas en la ciudad de Poznan y la visita de la CNC a Varsovia en
el segundo semestre de 1989 con delegados polacos, entre ellos el Ministro de Cooperacién
Econdmica Sr. Janusz Kaczurba. Esta intencion del MINRECH qued6 plasmada

explicitamente en las proposiciones para el afilo 1990 que luego pasaron a ser los objetivos.
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El primer apartado fue sobre ambitos politicos de restablecimiento de relaciones e
inmediatamente después el apartado econémico donde detalla que se debia aumentar el flujo
de exportaciones chilenas a Polonia, ademas de cooperacion técnica y econdmica,
posteriormente se detallo los objetivos culturales y consulares, lo cual se puede corroborar

en el cuadro N° 2 del capitulo II.

En cuanto a los diarios EI_ Mercurio y El Siglo, no existié una cobertura real al proceso

de restablecimiento de las relaciones entre ambas naciones, menos aun a la estrategia ocupada
por el MINRECH vy sus intereses en el pais europeo. Respecto a EI Mercurio solo existen 7
noticias en 15 meses que hicieron un seguimiento al restablecimiento de relaciones pero sin
ahondar en la estrategia o intereses del MINRECH en Polonia. En cuanto a El Siglo, solo
hubo 4 noticias referidas a Polonia, ninguna al proceso de restablecimiento de relaciones,
solo analizando las ventajas gque tendria la nueva Polonia en la vuelta a la democracia. Por
tanto, ambos medios no cubrieron este proceso, lo cual se puede deber a lo convulsionados

que estaban los procesos internos y lo hermético que fueron los diplomaticos de la época.

A nuestro entender queda probada la hipdtesis planteada al principio de la
investigacion. La estrategia del MINRECH en el proceso de restablecimiento de relaciones
con Polonia fue adaptable frente a las situaciones que se presentaron y al estudio que se hizo
en los primeros meses, arrojando como resultado un acercamiento en los ambitos politicos,
culturales, sociales pero sobre todo econdmicos para realzar las importaciones y las
exportaciones que crecieron en gran porcentaje en 1989 y se afianzan en 1990 con la firma
del restablecimiento de relaciones diplomaticas y de nuevos vinculos. Este proceso de
restablecimiento no tuvo un impacto mediatico en los diarios en estudio, s6lo informacién de

interés general que no detalla ningun aspecto de la estrategia llevada por el MINRECH.
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FUENTES

FUENTES PRIMARIAS
Archivos Histdricos del Ministerio de Relaciones Exteriores

A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefor
Consul General de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. Apartado de la Historia
de las Relaciones Chile-Polonia. Punto A. Asuntos Bilaterales.

A.M.R.E. Télex 15 de septiembre 1989. CongeChile Varsovia. Conversaciones de delegados

chilenos en la ONU con representantes de la URSS.

A.M.R.E. Télex 15 de septiembre 1989. CongeChile. Informe sobre nuevo Ministro de
RR.EE. de Polonia.

AM.R.E. Télex 26 de septiembre 1989. Del Consul general de Chile en Polonia al Sr.

Subsecretario de Relaciones Exteriores. Primeros contactos y actividades en Varsovia.
A.M.R.E. Télex 4 de octubre 1989. De CongeChile Varsovia a DIBILAT. Prioridad Urgente.

A.M.R.E Télex 5de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Conversacion con Canciller polaco

y otros altos funcionarios.

A.M.R.E Télex 5 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Conversacién con Canciller polaco

y otros altos funcionarios.

A.M.R.E. Télex 9 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Celebracion en Gdansk y saludo

con Lech Walesa.
A.M.R.E. Télex 11 de octubre 1989. De CongreChile Varsovia a MINGAB.

A.M.R.E. Télex 11 de octubre 1989. CongeChile Varsovia. Carta de Lech Walesa a Augusto
Pinochet.
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A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefior
Consul General de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. Apartado de la Historia
de las Relaciones Chile-Polonia p. 3. Apartado de Relaciones comerciales bilaterales de Chile

con Polonia.

A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefor

Consul General de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia.

A.M.R.E. Télex 19 de octubre 1989. Del Subsecretario de Relaciones Exteriores al Sefior
Consul General de Chile en Polonia. Remite Instrucciones Polonia. Apartado de la Historia

de las Relaciones Chile-Polonia

A.M.R.E. Télex 20 octubre 1989. Del Consul General de Chile al Sr. Director de Politica
Bilateral. Programa Econdémico del Gobierno.

A.M.R.E. Télex 23 de octubre 1989. De Ministro a CongeChile Varsovia. Prioridad Urgente.

A.M.R.E. Télex 23 de octubre 1989. De Ministro a CongeChile Varsovia. Informes sobre

reaccion de la prensa polaca por la visita de Walesa a EE.UU

A.M.R.E. Télex 23 de octubre 1989. De Ministro a CongeChile Varsovia. Visita de politicos

polacos al cambio de mando

A.M.R.E. Télex 26 de octubre 1989. Del Cénsul general de Chile en Polonia a Sr. Ministro

de Relaciones Exteriores. Informe sobre entrevista con Lech Walesa.

A.M.R.E. Télex 8 de noviembre 1989. Del Consul general de Chile en Varsovia al Sr.
Director de Planificaciéon. Remitir “Proposiciones Generales” para documento “metas y

acciones” 1990 esta Mision. pp. 2, 3, 4, 5,7. Solo se adjunta en el cuadro lo més relevante

A.M.R.E. Télex 7 de diciembre 1989. Del Consul General de Chile en Varsovia al Director
General de Politica Exterior. Informe sobre entrevistas con autoridades gubernamentales y

parlamentarias.
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A.M.R.E. Télex 15 diciembre 1989. Del Consul General de Chile en Varsovia al Sr. Director
General de Politica Exterior. Remite Informe Bimensual.

A.M.R.E. Télex 18 de diciembre 1989. De CongeChile Varsovia a DIPLAN.

A.M.R.E. 2 de Enero de 1990. Del Cénsul General de Chile en Polonia al Sr. Director de

Politica Bilateral. Antecedentes Basicos de la Relacién Bilateral con Chile.
A.M.R.E. Télex 9 de enero 1990. De CongeChile Varsovia. DIGEN-DIRECON.

A.M.R.E. 17 de Enero 1990. Del Coénsul General de Chile en Polonia al Sr. Director de

Politica Bilateral. Informa sobre entrevistas personalidades politicas.

A.M.R.E. Télex 23 de enero 1990. De Consul General de Chile en VVarsovia a Sefior Director

del protocolo.

A.M.R.E. Télex 8 de febrero 1990. De CongeChile Varsovia. Visita de Directores chilenos

a Varsovia.
Diarios

“Gobiernos de Chile y Polonia establecen lazos consulares” EI Mercurio, Santiago de Chile

6 de mayo 1989: C1 — C10. Tema: Politica. Tipo de noticia: Sumario.

“Polonia y Hungria destacan vinculos con Chile”. EI Mercurio, Santiago de Chile 30 de

septiembre 1989: C4. Tema: Politica. Tipo de noticia: Sumario.

“Bustos y Walesa firmaran la Carta de Parral”. EI Mercurio, Santiago de Chile 8 de octubre
1989: A15. Tema: Social. Tipo de noticia: Sumario.

“Walesa llegara el jueves 26”. El Mercurio, Santiago de Chile 12 de octubre 1989: C1. Tema:

Social. Tipo de noticia: Sumario.

“Lech Walesa suspendio su viaje a Chile”. EI Mercurio, Santiago de Chile 15 de octubre

1989: Al. Tema: Social. Tipo de noticia: Sumario.
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“El dificil equilibrio de Walesa”. El Mercurio, Santiago de Chile 22 de octubre 1989: Al.

Tema: Politica. Tipo de noticia: Social.

“Acordaran colaboracion de chilenos y polacos”. EI Mercurio, Santiago de Chile 20 de

noviembre 1989: C6. Tema: Social. Tipo de noticia: Sumario.

“Editorial: La Semana Internacional, Mision Diplomatica”. EI Mercurio, Santiago de Chile

5 de Enero de 1990: A3. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.

“Editorial: Politica Exterior”. El Mercurio, Santiago de Chile 15 de Enero de 1990: A3.

Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.

“Editorial: Semana Internacional, Mirar Europa”. EI Mercurio, Santiago de Chile 17 de enero

de 1990: A3. Tema: Opinidn. Tipo de noticia: Complementaria.

“Editorial: La Semana Internacional, Mision Diplomatica”. EI Mercurio, Santiago de Chile

26 de Enero de 1990: A3. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.

“Dificultades polacas”. El Mercurio, Santiago de Chile 30 de Enero de 1990: A3. Tema:

Opinidn. Tipo de noticia: Complementaria.

“Europa Oriental”. EI Mercurio, Santiago de Chile 11 de Febrero de 1990: D14. Tema:

Politica. Tipo de noticia: Complementaria.

“Walesa, invitado al cambio de mando”. El Mercurio, Santiago de Chile 15 de Febrero de

1990: C1. Tema: Politica. Tipo de noticia: Sumario.

“Reabren sedes diplomaticas de paises Socialistas”. El Mercurio, Santiago de Chile 18 de

Febrero de 1990: C2. Tema: Politica. Tipo de noticia: Sumario.

“Editorial: La Semana Internacional, Sedes Diplomaticas”. El Mercurio, Santiago de Chile

22 de febrero de 1990: A3. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.

“Editorial: Normalizacion de relaciones”. El Mercurio, Santiago de Chile 8 de marzo de

1990: A3. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Complementaria.
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“Relaciones”. EI Mercurio, Santiago de Chile 12 de marzo de 1990: C1. Tema: Politica.

Tipo de noticia: Sumario.

“Historico paso de Polonia genera esperanzas y dudas”. Diario El Siglo, Santiago de Chile
N°1 Tercera Epoca 4-17 de Septiembre 1989: 14. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Sumario.

“Victoria del pueblo o derrota del continuismo”. Diario El Siglo, Santiago de Chile N°1
Tercera Epoca 2-15 de Octubre 1989: 14. Tema: Opinion. Tipo de noticia: Situacion.

“Fin de la relegacion de Bustos y Martinez: El triunfo de la Solidaridad”. Diario El Siglo,
Santiago de Chile N°5 Tercera Epoca 30 de octubre al 12 de noviembre 1989: 5. Tema:

Social. Tipo de noticia: Situacion.

“;Esta en crisis el socialismo?”. Diario El Siglo, Santiago de Chile N°5 Tercera Epoca 13al
26 de noviembre 1989: 5. Tema: Opinidn. Tipo de noticia: Situacion.

Actas del Congreso

Céamara de Diputados, Legislatura Extraordinaria. Sesion 6a, Proposiciones para impulsar y
consolidar la reincorporacién de Chile en el &mbito internacional. 3 de abril 1990.
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