UNIVERSIDAD DEL BiO-BiO

FACULTAD DE INGENIERIA
DEPTO. INGENIERIA ELECTRICA Y ELECTRONICA

ANALISIS Y RECOMENDACIONES PARA LA INSTALACION DE
SOPORTES DE ANTENAS DE CELULAR 4G EN CENTROS
URBANOS

Autor: Claudio Bersano Rojas

SEMINARIO PARA OPTAR AL TiTULO DE

INGENIERO DE EJECUCION EN ELECTRONICA

CONCEPCION - CHILE

2015



indice

Resumen
Introduccién
Capitulo 1: Caracteristicas de la telefonia movil de cuarta generacion en Chile
1.1 Introduccion a telefonia celular moévil 4G
1.2 ;Qué es 4G?
1.3 Caracteristicas técnicas de la telefonia movil 4G
1.4 Técnicas de radio utilizadas por una Red 4G conceptos generales
1.5 Long Term Evolution (LTE)
Capitulo 2: Caracteristicas de las torres y antenas de telefonia movil
2.1 Alcances
2.2 Antecedentes Generales
2.3 Tipos de instalaciones Actuales
2.4 Tecnologias dentro de un sitio movil
2.5 Tipos de Antenas
Capitulo 3: Normativa Chilena e Internacional para la instalacion de torres de antenas
de telefonia movil
3.1 Antecedentes
3.2 Antecedentes generales
3.3 Situacion actual
3.4 Normativa Chilena
3.5 Normativa Internacional
3.6 Ondas Electromagnéticas y Salud

3.7 Marco Internacional sobre limites de exposicién

11

16
17
18
21
22

26
26
26
32
45
48

50



3.8 Norma Sanitaria de exposicion A Radiacion Electromagnética
en instalaciones de torres de antenas en Chile 51

3.9 Norma ICNIRP/ International Commission on Non-lonizing Radiation

Protection 53
3.10 The Institute of Electrical and Electronics Engineers IEEE C95.1-2005 54
3.11 Conclusiones 57

Capitulo 4: Condiciones para la instalacion de antenas, Catalogo de tipos de camuflaje

de torres soportantes de antenas propuestos

4.1 Propuesta 59
4.2 Objetivo 59
4.3 Introduccion 60
4.4 Derechos Ciudadanos 61
4.5 Armonizacion con el entorno urbano y arquitectonico 62
4.6 Atribuciones Municipales 62
4.7 Régimen transitorio para territorios saturados 63
4.8 Régimen transitorio para areas sensibles 64
4.9 Catalogo de torres MINVU 66

4.10 Preguntas y respuestas ley de torres de antenas celulares para vecinos

y usuarios general 71
4.11 Conclusiones 84
4.12 Bibliografia 84



RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo dar a conocer las modificaciones que se han debido realizar
en relacion a la instalacion de soportes de antenas y sus estaciones base mostrando un antes y L
después de la entrada en vigencia la nueva ley de antenas ley 20.599, la cual regula y estandariz:
bajos los criterios de seguridad tanto de normativa nacional e internacional y quienes son los
organismos responsables para su la aceptacion de montaje de una nueva estacion base d
transmision (EBT) , se realiza una breve introduccion a la arquitectura de las telefonia de cuarta
generacion (4G) y elementos que la componen para familiarizar al especialista que se
desempefara en esta area para la comprension de parametros y criterios de aceptacién que dek
considerar al momento de presentar un proyecto de montaje de este tipo de proyecto , desde el
punto de vista de la seguridad de la poblacion por emisiones radioeléctricas y la de controlar la
contaminacion visual que permita conservar el espacio urbanistico en el cual estad inmersa la
actual poblacion de nuestro territorio nacional tras el aumento de paulatino de EBT debido a la
nueva arquitectura propuesta por la telefonia de 4G especificamente la LTE (Long Term
Evolution) en el caso de Chile , para esto se entregan datos y andlisis de estudios de densidad de
potencias permisibles que se definen tanto para zonas saturadas de torres y zonas sensibles.
Para concluir se exponen diversos formatos establecidos por el MINVU en un catdlogo como
solucion pre aprobada que permita mantener un estandar acorde a las nuevas EBT ya instaladas
la fiscalizacion para la normalizacion de antiguas EBT las cuales deben adecuarse a la nueva
norma, este trabajo concluye expresados todos los antecedentes que producto del crecimiento die
a dia de la cobertura movil de las grandes companias de telefonia como ENTEL, MOVISTAR,
CLARO, WOM entre las mas importantes, si no se toman serias medidas de fiscalizacion y
control de la nueva estandarizacion la nueva ley no solo seré ineficaz , sino simplemente sera
inatil. Por ultimo este trabajo pretende ser una herramienta para informar y ser un apoyo para los
alumnos interesados en el area de las telecomunicaciones que les permita familiarizarse con los
conceptos, normativas que deben comprender y manejar al momento de trabajar en un proyecto

de esta naturaleza cuando entren al campo laboral.



INTRODUCCION

Este proyecto en su primer capitulo se enfoca en las caracteristicas de la telefonia de cuarta
generacion en Chile definida como 4G LTE, en el segundo capitulo abordaremos un resumen de
las actuales instalaciones de antenas , EBT, caracteristicas y su impacto urbanistico, en el tercer
capitulo 3 hablaremos de las normas que rigen tanto nacional como internacional sobre los
limites de radiacion permitidos y rangos de frecuencias que permitan salvaguardar la salud de las
personas Yy la necesidad de contar con normas béasicas de emplazamiento dar a conocer la nuev
ley sus alcances, actores y responsabilidades, finalmente en el cuarto capitulo resumiremos en
funcion de la nueva ley pardmetros y criterios que permitan delinear la nueva ley para marcar un
antes y un después de  principalmente al punto del impacto urbanistico al cual se refiere esta
nueva normativa, presentando diferentes tipos de opciones para el camuflaje de los sitios méviles,
lo que reduce significativamente el impacto visual que provoca un sitio moévil actual, lo que
implica la reduccién de la contaminacion visual del entorno, y también la tranquilidad de la

poblacion colindante a la instalacion movil.

CAPITULO 1 Caracteristicas de la telefonia movil de cuarta generacion en Chile.

1.1 Introduccion a telefonia celular moévil 4G

Las tecnologias hoy en dia van evolucionando de una forma muy acelerada comparado con otros
tiempos, Esto se ve reflejado en la telefonia movil la cual ha ido avanzando en gran medida en los
ultimos tiempos. La tecnologia 4G o de cuarta generacion es el Gltimo avance que se puede
encontrar en lo que a tecnologia movil respecta, si bien no esta desarrollado en un 100%, ésta
puede ser nuestra primera vision a futuro de ésta tecnologia. La tecnologia 4G evoluciona de la
tecnologia de tercera generacion (3G) y ya estd masificandose rapidamente, no hay duda alguna
de que la tecnologia 4G a llegado para revolucionar los mercados de telefonia mévil ya que la

gente de hoy es cada vez mas exigente en sus requerimientos tecnolégicos en lo referente al
traslado de grandes paquetes de informacion a través de esta red como parte de un requerimientc
en calidad servicio. La tecnologia 4G incluye técnicas de avanzado rendimiento radio como

MIMO y SDR, dos de los términos que definen la evolucién de 3G, técnicas de las cuales
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hablaremos mas adelante. Este tipo de tecnologia propone el uso facil y rapida transferencia de
multimedia haciendo que la experiencia de la comunicacion sea mas gratificante y facil ademas
de facilitar un acceso a Internet para asi mantenerse conectado en cualquier momento y lugar a

través de un aparato movil que supera a sus predecesores en calidad y velocidad.

Hoy en dia, la telefonia mévil se ha vuelto algo indispensable para todas las personas, por lo que
la demanda de aparatos celulares de ultima generacion se hace cada vez mas sea mayor, llevand
asi a las empresas desarrolladoras a evolucionar a una gran velocidad. La tecnologia 4G es |la
evolucion de 3G y a diferencia de ésta, 4G incluiria nuevas tecnologias de conexion a Internet
basado en protocolo IP y de transferencia de datos tales como el WIMAX que esta ausente en los
aparatos con tecnologia 3G.En estos momentos la tecnologia 4G esta aun en desarrollo pero a Ic
gque se quiere llegar es a obtener velocidades (velocidades de acceso entre 100 Mbps en
movimiento y 1 Gbps en reposo). La tecnologia 4G no es una tecnologia o estandar definido sino
gue es un conjunto de tecnologias que tratan de optimizar la comunicacion entre personas.

1.2 ;Qué es 4G?

En telecomunicaciones, 4G son las siglas utilizadas para referirse a la cuarta generacion de
tecnologias de telefonia movil. Es la sucesora de las tecnologias 2G y 3G, y que precede a la

préxima generacion, la 5G.

Al igual que en otras generacionedJiion Internacional de Telecomunicacior{e€8T) cred un

comité para definir las generaciones. Este comité BdTel Advanced en él se definen los
requisitos necesarios para que un estandar sea considerado de la generacion 4G. Entre los
requisitos técnicos que se incluyen hay uno muy claro, las velocidades maximas de transmision
de datos que debe estar entre 100 Mbps para una movilidad alta y 1 Gbps para movilidad baja. De
aqui se empezd a estudiar qué tecnologias eran las candidatas para llevar la “etiqueta 4G”. Hay
gue resaltar que los grupos de trabajo de la UIT no son puramente tedricos, sino la industria
forma parte de ellos y estudian tecnologias reales existentes en dichos momentos. Por esto, el
estandatTE (Long Term Evolution de la norm&8GPR no es 4G porque no cumple los
requisitos definidos por la IMT-Advanced en caracteristicas de velocidades pico de transmision y
eficiencia espectral. Aun asi la UIT declar6 en 2010 que los candidatos a 4G, como era éste,

podian publicitarse como 4G.



La 4G esta basada completamente gratbcolo IR siendo un sistema y una red, que se alcanza
gracias a la convergencia entre las redes de cables e inalambricas. Esta tecnologia podra ser usac
por médems inaldmbricos, moviles inteligentes y otros dispositivos moviles. La principal
diferencia con las generaciones predecesoras es la capacidad para proveer velocidades de acces
mayores de 100 Mbps en movimiento y 1 Gbps en reposo, manteniendalidad de servicio
(QoS)de punta a punta de alta seguridad que permitigc@frservicios de cualquier clase en

cualquier momento, en cualquier lugar, con el minimo coste posible.

El WWRF (Wireless World Research Forgmretende que 4G sea una fusion de tecnologias y
protocolos, no sélo un Unico estandar, similar a 3G, que actualmente incluye tecnologias como lo
son GSM y CDMA.

La empresa NTT DoCoMo en Japoén, fue la primera en realizar experimentos con las tecnologias
de cuarta generacion, alcanzando 100 Mbps en un vehiculo a 200 km/h. La firma lanz6 los
primeros servicios 4G basados en tecnologia LTE en diciembre de 2010 en Tokio, Nagoya y
Osaka.

1.3 Caracteristicas técnicas de la telefonia m&wil 4

El concepto de 4G trae unas velocidades mayores a las de 301 Mbps con un radio de 8 MHz;
entre otras, incluye técnicas de avanzado rendimiento radio MO (Mdltiple entrada
multiple salida)y OFDM(Multiplexacion por Division de Frecuencias Ortogoesl Dos de los
términos que definen la evolucion 8@, siguiendo la estandarizacion 88PPR serarL TE para

el acceso radio, AE (Service Architecture Evolutigrpara la parte nucleo de la red.

Los requisitos UIT y estdndares 4G indican las siguientes caracteristicas:

- Para el acceso radio abandona el accesoCiifdA (acceso multiple por division de
codigg caracteristico d&IMTS (Universal Mobile Telecommunications System), usado e
3G.

« Uso deSDR (Software Defined Radiggara optimizar el acceso radio.

- Lared completa prevista es told

« Las tasas de pico maximas previstas son de 100 Mbps en enlace descendente y 50 Mbps en

enlace ascendente (con un ancho de banda en ambos sentidos de 20 MHz).
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Figura 1. Listado de evolucidén de estandares en la telefonia celular, se observa los estandares que
conforman la red 4G.

1.4 Técnicas de radio utilizadas por una Red 4Geagins generales.

1.4.1 MIMOes el acrénimo en ingléde Multiple-input Multiple-output(en espafiolMdultiple

entrada multiple salida).

Se refiere especificamente a la forma como son manejadas las ondas de transmision y recepcion
enantenagpara dispositivos inalambricos comenrutadores (Routers). En el formato de
transmision inalambrica tradicional la sefial se ve afectadaefbexiones, o que ocasiona

degradacién o corrupcion de la misma y por lo tanto pérdida de datos.
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Figura 2. Esquema MIMO
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4G LTE hace uso de la tecnologia MIMO, con la cual el equipo de usuario utiliza varias antenas a
la vez, con la intencién de aumentar la cantidad de datos que se pueden enviar y recibir, maltiples
arreglos de antenas tanto en el equipo del usuario como en la radio base (EBT) se utilizan para

transmitir datos en paralelo.

MIMO aprovecha fenémenos fisicos com@tapagacion multicaminpara incrementar kasa
de transmisioly reducir la tasa de error. En breves palabras MiM@nenta la eficiencia
espectral de un sistema de comunicacion inaldmbrica por medio de la utilizacion del dominio

espacial.

Durante los Ultimos afios la tecnologia MIMO ha sido aclamada en las comunicaciones
inalambricas ya que aumenta significativamentdéada de transferencide informacion
utilizando diferentes canales en la transmision de datos o la multiplexacion espacial por tener las

antenas fisicamente separadas.

El estandar en desarrollBEE 802.11nitilizar4 esta tecnologia para lograr velocidades
hipotéticas de hasta 60dbit/s, esto es 10 veces mas que el limite tedrielB@R.11g el

protocolo de red inalambrico mas utilizado desde iniciosidkl XXI.

Ademas de esto esta prevista su utilizacion en los llamados termindls Ide cuales han sido
ya probados experimentalmente con éxito logrando tasas de transferencia de hislipsh00

una distancia de 200 m.
1.4.2 OFDM (Multiplexacién por Division de Frecuencias Ortogonales).

La Multiplexacion por Division de Frecuencias Ortogonales, en inglés Orthogonal Frequency
Division Multiplexing (OFDM), o Discrete Multi-tone Modulation (DMT) es una Multiplexacion

(se denomina al transmitir, por el mismo medio diferentes tipos intercalados de informacion sin
mezclarse . ya sea audio ,video ,imagen..) que consiste en enviar un conjunto de ondas
portadoras generalmente senoidal, modificada en alguno de saametros (amplitud,
frecuencia o fase) por una sefial de entrada denominada modulawi@iafin de transmitir una
informacion.Esta onda portadora es de una frecuencia mucho Iadguee la de la sefial de
diferentes frecuencias, donde cada una transporta informacién, la cual es modulada
enQAM (Quadrature Amplitude Modulation/Modulacién de Amplitud en Cuadratuwaen
PSKPhase Shift Keying/Modulacion por Desplazamient&ais).



Normalmente se realiza la multiplexacion OFDM tras pasar la sefial por un codificador de
canal con el objetivo de corregir los errores producidos en la transmision, entonces esta

multiplexacién se denomina COFDM, del inglés Coded OFDM.

Debido al problema técnico que supone la generacion y la deteccion en tiempo continuo de los
cientos, o incluso miles de portadoras equiespaciadas que forma OFDM, los procesos de
multiplexacién y demultiplexacién se realizan en tiempo discreto mediante [@2R$formada

Discreta de Fouriere IDTF (nversa DTH respectivamente.
1.4.3 SDR (Software Defined Radios)

Un sistema de Radio Definido por Software (Softwaefined Radio, SDR) es un sistema de
radiocomunicaciones donde los componentes tipicamente implementados en hardware
(mezcladores, filtros, amplificadores, moduladores/demoduladores, detectores, etc.) son
implementados en software, utilizando una computadora personal (PC) u otros dispositivos de
computacion embebid&( sistema embebido (anglicismo “embedded”) o empotr@akegrado,
incrustado) es un sistema de computaciiefiado para realizar una o algunas pocas funciones
dedicadas, frecuentemente en un sisten@odgutacion en tiempo reags una radio cognitiva
completa que busca que tanto las redes como todos los nodos inalambricos cambian los
parametros particulares de trasmision y recepcion de manera automatica de acuerdo para ejecutal

su funcién de forma eficiente sin interferir con los usuarios.

Un SDR bésico puede estar conformado por una computadora equipada con una tarjeta de sonido
u otro conversor analdgico/digital, precedido de algun adaptador de radiofrecuencia (RF). Una
gran parte del procesamiento de las sefales se realiza en procesadores de proposito general, e
lugar de utilizar hardware de propésito especifico. Esta configuracion permite cambiar los

protocolos y formas de onda simplemente cambiando el software.

Los SDR son de gran utilidad tanto en los servicios de telefonia celular como en el ambito
militar, pues en ambos se manejan varios protocolos en tiempo real, que cambian a necesidad cas

constantemente.

A largo plazo, se prevé que los radios definidos por software se conviertan en la tecnologia

dominante en radiocomunicaciones, pues es la via que permite llegar a la radio cognitiva.

La cuarta generacion de telefonia movil 4G esta basada integramente en IP, alcanzandose

después la convergencia entre redes cableadas o inalambricas como Wi-Fi y WIMAX.
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Actualmente, 4G no esta definido como estandar por el regulador IEEE, sino que abarca una
coleccion de tecnologias y protocolos para permitir el maximo rendimiento en accesos a la red en

telefonia movil.

1.4.4 Protocolo de Internet

Internet Protocol (IP)

Familia Familia de protocolos de Internet

Funcién Envio de paquetes de datos tanto a rivel
local como a través de redes.

Ultima IPv6
version

Ubicacion en la pila de protocolos

Aplicaciéon http, ftp, ...
Transporte TCP, UDP,..
Red IP
Enlace  Ethernet,Token Ring
FDDI, ...
Estandares

RFC 791(198))
RFC 2460(IPv6,1998

Figura 3. Ubicacion capa RED del modelo OSI
Internet ProtocolProtocolo de Internet) o IP, es un protocolo de comunicacion de datos digitales

clasificado funcionalmente en Gapa de Redegun el modelo internacior@sl.

Su funcidn principal es el uso bidireccional en origen o destino de comunicacion para transmitir
datos mediantan protocolo no orientado a conexigue transfiere paguetes conmutados a través

de distintas redes fisicas previamente enlazadas segun la norma OSI de enlace de datos.
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1.4.4.1 Descripcion Funcional del protocolo IP

El disefio del protocolo IP se realizé presuponiendo que la entrega de los paquetes de datos seric
no confiable. Por ello, IP tratara de realizarla del mejor modo posible, mediante técnicas
deencaminamientosin garantias de alcanzar el destino final petaido de buscar la mejor

ruta entre las conocidas por la maquina que esté usando IP.

Los datos en wuna red basada en I[P son enviados en bloques conocidos
comopaquete® datagramasgen el protocolo IP estos términos se suelen ughstintamente).
En particular, en IP no se necesita ninguna configuracion antes de que un equipo intente enviar

paquetes a otro con el que no se habia comunicado antes.

IP provee un servicio de datagramas no fiable (también llamadonég@r‘esfuerzo lo haré lo

mejor posible, pero garantizando poco). IP no provee ningln mecanismo para determinar si un
paquete alcanza o no su destino y Unicamente proporciona seguridad (nubdickdéams

sumas de comprobacion) de sus cabeceras y no de los datos transmitidos. Por ejemplo, al no
garantizar nada sobre la recepcién del paquete, éste podria llegar dafiado, en otro orden con
respecto a otros paquetes, duplicado o simplemente no llegar. Si se necesita fiabilidad, ésta es
proporcionada por los protocolos deeépa de transporteomoTCP. Las cabeceras IP contienen

las direcciones de las maquinas de origen y destino (direcciones IP), direcciones que seran usadas
por los enrutadores (routers) para decidir el tramo de red por el que reenviaran los paquetes. El IP
es el elemento comun en el Internet de hoy. El actual y mas popular protocolo de red es IPv4.
Ipv6 es el sucesor propuesto de Ipv4; poco a poco Internet esta agotando las direcciones
disponibles por lo que Ipv6 utiliza direcciones de fuente y destino de 128 bits, muchas mas
direcciones que las que provee Ipv4 con 32 bits. Las versiones de la 0 a la 3 estan reservadas o n
fueron usadas. La version 5 fue usada para un protocolo experimental. Otros nimeros han sido

asignados, usualmente para protocolos experimentales, pero no han sido muy extendidos.

Si la informacién a transmitir (“datagramas”) supera el tamafio maximo “negocMdd))(en
el tramo de red por el que va a circular podra ser dividida en paquetes mas pequefios, y
reensamblada luego cuando sea necesario. Estos fragmentos podran ir cada uno por un caminc

diferente dependiendo de como estén de congestionadas las rutas en cada momento.
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Lascabeceras IBontienen las direcciones de las maquinas de oyigistino direcciones Ip,
direcciones que seran usadas por los enrutadangerg para decidir el tramo de red por el que

reenviaran los paquetes.
1.4.4.2 Soporte de IPV6:

El Internet Protocol version 6 (IPv@nespafolProtocolo de Internet version 6) es una version
del protocolo IP, definida en dRFC 2460y disefiada para reemplazar a Internet Protocol
(IPv4)RFC 791, que actualmente esta implementado en fa rgegyoria de dispositivos que

acceden mternet.

Disefiado porSteve Deering de Xerox PARC y Craig Mudge, IPv6tsugetodas las normativas

gue fuera configurado —esta destinado a sustituir a IPv4, cuyo limite en el nimero de direcciones
de red admisibles esta empezando a restringir el crecimiento de Internet y su uso, especialmente
enChina,India, y otros paises asiaticdensamente poblados—. El nuevo estandar mejorara el
servicio globalmente; por ejemplo, proporcionara a futuras celdas telefonicas y dispositivos

moviles sus direcciones propias y permanentes.

A principios de 2010, quedaban menos del 10 % de IP sin asi§malalsemana del 3 de febrero
del 2011, [AANA (Agencia Internacional de Asignacion de Numerosrderthet, por sus siglas
en inglés) entregod el ultimo bloque de direcciones disponibles (33 millones) a la organizacion

encargada de asignar IPs en Asia, un mercado que esta en auge y no tardara en consumirlas toda:

IPv4 posibilita 4 294 967 296 (232) direcciones de hdfgtrehtes, un namero inadecuado para

dar una direccion a cada persona del planeta, y mucho menos a cada dispositivo, teléfono, PDA,
Tablet, etcétera. En cambio, IPv6 admite 340.282.366.920.938.463.463.374.607.431.768.211.456
(21280 340sextillonesde direcciones) —cerca de 6,7 x 1017(670hitibnes) de direcciones

por cadanilimetrocuadrado de la superficie deTeerra.

Otra via para la popularizacion del protocolo es la adopcion de este por parte de instituciones.
El gobierno de los Estados Unidos ordend el desplidgu®v6 por todas sus agencias federales
en el an@®008.

IPv6 Movil comparte muchas caracteristicas con IPv4 Movil y provee muchas mejoras sobre

éste. Algunas de las mejoras que nos proporciona son:

* La integracion de la optimizacion de ruteo como parte fundamental del protocolo. Esta

13



integracion permite encaminar paquetes directamente desde un nodo correspondiente a
cualquier nodo movil, sin la necesidad de que pasen a través de la red local del nodo
movil para que su agente local los reenvie.

* El uso de opciones de destino de IPv6 permite el control de trafico de IP Movil v.6
usando piggybacking en cualquier paquete existente IPv6, mientras que IP Mévil v.4 y
sus extensiones de optimizacion de ruta requieren paquetes UDP separados para cada
mensaje de control. Con IPv6 Movil muchos de los paquetes que se envian a un nodo
movil que se encuentra lejos de su red local llevan una cabecera de encaminamiento
IPvémientras que con IPv4 Movil llevan una cabecera de encapsulacion de IP, debido a
gue todos paquetes deben ser encapsulados. El uso de una cabecera de encaminamient
requiere menos bytes de encabezado adicionales, de este modo se reduce el overhead de
paquete IP Movil entregado.

» El tamafio de una subred en IPv6 es de 264 (mascara de subred de 64-bit), el cuadrado del
tamafio de la Internet IPv4 entera. Asi, las tasas de utilizacion del espacio de direcciones
sera probablemente menor en IPv6, pero la administracién de las redes y el ruteo seran
mas eficientes debido a las decisiones de disefio inherentes al mayor tamafio de las

subredes y la agregacion jerarquica de rutas

Una direccién IPvE (en hexadecimal)
Z001:0DBB:ACI10:FEOQOL:0000:0000:0000:0000

L I : !

2001:0DB8:AC10:FEOL: 3% pueden omitir los ceros

L

ACGOGEOGO0O00E Od0aE §OE 1o E 000 O GE 100000 00008 ) 18 1§ | Oaaaaaa0E

LA QR SO0 QD QR QR QA QRS QR QG QS QL QO QNSRS

Una ilustracion de una direccion IP (version &), en &
hexadecimal ¥ binario.

Figura 4. Ejemplo de una Direccion IPv6 movil

1.5 Long Term Evolution (LTE)
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LTE (Long Term Evolution) es un estandar mundial para la telefonia movil desarrollada por
la 3GPP(3rd Generation Partnership Project/Proyecto Asociacion de Tercera Generacion), la
3GPP es una entidad internacional que agrupa diversos organismos de estandares en
telecomunicaciones creado inicialmente para definir las especificaciones técnicas del sistema
GSM, aunque comunmente se conoce como LTE, el nombre oficial para todo el sistema de
comunicacion es Envolved Packet System (EPS). LTE es el grupo de trabajo de la 3GPP que
desarroll6 las especificaciones del sistema de radio de EPS, mientras que otro grupo, el System
Architecture Evolution(SAE), desarroll6 las especificaciones para el funcionamiento del sistema
central (core) de la red, la unidn de las investigaciones y desarrollo de ambos grupos de trabajo
dio origen el EPS. Definida por unos como una evolucién de la norma 3GPP UMTS (3G), y por
otros como un nuevo concepto de arquitectura evolutiva (4G).LTE destaca por su interfaz
radioeléctrica basada en OFDMA para el enlace descendente (DL) y SC-FDMA para el enlace
ascendente (UL). La modulacion elegida por el estandar 3GPP hace que las diferentes tecnologias

de antenas (MIMO) tengan una mayor facilidad de implementacion.

El reciente aumento del uso de datos mdviles y la aparicion de nuevas aplicaciones y servicios
comoMMOG (Juegos Masivos Multijugador Online) por sus sigs inglésielevision

movil, web 2.0flujo de datogle contenidos han sido las motivaciones por las3@RP
desarrollase el proyecto LTE. Poco antes del afio 2010, lasUBES llegan al 85% de los
abonados de moviles. Es por eso que LTE3GHPEre garantizar la ventaja competitiva sobre
otras tecnologias moéviles. De esta manera, se disefia un sistema capaz de mejorar
significativamente la experiencia del usuario con total movilidad, que utiligetelcolo de
Internet(IP) para realizar cualquier tipo de trafico de dale extremo a extremo con una buena
calidad de servicio (QoS) y, de igual forma el trafico de voz, apoyado en Voz sobre IP (VolP)
gue permite una mejor integracién con otros servicios multimedia. Asi, con LTE se espera
soportar diferentes tipos de servicios incluyendo la navegacionFvBhyideo streamingyoz

sobre IPjuegos en lineajideo en tiempo real, pulsar para hablar (pushik)-yapulsar para ver

(push-to-view).

1.1.1 Caracteristicas

« Alta eficiencia espectral
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Para conectarse a una red LTE se hace uso de una interface de radio. La forma en que se conecta
el equipo del usuario (Smartphone, cAmara, modem) a una radio base (BTS) se basa en
Multiplexacion por Divisién de Frecuencias Ortogonales (OFDM) para descarga de datos
(Downlink) y DFTS-OFDM para subir datos (Uplink)

- OFDM de enlace descendente robusto frente a las mulipe$erencias y de alta
afinidad a las técnicas avanzadas como la programacion de dominio frecuencial del canal
dependiente WIMO.

- DFTS-OFDM(single-Carrie=DMA) al enlace ascendente, b&8PR, ortogonalidad de
usuario en el dominio de la frecuencia.

- Multi-antena de aplicacion.

« Muy bajalatenciacon valores de 100 ms paraGsntrol-Planey 10 ms para dUser-Plane.

« Separacion del plano de usuario y el plano de control mediante interfaces abiertas.

« Ancho de bandadaptativo: 1.4, 3, 5, 10, 15y 20 MHz

« Puede trabajar en muchas bandas frecuenciales diferentes.

« Arquitectura simple de protocolo.

- Compatibilidad con otras tecnologias3{&PP.

+ Interfuncionamiento con otros sistemas cdd@MA2000.

« Red de frecuencia uni€aFDM.

« Velocidades de pico:

- Bajada: 326,5 Mbps para 4x4 antenas, 172,8 Mbps para 2x2 antenas.

« Subida: 86,5 Mbps

- Optimo para desplazamientos hasta 15 km/h. Compatible hasta 500 km/h

« Mas de 200 usuarios por celda. Celda de 5 MHz

- Celdas de 100 a 500 km con pequeiias degradaciones cada 30 km. Tamafo optimo de las
celdas 5 km. BHandoverentre tecnologias 2G (GSMGPRS- EDGE), 3G (UMTS W-
CDMA - HSPA) y LTE son transparentes. LTE nada mas sopartithandover.

« La2Gy 3G estan basadas en técnicaSatenutacion de Circuit(CS) para la voz mientras
gue LTE propone la técnica @mnmutacion por paquetd (PS) al igual que 3G
(excluyendo las comunicaciones de voz).

+ Las operadorad MTS pueden usar mas espectro, hasta 20 MHz

- Mejora y flexibilidad del uso del espectro (FO'DD) haciendo una gestion mas eficiente
del mismo, lo que incluiria servicios unicast y broadcast. Reducciéon en TCO (coste de
analisis e implementacion) y alta fidelidad para redd3ashela Ancha Movil.
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1.1.2 Arquitectura

La interfaz y la arquitectura de radio del sistema LTE es completamente nueva. Estas
actualizaciones fueron llamadas Evolved UTRAN (E-UTRAN). Un importante logro de E-
UTRAN ha sido la reduccién del coste y la complejidad de los equipos, esto es gracias a que se
ha eliminado el nodo de control (conocido en UMTS como RNC). Por tanto, las funciones de
control de recursos de radio, control de calidad de servicio y movilidad han sido integradas al
nuevo Node B, llamado evolved Node B. Todos los eNB se conectan a través de una red IP y se
pueden comunicar unos a otros usando el protocolo de sefalizacion SS7 sobre IP. Los esquemas
de modulacion empleados sQPSK,16-QAMYy 64-QAM. La arquitectura del nuevo protocolo

de red se conoce como SAE donde eNode gestiona los recursos de red.

LTE/SAE network architecture

oNB

@ @
MME / S-GW MME / S-GW el b
(¢ >;'/' ‘ j\a) o
é., N _J > E-UTRAN
(B)
’ w7
E-UTRAN EPC
SAE = System Architecture Evolution EPS = Evolved Packet System
eNB = evolved Node B EPC = Evolved Packet Core
MME = Mobility Management Entity P-GW = Packet Data Network Gateway
E-UTRAN = Evolved UMTS Terrestrial Radio Access Network NAS = Non Access Stratum
S-GW = Serving Gateway RB = Radio Bearer

Figura 5. Arquitectura LTE/SAE
1.1.3 Barreras para el despliegue de LTE en el mundo

Las principales barreras de LTE incluyen la habilidad de los operadores de desarrollar un negocio

viable y la disponibilidad de terminales y espectro. Los operadores necesitan que las aplicaciones
y los terminales de usuario estén disponibles antes de comprometer el despliegue de tecnologias
4G. Pues los usuarios cambian sus planes basandose en los equipos, los servicios y las
capacidades que estos tengan. Adicionalmente, la disponibilidad de espectro también representara
una barrera para LTE pues para alcanzar las velocidades prometidas se requieren 20 MHz para el
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ancho de la portadora y muchos de los operadores no cuentan con el espectro necesario. Aunque
se esta abriendo nuevo espectro en la banda de 2,6 GHz en Europa y 700 MHz en Estados Unidos
y parte de Europa, esto no es suficiente para alcanzar las demandas de LTE. En Europa, Suecie
fue el primero en subastar su espectro; los ganadores incluyen TeliaSonera, Telenor, Tele2 y
Hi3G. Otros paises que planean subastar la banda de 2,6 GHz son ltalia, Austria, Inglaterra y los
Paises Bajos.

LTE tiene también algunos desafios que alcanzar:

Voz sobre LTE: una de las ventajas que LTE promociona es la Evolucién del Core de
Paquetes (EPC), que es un auténtica red "All-IP" y por lo tanto debe llevar a todos los
tipos de trafico: voz, video y datos. Pero la mayoria de los trabajos de normalizacion se ha
centrado en los aspectos de datos de LTE y la voz se ha descuidado un poco. Es evidente
gue los beneficios en OPEX/CAPEX de un core convergente EPC solo pueden ser
logrados cuando todos los tipos de trafico se realizan sobre un ndcleo Unico y unificado.
El problema de la normalizacion de la voz sobre LTE se complica mas aun cuando se
mezcla LTE con diferentes tipos de redes tradicionales incluyendo GSM, HSPA,
CDMA2000, WIMAX y Wi-Fi

Algunas soluciones que se han tomado en consideracion son

Circuit Switch Fallback CS FallBack: ésta es una opcion atractiva que permite a los
operadores aprovechar sus redes GSM / UMTS / HSPA legadas para la transmision de
voz. Con CSFB, mientras se hace o recibe una llamada de voz, el terminal de LTE
suspende la conexion de datos con la red LTE y establece la conexion de voz a través de
la red legada. CSFB completamente descarga el trafico de voz a las redes 2G/3G, que por
supuesto obliga a los operadores a mantener sus redes basicas de CS. CS FallBack es un:
opcion atractiva a corto y medio plazo, ya que permite a los operadores optimizar ain mas
su infraestructura de legado existente, pero en el largo plazo, otras opciones serdn mas
atractivas para cosechar plenamente los beneficios de la convergencia de EPC.
IMS-basado eWoIP: el subsistema IP Multimedia (IMS) soporta fxidn de Voz sobre

IP (VoIP) a través de redes LTE directamente. Ademas, esta opcion solo aprovecha Radio
Voice Call Continuity (SRVCC) para abordar las brechas de cobertura en redes LTE. Si
bien la llamada de voz inicial se establece en la red LTE, si el usuario sale del area de
cobertura LTE, entonces la llamada es entregada a la CS principal a través del core IMS.
Esta opcidn proporciona una interesante estrategia de despliegue para los operadores que
tienen un fuerte nucleo IMS, ya que les permite hacer la transiciéon a VolP desde el
principio a la vez que aprovechan los activos existentes legados para la continuidad de
voz fuera de las areas de cobertura LTE.
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1.1.4 Actualidad

Se han previsto las bandas de 700 MHz para América del Norte, 800, 1800 y 2600 MHz para
Europa, 1800 y 2600 MHz para Asia y 1800 MHz para Australia. En septiembre de 2010, los
operadores CenterNet y Mobyland, de Polonia, anunciaron la puesta en marcha de la primera red
LTE comercial con 20 MHz de espectro en la banda de 1800 MHz.

Segun el Sector de Normalizacion de las Telecomunicaciones (UIT), LTE es una 3.9G en el
estandar 3GGP porque no llega a los objetivos de la cuarta generacion (4G). Por eso, el sucesor
previsto para implantar la cuarta generaciobh@s Advanced.

En Chile, la red 4G LTE utiliza la banda 7, 2600 MHz, en modo duplex FDD. Esta operando
masivamente a través de Entel, Claro y Movistar en la mayor parte del pais, pero a futuro se
utilizara la banda 1, 700MHz, una vez que sea efectivo el apagdn de las transmisiones analdgicas
de television (Desde el 12 de diciembre del 2014 Entel realiza pruebas de uso).

1.1.5 Tecnologias 4G complementarias 0 competidoras

«  WIMAX, que se desarroll6 con cierta ventaja de tiempo sobre LTE, puesto que el 18 de
octubre de 2007 obtuvo el estatuto de norma 3G UIT, de lo que se desprende que los
operadores con licencia 3G podrian desplegar Wimax sobre UMTS. Sin embargo, el que LTE
supere a WIMAX en ancho de banda, 100 Mbps contra 70 Mbps (35 + 35) y en alcance (100
km en zona rural) y que los principales fabricantes y operadores de telefonia movil se
inclinen hacia esta férmula, conduce a un claro prondstico a favor de LTE como sistema 4G.

- CDMA2000 UMB (CDMA2000 Ultra Mobile Broadband): desarrollado por el 3GPP2 es la
evolucién logica de la familia de estandares CDMA2000 que incluye las tecnologias de 3G

CDMA2000-1xRTT y CDMA2000-1xEVDO-DO.
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CAPITULO 2 Caracteristicas de las torres y antenas de telefonia movil
2.1 Alcances

La expansion de las redes de cobertura de servicios moviles que entregan los operadores de est
servicio en Chile, se ha desarrollado de manera exponencial en el Ultimo tiempo, esto ha llevado
a la instalacion masiva de torres de telecomunicaciones a lo largo y ancho del pais, lo que
provoca un gran impacto urbanistico en el entorno, y consigo, les reclamos y el temor de la
poblacion en general.

Como medida al respecto, el gobierno de Chile promulgé la nueva “Ley de antenas”, la cual
regula su instalacion en cierta cantidad de torres por metro cuadrado, Insta a los operadores de
telefonia movil a compartir instalaciones, y busca mejorar el entorno de un sitio movil, ya sea

camuflandolo, o mejorando el entorno de esta (areas verdes, parques recreativos, etc.)
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Figura 6. Impacto Visual Actual de la Torres de telefonia movil

2.2 Antecedentes Generales

En la actualidad, las tres grandes operadoras de servicios moviles en el pais, que son Entel,
Movistar y Claro Chile, ahora en conjunto con dos empresas que ya entraron al mercado
nacional, que son VTR y Nextel, poseen basicamente dos tipos de instalaciones, la cuales son
instalaciones Outdoor (Al aire libre) o instalaciones Indoor (Sistemas de cobertura interior).

2.3 Tipos de instalaciones Actuales

Dentro de los sitios Outdoor, tenemos los siguientes tipos de instalaciones:

IMAGEN 1 MONOPOSTE
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instalacion modular autosoportada de

interior

vacio, la cual puede alcanzar una altura que

va desde los 5 metros hasta los 32 metros de

altura, a la cual se le pueden adosar desde

plataformas y pipes para instalaciones a

vista y rodomos para camuflaje

IMAGEN 2

TORRE AUTOSOPORTADA

instalacion modular auto soportada ¢
posee varios soportes angulares [
refuerzo estructural y soportes de canton
la cual puede alcanzar una altura que
desde los 24 metros hasta los 46 metro
altura, la cual en su parte mas alta, lleva
plataforma a la

cual se adosan los pipes para la instala

de las antenas

a

jue
Dara
era,
va
s de

una

cion

22



Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

IMAGEN 3 TORRE CONTRA VENTADA

La torre contra ventada es una
instalacion modular que requiere del
soporte auxiliar de cables acerados
también llamados ‘“vientos” que
mantienen la estabilidad estructural de
la torre, estos tipos de torres se utilizan

para instalaciones de gran altura, ya gue

17

estas pueden tener una altura desde 24
metros hasta los 120 metros de alturg, lo

gue las hace sumamente susceptibles a

las rafagas de viento

IMAGEN 4 AZOTEAS RESIDENCIALES

la opcibn més comun es la instalacion de
sitios moviles en azoteas residencialgs o
edificios de
oficina, usualmente con equipos Outdopor
sobre una plataforma ubicada sobre la
caja de
ascensores, con todos sus pipes
respectivos adosados a la estructura para

la instalacion de las antenas de cobertura
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Los sistemas de cobertura Indoor son principalmente equipos ubicados en salas de
telecomunicaciones de grandes edificios corporativos, donde se instalan radio bases del tipo
Micro BTS cuya sefial es repartida dentro del edificio a todos sus pisos por medio de sistemas
DAS de fibra 6ptica, en la siguiente imagen se puede apreciar una topologia de un sistema DAS
actual.

In-Building Distributed Antenna System

Directional Yagi antenna

Broadband Wi-Fi
ceiling antenna

Fiber distribution —
unit (remote)

Low Loss Coax Cable

Fiber Optic Cable

Fiber distribution hub

Service provider Bi-directional
head-end amplifier (BDA)

Figura 7. Esquema de un Sistema de Distribucion de Antenas DAS

2.4 Tecnologias dentro de un sitio movil

Las tecnologias de servicios mdviles que coexigtaimemismo sitio mévil son las siguientes:

24



2.4.1 BTS (Base Transceiver Station)

Se puede identificar una BTS (Estacion Base transmisor y receptor) como el equipo completo de
telefonia celular de una tecnologia especifica capaz de manejar sefiales de RF (Radio Frecuencia;
para la transmision y recepcion de sefiales entre una antena y un equipo movil, realizar la
conversion de sefiales Radioeléctricas a digitales, asignar canales y recursos para establecer I
comunicacion y manejar toda esta informacion para realizar la conexién con un concentrador.
Estas pueden ser de tecnologia 2G (GSM) o 3G (WCDMA) y 4G-LTE

2.4.2 Transmision.

Cada BTS necesita un medio de transmisién para comunicarse con un concentrador y poder
procesar llamadas y/o datos con los que el usuario interactia. Mas especificamente en algunos
casos se necesita un tributario jerarquia E1 de 2.048 bit/s (equivalente a 2Mb/s) e impedancia 120
Ohm, y en otros casos medios de transmision Ethernet para protocolo IP.

2.4.3 Plantas de Corriente Continua.

La mayoria de los equipos de telecomunicaciones utilizan alimentacion de -48VDC, para cumplir
esta condicion se instalan equipos de rectificacion (220VAC a 48VDC), ademas cumple la
funcion de respaldo de energia ya que alimentan un banco de baterias.

2.4.4 Equipos de Aire Acondicionado

Algunas Radio Bases constan con contenedores en los cuales se alojan equipos principalmente de

transmision y también BTS’s, en éstos es imprescindible la climatizacion a una temperatura

cercana a los 20° Celsius, por lo que se implementan equipos de Aire Acondicionado.

2.5 Tipos de Antenas
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Una de las maneras mas comunes de clasificar las antenas es por la forma de su radiacion y las

direcciones que ésta toma. De esta clasificacion se obtienen 3 tipos de antenas:

2.5.1 Antenas isotropicas

Consiste en antenas cuya radiacion de potencia se transmite uniformemente en todas las
direcciones. En este caso el diagrama de radiacion se ve como una esfera perfecta. Es importante
tener en cuenta que no es posible obtener este tipo de antena en la practica, ya que para consegu
radiacion en todas las direcciones por igual es necesario tener una corriente eléctrica concentrada
en un punto adimensional, lo que es fisicamente imposible. A pesar de que esta antena no se
puede construir en la realidad, se puede estudiar mateméaticamente, y tanto su patron de radiacion,
como su ganancia y directividad, se usan como una escala de comparacion en el estudio de otras

antenas.

2.5.2 Antenas Omnidireccionales

Su objetivo es irradiar o recibir radiacion en la mayor cantidad de direcciones posibles. En
general se considera una antena omnidireccional si es capaz de irradiar en todas las direcciones
de un plano con una distribucion relativamente uniforme; obteniéndose una escasa radiacion en el
eje sobrante debido a las limitaciones fisicas de las antenas. Las antenas omnidireccionales se
utilizan cuando se quiere transmitir una sefial a muchos receptores o cuando la posicién del
receptor es desconocida, de modo que es necesario abarcar la mayor cantidad de espacio. Ur

ejemplo de antena Omnidireccional en la antena de dipolo.

. ~ !'@
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figura 8. Imagenes de antenas tipo Omni figura 9. Patron de radiacion 360°

2.5.3 Antena Direccional

La funcion de este tipo de antena es irradiar o recibir radiacion en una direccion especifica,
inhibiendo la cantidad de radiacion en las otras direcciones lo mayor posible. Estas antenas son
necesarias cuando se quiere transmitir una gran cantidad de informacion, de modo que la mayor
cantidad de potencia se concentra en un area pequefia. También se utilizan cuando se desea que
sefial transmitida no sea captada por otros receptores, ya sea inconscientemente o de maner:
intencional. Ejemplos de antenas direccionales son la antena Sector, Yagi-Uda y la antena
parabdlica.

Figura 10. Torre con antenas direccionales parabdlicas. Figura 11. Patron Radiacion Antena
Parabdlica
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Las Antenas modelo Sector las encontramos en los las torres soportantes, Patron de radiacion

120 ° x 3 antenas, mayor potencia lo que les permite atravesar paredes y pisos de edificaciones y

casas.

Figura 13. Patron de radiacion antena Sector 120° aprox.
El alcance de una antena direccional viene determinado por una combinacion de los dBi de
ganancia de la antena, la potencia de emision del punto de acceso emisor y la sensibilidad de
recepcion del punto de acceso receptor, una antena direccional parabdlica seria como un foco a

diferencia de la antena omnidireccional que seria como una ampolleta.
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CAPITULO 3 Normativa Chilena e Internacional para la Instalacion de Torres de Antenas de
Telefonia Movil

3.1 Antecedentes

La expansion de las redes de cobertura de servicios moviles que entregan los operadores de est
servicio en Chile, se ha desarrollado de manera exponencial en el Gltimo tiempo, esto ha llevado
a la instalacion masiva de torres de telecomunicaciones a lo largo y ancho del pais, lo que
provoca un gran impacto urbanistico en el entorno, y consigo, les reclamos y el temor de la
poblacion en general. Como medida al respecto, el gobierno de Chile se dispone a promulgar
prontamente la nueva “Ley de antenas”, la cual regula su instalacion en cierta cantidad de torres
por metro cuadrado, Insta a los operadores de telefonia movil a compartir instalaciones, y busca
mejorar el entorno de un sitio mévil, ya sea camuflandolo, o mejorando el entorno de esta (areas

verdes, parques recreativos, etc.)

3.2 Antecedentes Generales
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En la actualidad, las tres grandes operadoras de servicios méviles en el pais, que son Entel,
Movistar y Claro Chile, ahora en conjunto con dos empresas que pretenden entrar al mercado
nacional, que son VTR y Nextel, poseen basicamente dos tipos de instalaciones, la cuales son
instalaciones Outdoor (Al aire libre) o instalaciones Indoor (Sistemas de cobertura interior)

3.3 Situacion Actual

Ante la situacion actual expuesta anteriormente, la denominada nueva ley de antenas, tiene como
objetivo fundamental hacer frente al impacto urbanistico que produce la instalacion de antenas de
servicios de telecomunicaciones y también a los eventuales riesgos para la salud asociados a su
emisiones radioeléctricas. Para ello, se propone contar con el mecanismo de control previo
aplicable a la generalidad de las edificaciones y obras, como es el permiso de la Direccion de
Obras Municipales. El Ejecutivo estima que el instrumento administrativo asociado al control
urbanistico, puede ser el mecanismo ideal para una adecuada regulacion de la materia. Sin
embargo, la iniciativa precisa de algunos complementos indispensables para garantizar la
compatibilidad entre el adecuado funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones, hoy en
dia un servicio de primera necesidad para los chilenos, que conlleva la consecuente insercion
urbana de las estructuras que permiten la instalacion de estos servicios.

En consecuencia, para avanzar hacia una adecuada regulacion y asegurar la viabilidad a los
contenidos propuestos en varias iniciativas parlamentarias respecto al tema, el Gobierno ha

resuelto presentar el presente proyecto de ley, cuyos fundamentos, son los siguientes:

3.3.1 Explosivo desarrollo de los servicios de telecomunicaciones experimentado por el pais, con

el consiguiente incremento en la instalacién de antenas.

En los Ultimos afios se ha producido en el pais un explosivo desarrollo de los servicios de

telecomunicaciones. Una buena parte de este fendmeno, radica en la masificacion de la telefonia
movil que a la fecha atiende a unos doce millones de usuarios. Asimismo, también es un hecho
gue el desarrollo actual y futuro de las telecomunicaciones se sustenta en soluciones tecnologicas
inaldmbricas, sea para servicios de telefonia o acceso a Internet, como ocurrira por ejemplo con la

implementacion a base de tecnologia WIMAX de las recién otorgadas concesiones de telefonia
30



local inalambrica; y también para los servicios de libre recepcion, en un futuro ya muy cercano en

el caso de la television Digital Terrestre y a mediano plazo en lo que sera la radio digital.

Todas las situaciones descritas, han presionado fuerte y crecientemente al alza la necesidad de lo:
diversos operadores en orden a la instalacion de antenas y, sobre todo, al emplazamiento de las
torres soporte de las mismas, a fin de responder adecuadamente la demanda de los usuarios.

En la medida de que este proceso no sea enfrentado como tal mediante una regulacion, la
tendencia natural de los operadores estara determinada sélo por el despliegue de antenas y torre
gue sea mas eficiente desde un punto de vista privado, esto es, que contemple la mejor y mas
rapida cobertura técnica al menor costo, sin efectuar consideraciones respecto del efecto
urbanistico que genera sobre las propiedades vecinas ni de las eventuales externalidades
negativas asociadas a la excesiva concentracién de antenas en determinadas zonas.

Visto lo expuesto, el primer problema en esta materia que se debe atender, consiste en que el
despliegue cada vez mas masivo y acelerado de estas infraestructuras de telecomunicaciones, n
solo debe contar con normas basicas de emplazamiento urbano que resguarden la relacion con los
vecinos de la zona o localidad afectada, sino que para garantizarlo se precisa de una autorizacion
previa radicada en la instancia local, que permita cautelar el cumplimiento de todas las normas
urbanisticas aplicables a estos proyectos, mediante la presentacion y revision de los antecedente:s

necesarios para dicha autorizacion.

3.3.2 Necesidad de contar con normas béasicas de emplazamiento.

Las caracteristicas especificas de la instalacion de cada torre y antena se encuentran fuertement
determinadas por aspectos técnicos y topograficos, toda vez que dado el &mbito de cobertura que
se desee obtener, la ubicacion de la misma debe ser la mas consistente con dicho objetivo,
debiendo considerarse para ello la conjugacibn mas apropiada de los tres siguientes factores:
altura de la antena, potencia emitida y frecuencia de operacion. Esto es, mientras mas alta sea la
frecuencia, mas facil es que los obstaculos topograficos interfieran la comunicacién, pero se

requieren menores niveles de potencia para cubrir la misma zona; mientras mas alta sea la
instalacion de la antena, se minimizan los obstaculos topograficos; y mientras mas alta sea la

potencia, mas lejos puede llegar la sefal.
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A lo sefialado, deben agregarse los factores propiamente comerciales de la prestacion de algunos
servicios, cuya necesidad de antenas se encuentra también determinada por la concentracior
geogréfica de sus usuarios y la intensidad de trafico de los mismos.

De lo sefalado, puede concluirse que resulta imposible la determinacion normativa a priori de
zonas destinadas o excluidas de la instalacion de determinados tipos de antenas, asi como de la
caracteristicas de los sistemas radiantes en abstracto.

Por otra parte, resulta necesario distinguir entre antenas y torres soporte de antenas, ya que las
primeras, por su escaso tamafo Yy visibilidad no presentan ningun efecto urbanistico negativo,
mientras que son las torres soportadas las que generalmente causan molestias y preocupaciones
la comunidad. De ello se sigue que esta legitima preocupacion ciudadana no es, sin embargo,
privativa de las torres soporte de antenas de telefonia movil, sino que debe de hacerse extensiva ¢
todas las torres soporte de antenas de telecomunicaciones, las que deben tener por tanto ur

tratamiento regulatorio uniforme.

3.3.3 Insuficiencia de las atribuciones que distintos érganos tienen en la actualidad.

Por otra parte, hasta ahora la regulacion de esta materia en cuanto a las responsabilidades
publicas comprometidas esté repartida entre distintas instituciones, cuestion que no facilita la
accion de los ciudadanos en defensa de su propios intereses, especialmente en materia de
instalaciones de telefonia movil, que son las que actualmente provocan mayor cuestionamiento e
inquietud a este nivel.

En efecto, la Subsecretaria de Telecomunicaciones es el organismo que tramita el otorgamiento
de las concesiones de telefonia movil, operando como autoridad técnica en estricto sentido y sin
funciones en el ambito urbanistico. En consecuencia, si bien existe un procedimiento de
oposiciones a la modificacion de concesiones que impliguen el emplazamiento de nuevas
antenas, no pueden contemplarse para estos efectos, consideraciones distintas a las relativas &
cumplimiento de la normativa y exigencias relativas a la correccion técnica de tales
emplazamientos. Lo mismo ocurre con los criterios que la Subsecretaria de telecomunicaciones
debe aplicar al momento de la recepcion de estas obras, ya que la ley sectorial establece que er
dicho acto debe verificarse que tales obras se corresponden con el proyecto técnico aprobado y se
encuentran correctamente ejecutadas.

Asimismo, la correccién técnica del emplazamiento de torres y antenas en aspectos distintos a la

normativa de telecomunicaciones, es controlada por distintas autoridades. Asi, la Direccion de
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Aerddromos y Servicios Aeroportuarios, dependiente de la Direccion General de Aeronautica
Civil, es el organo competente para certificar que la instalacion de antenas (y su altura) no
constituya un impedimento de tipo aerondutico en el lugar donde se pretende levantar. Por su
parte, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles se encarga de certificar el
cumplimiento de la normativa eléctrica en lo que resulte aplicable a este tipo de instalaciones.

En lo que respecta a la planificacion urbanistica propiamente tal, cabe tener presente que la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones ya establece que las antenas con sus soporte
deben cumplir con un distanciamiento minimo a los predios vecinos calculado en funcién de la
altura del soporte, estableciendo ademas la obligatoriedad de que el interesado presente a
respectiva Direccion de Obras

Municipales un aviso de las instalaciones y los planos correspondientes.

La suma de todas estas normas no garantiza completamente un sistema de revision que permite
coordinar el impacto urbanistico, y comunitario asociado, del emplazamiento de las torres y
antenas, conforme a criterios distintos a las simples necesidades comerciales de las empresas.

En este sentido, el proyecto de ley, primeramente, asegura el resguardo de los espacios de mayo
impacto publico desde el punto de vista urbanistico ante la instalacion de estas infraestructuras,
prohibiéndola en Monumentos Historicos, y en Inmuebles de Conservacion Historica.

Asimismo, se aprueba que el reemplazo del aviso por una autorizacion previa obligatoria,
minimice las posibilidades de vulnerar las normas reguladoras, con lo cual se produce un efecto
positivo en la percepcion ciudadana de legalidad, y lo mas importante de proteccion respecto de

sus derechos.

3.3.4 Proteccion de la salud ante las emisiones electromagnéticas de las antenas.

Existe otro aspecto vinculado a las antenas: la proteccion de la salud ante las emisiones

electromagnéticas.

El Gobierno cree que efectivamente se debe legislar, a fin de que la instalacién de sistemas

radiantes de cualquier servicio de telecomunicaciones, por una parte, se ajuste rigurosamente a
los limites maximos de emisidén que establece la normativa técnica vigente y, por otra parte, se

otorgue a la ciudadania la tranquilidad suficiente de que las instalaciones estan lo suficientemente

controladas para que no generen riesgos perjudiciales en este ambito.
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Este Ultimo aspecto es particularmente importante, por cuanto la densificacion del parque de
antenas hace mas visible y genera aprensiones ciudadanas sobre un fenomeno como el de la
emisiones electromagnéticas, con el que en realidad la poblaciéon Chilena ha convivido sin
inconvenientes durante muchas décadas.

En efecto, en Chile se han emitido radiaciones desde el afio 1922, cuando se hicieron las primeras
transmisiones radiales. Sin embargo, la instalacion en el debate publico de la eventual
peligrosidad de estas emisiones para la salud de la poblacion, se produce a proposito del
emplazamiento nacional de las redes de telefonia movil, aunque los niveles de potencia de otras
aplicaciones, que no han sido objeto de polémica, son muy superiores a los de la telefonia movil,
como es el caso de las estaciones de television, de radiodifusion sonora, de seguridad o incluso
las que utilizan los bomberos o las de uso militar.

En el caso de la estacion base de una antena movil, celular o PCS, la potencia fluctda entre 100 y
1.000 watts (1 kilowatt). En el caso de la radiodifusién sonora en amplitud modulada, la potencia
usual va de 1 a 50 kilowatts (de 1.000 a 50.000 watts). En el caso de la radiodifusiéon de
frecuencia modulada, los niveles van de 1 a 10.000 watts (10 kilowatts). En el caso de la
radiodifusion televisiva en VHF (que corresponde a los canales de television abierta) las
estaciones transmisoras en el pais, emiten entre 1,5 y 300 watts. En cuanto a la radiodifusion
televisiva en UHF, la potencia es de 1 a 10 kilowatts.

En resumen, el tema de las emisiones de ondas electromagnéticas no es reciente en Chile, sinc
que, por el contrario, tiene una larga historia.

De esta larga historia y de los antecedentes emanados de estudios de organismos internacionale
reconocidos por las autoridades chilenas, como la Organizacion Mundial de la Salud, la cual, a su
vez, reconoce los estudios efectuados por la Comision Internacional para la Proteccion contra la
Radiacion No lonizante (ICNIRP), que es el ente encargado de sefalar cuales son los niveles de
radiaciébn a los que pueden estar expuestas las personas, se puede afirmar que no exister
antecedentes actuales que permitan temer un eventual riesgo a la salud derivado de las emisione:
de antenas de telecomunicaciones, si estas se ajustan a los criterios y rangos determinados por |
OMS.

Dentro de este esquema, al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, por mandato del
articulo 7° de la ley N°18.168, General de Telecomunicaciones, le corresponde velar porque
todos los servicios de telecomunicaciones y sistemas e instalaciones que generen ondas

electromagnéticas, cualquiera que sea su naturaleza, sean instalados, operados y explotados d
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modo que no causen lesiones a personas o dafios a cosas o interferencias perjudiciales a los
servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros o interrupciones en su funcionamiento.
En cumplimiento de tal mandato la Subsecretaria de Telecomunicaciones dict6, en el afio 2000, la
resolucion N°505, que fija la norma técnica sobre requisitos de seguridad aplicables a las
instalaciones de servicios de telecomunicaciones que generan ondas electromagnéticas.

La citada Resolucion establece los requisitos de seguridad para las antenas, disponiendo que las
correspondientes al servicio publico de telefonia movil deban instalarse de manera tal que la
densidad de potencia medida en los puntos a los cuales tengan libre acceso las personas el
general, sea inferior a 435 mW/cmz2. Esta norma es mucho mas restrictiva que las existentes en la
regulacion comparada. Por ejemplo, en los Estados Unidos de Norteamérica, la norma es de 500
mW/cm2 para los sistemas celulares y de 1.000 mW/cm2 para los de tecnologia PCS. No
obstante lo expuesto, no puede negarse que la preocupacion subsiste, a pesar de la existencia d
esta norma, por lo que este proyecto busca adelantarse a los efectos futuros del emplazamiento de
antenas, que tendra un aumento progresivo, y hacerse cargo de la circunstancia de que se genere
determinadas zonas en que la concentracion de antenas produzca un nivel de saturacion de
emisiones, situaciéon que debe traducirse en que se impida legalmente la instalacion de nuevos
sistemas en esas zonas saturadas.

Asimismo, el mandato que se propone en el proyecto, a fin de que en la solicitud de autorizacion
para emplazar una nueva antena presentada ante la Direccion de Obras Municipales respectiva,
deba acreditarse que aquélla no recaiga en una zona saturada, permitirh que la autorizacion
respectiva proporcione efectivamente a la comunidad afectada la tranquilidad sobre este punto,
sin necesidad de imponer prohibiciones generales y a priori respecto de determinados lugares que
se suponen mas sensibles a las emisiones, sino que garantizando que, en cualquier lugar, el nive
de emisiones a que estén sometidas las personas sea el adecuado para no producir riesgos en

salud.

De lo expuesto anteriormente y ante la necesidaggldar tanto el emplazamiento como los
niveles de exposicion de las torres de antenas soportada de telefonia celular en nuestro territorio
nacional , nace esta ley 20.599, la cual pretende definir, alinear y fiscalizar a las empresas de
telefonia que actualmente utilizan espacios publicos , zonas sensibles, zonas urbanas, zonas
turisticas y las modificaciones a estructuras ya existentes como la colocalizacion y la

mimetizacion de las nuevas torres .
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3.4 Normativa Chilena

REFERENCIA “SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES”, SUBTEL

“Mision:

Promover el acceso equitativo e inclusivo a las telecomunicaciones, reduciendo la brecha digital,
generando un mayor balance y competencia entre los distintos actores del mercado, agilizando su
desarrollo, resguardando la debida defensa de los usuarios y fomentando la prestacion de
servicios con altos estandares de calidad, en el contexto de un regulador activo que refuerce el
marco normativo e institucional, logrando que los beneficios de la sociedad de la informacion

estén disponibles para todas las chilenas y chilenos, en especial a los que viven en zonas rurales

extremas y de bajos ingresos.

De este ente regulador y fiscalizador se extrae textual la nueva ley de antenas para Chile:”

“Tipo Norma: Ley 20599

Fecha Publicacion: 11-06-2012

Fecha Promulgacion: 31-05-2012

Organismo: MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES;
SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES

Titulo: REGULA LA INSTALACION DE ANTENAS EMISORAS Y TRANSMISORAS DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Tipo Version: Texto Original De: 11-06-2012

Inicio Vigencia: 11-06-2012

Fin Vigencia 28-12-2012

Id Norma: 1040859

URL: http://www.leychile.cl/N?i=1040859&f=2012-06-11&p=

LEY NUM. 20.599

REGULA LA INSTALACION DE ANTENAS EMISORAS Y TRANSMISORAS DE
SERVICIOS DE

TELECOMUNICACIONES

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente Proyecto de
ley:
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"Articulo 1°.- Modificase la Ley General de Urbanismo y Construcciones, decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1976, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de la siguiente forma:

a) Reemplazase el epigrafe del Capitulo Il del Titulo 11l por el siguiente:

"De la ejecuciéon de obras de urbanizacion, edificacion e instalaciones complementarias".

b) Agrégase los siguientes articulos 116 bis E, 116 bis F, 116 bis G, 116 bis Hy 116 bis I:

"Articulo 116 bis E.- Las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones podran instalarse en areas urbanas y rurales, debiendo en ambos caso:
sujetarse a lo dispuesto en este articulo y en los articulos 116 bis F, 116 bis G, 116 bis Hy 116
bis | de esta ley, segun sea el caso.

Para estos efectos, se entenderd que las torres soporte de antenas y sistemas radiantes c
transmision de telecomunicaciones corresponden al conjunto especifico de elementos soportantes
de una antena y sistema radiante de transmisién de telecomunicaciones. Por su parte, la antena
sistema radiante de transmision de telecomunicaciones corresponde a aquel dispositivo a que se
refiere el articulo 19 bis de la Ley General de Telecomunicaciones.

Tratandose de los permisos de instalacion de torres soporte de antenas y sistemas radiantes d
transmision de telecomunicaciones que se soliciten en areas de riesgo, ademas de cumplir con los
requisitos que se indican en esta ley, se debera acompafiar a la respectiva solicitud un estudio
fundado, elaborado por un profesional especialista y validado por el organismo competente, que
determine las acciones que deberan ejecutarse para la adecuada utilizacion de las mismas,
conforme a lo dispuesto en la Ordenanza General de esta ley. Tales acciones deberan estal
materializadas antes de la recepcion de la torre por parte de la Direccibn de Obras de la
municipalidad respectiva y, en todo caso, dentro del plazo de 12 meses contado desde la fecha de
la solicitud del permiso o del aviso de instalacion, cuando correspondiere.

Tratandose de areas de proteccion, la instalacion de torres soporte de antenas y sistemas radiante
de transmision de telecomunicaciones sera autorizada debiendo darse siempre cumplimiento a lo
establecido en la ley N° 19.300, en los casos que asi corresponda. En caso de zonas declaradas c
interés turistico conforme al N° 7) del articulo 8° de la ley N° 20.423 se aplicara el régimen
establecido en los articulos siguientes, segun corresponda.

No podran instalarse antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones en
aquellas zonas urbanas saturadas de sistemas radiantes de telecomunicaciones conforme &
articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones, mientras dicha calificacion se encuentre
vigente.

Tampoco podran emplazarse torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones dentro de establecimientos educacionales publicos o privados, salas cuna,
jardines infantiles, hospitales, clinicas o consultorios, predios urbanos donde existan torres de alta
tension, ni hogares de ancianos u otras areas sensibles de proteccion asi definidas por la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, ni en sitios ubicados a una distancia menor a cuatro veces
la altura de la torre de los deslindes de estos establecimientos, con un minimo de 50 metros de
distancia, salvo que se trate de aquellas torres soportes de antenas y sistemas radiantes d
transmision de telecomunicaciones a que se refieren los articulos 116 bis G y 116 bis H de esta
ley o sean requeridas por dichos establecimientos para sus fines propios.
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Para los efectos de lo dispuesto en los articulos siguientes, la altura de la torre soporte de antena:s
y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones se medira desde el suelo natural, salvc
gue se instalen sobre edificios de mas de 5 pisos.

Lo dispuesto en este articulo no sera exigible para las torres soporte de antenas y sistemas
radiantes de transmision de telecomunicaciones de los servicios de aficionados a las
telecomunicaciones ni al cuerpo de bomberos u organismos que presten servicios de utilidad
publica respecto de estas mismas torres instaladas en virtud de una concesion de servicios
limitados de telecomunicaciones. Las torres soporte de antenas y sistemas radiantes instaladas el
aplicacion de la presente norma no podran compartir su infraestructura con otros concesionarios
salvo que retinan los mismos requisitos establecidos en ésta.

Articulo 116 bis F.- Toda torre soporte de antenas y sistemas radiantes de transmisién de
telecomunicaciones de mas de doce metros de altura, incluidos en ello sus antenas y sistemas
radiantes, instalada por concesionarios, requerira permiso de instalacion de la Direccién de Obras
Municipales respectiva.

Con todo, las municipalidades deberan determinar mediante ordenanza dictada conforme con el
articulo 65 letra k) de la ley N° 18.695, las zonas de los bienes municipales o nacionales de uso
publico que administran, donde preferentemente se tendra derecho de uso para el emplazamientc
de torres soporte de antenas de mas de doce metros. Dicha ordenanza establecera las tarifas que
municipalidad respectiva podra cobrar por el mencionado derecho de uso. Lo anterior, sin
perjuicio del pago de los derechos que las municipalidades cobren en el ejercicio de sus
atribuciones conforme al articulo 130 de la presente ley.

La instalacion de tales torres en las zonas preferentes se regira por la presente disposicion con la
salvedad que en estos casos no sera necesaria la autorizacion municipal a que se refiere la letra &
de este articulo.

Las instalaciones a que se refiere el presente articulo deberan cumplir con lo dispuesto en el
articulo 116 bis E, con los distanciamientos establecidos en la Ordenanza General de la presente
ley y, en caso de emplazarse en areas urbanas, les sera aplicable, adicionalmente, el régimen d
rasantes que establezca el plan regulador respectivo, o en su defecto la Ordenanza General de est
ley.

Quedaran exentas del cumplimiento de las normas sobre distanciamientos a que se refiere el
inciso anterior aquellas instalaciones de estructuras que, con el solo objetivo de colocalizar una
nueva antena o sistema radiante de otro operador, deban modificar su altura. Para tales efectos
dichas instalaciones podran sobrepasar las rasantes, siempre que dicha modificacion no supere €
treinta por ciento de la altura total de la torre soporte original.

A la solicitud de permiso de instalacion a que se refiere este articulo se deberan acompafar los
siguientes antecedentes:

a) Solicitud de instalacion, suscrita por el propietario o propietarios del inmueble donde se
efectuara la instalacién y por el concesionario responsable de la torre soporte de antenas y
sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones.

En caso de que el permiso se solicite para la instalacion de torres soporte de antenas y sistema:
radiantes de transmision de telecomunicaciones en bienes nacionales de uso publico o en bienes
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fiscales administrados por municipalidades, sera necesario ademas de la solicitud por parte del
operador, de autorizacion de la Municipalidad respectiva.

b) Proyecto firmado por un profesional competente en el que se incluyan los planos de la
instalacion de la torre, los cuales deberan graficar el cumplimiento de los distanciamientos
minimos y las rasantes a que se refiere este articulo.

Dicho plano debera ser firmado por el propietario o copropietarios del inmueble donde se
efectuara la instalacion y por el concesionario responsable de la misma o su representante legal.
Asimismo, el proyecto debera acompafiar una memoria explicativa que indique las medidas de
disefio y construccién adoptadas para armonizar la estructura con el entorno urbano y con la
arquitectura del lugar donde se emplazan. Tal memoria explicativa no seré requerida cuando el
disefio de la torre se encuentre entre aquellos incluidos en el catalogo o nédmina que al efecto haya
dictado el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, previo informe de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, la que podra considerar las caracteristicas urbanas y naturales de las
distintas regiones del pais.

c) Presupuesto del costo total del proyecto, considerando, entre otros, estructuras, sistemas
radiantes de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos, sistemas anexos )
rentas por arriendos.

d) Proyecto de calculo estructural de la torre, incluidas sus fundaciones, con su respectiva
memoria de calculo y planos de estructura, que sefiale la capacidad de soporte de antenas y
sistemas radiantes de transmisién de telecomunicaciones, elaborado y suscrito por un profesional
competente. El proyecto deber& acreditar que la capacidad de soporte antes sefialada permitird Ic
colocalizacion de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones de, a lo
menos, otro concesionario en las mismas condiciones si la infraestructura fuera menor de 30
metros o tres cuando se trate de estructuras de mas de 30 metros.

e) Certificado emitido por Correos de Chile, que acredite la comunicacion por carta certificada,
enviada con una antelacién de al menos treinta dias a la presentacion de la solicitud, a la junta de
vecinos respectiva y a los propietarios de todos los inmuebles que se encuentren comprendidos
total o parcialmente en el area ubicada al interior de la circunferencia que tiene por centro el eje
vertical de la torre y un radio equivalente a dos veces la altura de la misma, incluidas sus antenas
y sistemas radiantes. Los inmuebles que se encuentren en la situacion antes descrita deberar
singularizarse en un plano autorizado ante Notario.

La comunicacion deberd incluir el proyecto de instalaciéon de la torre soporte de antenas y
sistemas radiantes, indicando la ubicacion exacta de la instalacion y su altura, asi como la
propuesta del disefio a adoptar para minimizar el impacto urbanistico y arquitecténico de la torre
sobre el entorno en que se emplazard y una resefia de la propuesta de obra u obras de
mejoramiento del espacio publico a que se refiere la letra f) de este articulo, indicando
alternativas priorizadas para el caso que no exista pronunciamiento de los propietarios a que se
refiere este literal. Esta comunicacion no serd necesaria para el inmueble en que se instale la
torre. Para los efectos de lo dispuesto en este péarrafo, se entendera cumplida la obligacion de
comunicacion al propietario del inmueble por el solo hecho de haberse remitido la referida carta
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certificada al propietario registrado en el Servicio de Impuestos Internos para efectos del
impuesto territorial.

Los mismos antecedentes incluidos en la comunicacion a que hace referencia el parrafo anterior
deberan ser puestos en conocimiento de la comunidad por medio de una insercion publicada en
un periddico de la capital de la provincia o region con una anticipacion de, a lo menos, 15 dias a
la presentacion de la solicitud.

El incumplimiento de lo dispuesto en los parrafos anteriores acarreara la denegacion del permiso
de instalacion o quedard sin efecto de pleno derecho, si es que se hubiese otorgado.

Los propietarios que se encuentren dentro del area descrita en esta letra podran formular a traves
de la respectiva Direccion de Obras al Concejo Municipal, por escrito, y previo informe de la
junta de vecinos respectiva, las observaciones que estimen convenientes acerca del proyecto de
instalacion de la torre hasta treinta dias corridos después de practicada la comunicacion
respectiva, debiendo optar sea por una obra de compensacion o por una torre armonizada con el
entorno urbano y la arquitectura del lugar donde se emplaza, para lo cual se requerird de la
mayoria simple de los propietarios a que hace referencia el primer parrafo de esta letra. Dentro
del mismo plazo dicha mayoria conforme a la opcion realizada podra proponer sea obras de
mejoramiento del espacio publico alternativas a las propuestas por el solicitante, hasta por el
monto equivalente al porcentaje a que se refiere la letra f) del presente articulo, o disefios de
torres alternativos a los propuestos por el solicitante, que cumplan con el objetivo de minimizar el
impacto urbanistico y arquitectonico de la torre sobre el entorno en que se emplazara, siempre y
cuando estos disefios se encuentren dentro de la nomina a que se refiere la letra b) de este
articulo. Si los propietarios no se pronunciaren sobre la opcidn a que se refiere el presente literal
o no formularen observaciones conforme al procedimiento y dentro de los plazos establecidos en
el presente articulo, la Direccion de Obras tendrd por aprobada la obra de mejoramiento o el
disefio de torre propuesto por el interesado, de acuerdo a la priorizacion realizada.

Ademas, los propietarios que se encuentren dentro del area descrita en esta letra podran oponers:
a la instalacion de la torre soporte de antenas y sistemas radiantes, por razones técnicas, er
conformidad al articulo 15 de la ley N°18.168, General de Telecomunicaciones. El plazo para
ejercer tal oposicion sera de 30 dias y se contard desde la fecha en que se haya verificado la
publicacion a que se refiere el parrafo tercero de esta letra e). Esta comunicacion deberéa
realizarse conjuntamente con la publicacion del extracto a que se refiere el inciso tercero del
mismo articulo 15. Para los efectos previstos en el presente inciso no sera obligatorio fijar
domicilio en la comuna de Santiago y las notificaciones que correspondan podran realizarse por
carta certificada o correo electronico.

El Concejo Municipal debera pronunciarse exclusivamente sobre la respectiva propuesta de obra
de compensacion o la modificacion del disefio de la torre, conforme a las observaciones que haya
recibido de los propietarios, a través de la Direccion de Obras, aprobando la propuesta del
solicitante o de los propietarios, para lo cual debera adoptar los acuerdos pertinentes, todo dentro
de un plazo de veinte dias corridos contado desde el vencimiento del término para formular tales
observaciones. Los acuerdos adoptados por el Concejo en esta materia deberan ser certificados
por el Secretario Municipal y remitidos a la respectiva Direccion de Obras. Vencido el plazo de
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gue dispone para ello, sin que exista pronunciamiento del Concejo Municipal, se tendran por
rechazadas tales observaciones y por aprobada la obra de mejoramiento o el disefio de torre
propuesto por el interesado, o el o la primera de la lista si la propuesta acompafiada comprendiera
mas de una. Para efectos de lo dispuesto en este parrafo, el Concejo, una vez al afio, deber:
elaborar un listado que indique los tipos de obras de mejoramiento que seran susceptibles de
financiamiento por parte de los interesados.

f) Propuesta escrita de obra u obras de mejoramiento del espacio publico ubicado al interior de la
circunferencia que tiene por centro el eje vertical de la torre hasta un radio de doscientos
cincuenta metros a la redonda del lugar donde se emplazard la misma. La propuesta debera
referirse a obras relacionadas con la implementacion o habilitacibn de servicios de
telecomunicaciones, el mejoramiento de areas verdes, pavimentos, ciclovias, luminarias, ornato u
otras, por un monto equivalente al treinta por ciento del costo total de la torre soporte de antenas
y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, tomando como referencia el
presupuesto a que se refiere la letra c) de este articulo. Las obras de mejoramiento mencionadas
precedentemente deberan encontrarse terminadas dentro del plazo de un afio contado desde |
fecha en que se otorgue el respectivo permiso de instalacion de la torre. Este plazo podra
prorrogarse por una sola vez, y por un maximo de seis meses, por motivos de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente acreditados ante la Direccion de Obras Municipales, debiendo en este
caso renovarse la garantia a que se refiere el parrafo siguiente. En caso de que la propueste
aprobada por el Concejo Municipal consista en la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
tales servicios deberan ser otorgados en forma permanente mientras se encuentre instalada le
torre soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones
correspondiente.

Para garantizar el fiel cumplimiento de las obras de mejoramiento del espacio publico a que se
refiere esta letra, el solicitante debera rendir una caucion a favor de la Municipalidad respectiva,
la cual podré consistir indistintamente en una boleta bancaria o pdliza de seguro por el monto de
la obra de que se trate. La garantia debe otorgarse por el plazo de ejecucion de la obra. Las
instituciones bancarias o aseguradoras que hubieren emitido el respectivo documento de garantia
pagaran los valores garantizados con el solo mérito del certificado que otorgue el

Director de Obras Municipales, en el sentido de que las obras no se han ejecutado y que el plazo
correspondiente se encuentra vencido. En este ultimo caso, dichos valores deberan igualmente
destinarse a las obras de mejoramiento anteriormente mencionadas.

g) Certificado de la Direccion General de Aeronautica Civil que acredite que la altura total de la
torre que se pretende emplazar, incluidas sus antenas y sistemas radiantes, no constituyen peligrc
para la navegacion aérea. Estos antecedentes de ubicacion geografica deben coincidir con los de
certificado a que se refieren la letra h) y siguientes.

h) Certificado de la Subsecretaria de Telecomunicaciones que acredite el hecho de haber sido
presentada una solicitud de otorgamiento o modificacion de concesion de un servicio de
telecomunicaciones, cuyo proyecto técnico establezca que los sistemas y equipos respectivos se
emplazaran en la torre cuyo permiso de instalacion se solicita. En caso que el permiso sea
solicitado por un concesionario de servicios intermedios de telecomunicaciones que provea de
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estos servicios de infraestructura solo se requerird que sea presentada una copia del decreto el
virtud del cual se le otorgé su concesion o una certificacion efectuada por la Subsecretaria de
encontrarse en tramitacion el otorgamiento de la respectiva concesion.

i) Certificado de linea oficial e informaciones previas.

En caso de que la solicitud establecida en este articulo involucre torres soporte de antenas y
sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones comprendidas dentro del catadlogo a que
se refiere la letra b) del presente articulo, la solicitud de permiso sélo debera cumplir con los
requisitos establecidos en las letras a), b), salvo memoria explicativa, d), salvo en lo relativo a la
obligacién de colocalizacién, e) y f) sélo en cuanto a la comunicacion para efectos de la opcién a
qgue se refiere el primer literal, g) y h)anteriores. A este mismo régimen estaran sometidas
aguellas torres soporte de antenas y sistemas radiantes financiadas por la respectiva concesionari
gue constituyan una contribucion a la arquitectura y al entorno urbano por tratarse de un objeto
de arte para la ciudad certificado por un Comité de Expertos convocado por el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes integrado por dos miembros del Colegio de Arquitectos designados por
éste, dos artistas de reconocida trayectoria en el ambito artistico pertinente hombrados por el
Consejo y un representante de este Ultimo organismo nominado por su Presidente, quien tendra
voto dirimente.

Las torres que estén instaladas y las que se pretendan emplazar en zonas declaradas de interé
turistico a que se refiere el N° 7) del articulo 8° de la ley N° 20.423 deberan reunir las condiciones
de disefio y construccion establecidas en la letra b) del presente articulo o estar comprendidas en
el catalogo a que se refiere el mismo literal. Asimismo, en caso de tratarse de torres soporte de
antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones que se instalen en reemplaz
de otras torres, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 bis de la Ley General de
Telecomunicaciones, deberdn cumplir con los requisitos establecidos en las letras a), b) con
excepcion de la memoria explicativa, d), g), y h) del presente articulo. En tanto, las torres soporte
de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones que se intervengan c
emplacen en reemplazo de otras torres, con el proposito de realizar un objeto de arte urbano
certificado por la misma instancia sefialada en el inciso anterior solo requeriran de aviso de
instalacion, siempre que su modificacion no supere el treinta por ciento de la altura total de la
torre soporte original.

La Direccién de Obras Municipales respectiva, dentro del plazo maximo de quince dias hébiles
contado de acuerdo a lo establecido en la letra e) precedente, otorgara el permiso si, de acuerdo «
los antecedentes acompafiados, la solicitud de instalacién de la torre cumple con las disposiciones
establecidas en esta ley, previo pago de los derechos municipales correspondientes a las Obra:
Provisorias conforme al N° 3 de la tabla contenida en el articulo 130 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, o se pronunciara denegandolo. Si cumplido dicho plazo

no hubiere pronunciamiento por escrito sobre el permiso, el interesado podra pedir en forma
expresa que se pronuncie otorgando o rechazando el permiso dentro de los dos dias habiles
siguientes contados desde el requerimiento. De persistir el silencio se entendera por ese solo
hecho otorgado el permiso por la Direccion de Obras Municipales. Si el permiso fuere denegado
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los interesados podran reclamar ante la Secretaria Regional Ministerial correspondiente del
Ministerio de Vivienda y

Urbanismo, aplicandose para tales efectos lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 118.

El permiso de instalacion se otorgara al concesionario de servicios publicos e intermedios de
telecomunicaciones. Identificara claramente al beneficiario; la localizacion de las instalaciones
autorizadas, y no podra tener un plazo inferior al que le reste al interesado para completar el
plazo de su concesién. Los costos relacionados con el retiro de las torres soporte de antenas y
sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, una vez expirados los plazos de los
permisos, seran de cargo de cada operador, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 124, en lo que fuere pertinente.

El Director de Obras, una vez instalada la torre, debera verificar que la instalacion se ejecuto
conforme al permiso otorgado y procedera a efectuar la recepcion, si fuere procedente.

Los propietarios de los inmuebles emplazados en el radio a que se refiere la letra e) del presente
articulo que fueren contribuyentes de impuesto territorial podran solicitar una retasacion del
avaluo fiscal de sus propiedades para obtener una disminucion de contribuciones, salvo que la
instalacion de la torre soporte de antenas o un sistema radiante que constituye el factor que
disminuye considerablemente el valor de la propiedad le sea imputable al propietario u ocupante.
Lo anterior, de acuerdo al articulo 10, letra €), de la ley N° 17.235 sobre Impuesto Territorial.
Articulo 116 bis G.- Toda torre soporte de antenas y sistemas radiantes de transmisién de
telecomunicaciones de mas de tres y hasta doce metros de altura, incluidos en ellos sus antenas
sistemas radiantes, que retnan las condiciones de disefio y construccion previstas en la letra b)
del precepto anterior, requerird permiso de instalacion del Director de Obras Municipales
conforme a lo dispuesto en este articulo.

Las instalaciones a que se refiere el inciso anterior deberan cumplir con las normas dispuestas en
el articulo 116 bis E y con los distanciamientos establecidos en la Ordenanza General de esta ley.
La correspondiente solicitud de permiso de instalacién, deberd estar acompafiada de los
antecedentes sefialados en las letras a), b), h) e i) del articulo 116 bis F de la presente ley.
Ademas, el solicitante debera presentar un comprobante de correos que acredite haberse enviadc
con una antelacién no menor a 15 dias una comunicacion a los propietarios a que se refiere la
letra e) del articulo 116 bis F que informe a éstos de su solicitud y en particular de las
caracteristicas de la torre a instalar y su disefio. La mayoria simple de los propietarios podra
solicitar a la Direccion de Obras, dentro del plazo de 15 dias, un disefio alternativo para la torre,
siempre que éste se encontrare en la nébmina a que se refiere la letra b) del articulo 116 bis F, la
gue en definitiva resolvera.

La Direccién de Obras Municipales respectiva debera pronunciarse en la misma forma y dentro
del mismo plazo sefialado en el articulo 116 bis F, con la excepcidén de que en estos casos no Se
podra denegar el permiso, aun cuando la torre se emplace en un territorio saturado de instalacion
de estructuras de soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones
Si no hubiere pronunciamiento por escrito del permiso dentro del plazo para dicho efecto o éste
fuere denegado, se aplicara lo dispuesto en el referido articulo.
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El permiso de instalacion de soporte de antenas y sistemas radiantes se otorgara al concesionaric
de servicios publicos e intermedios de telecomunicaciones. Identificara claramente al
beneficiario; la localizacion de las instalaciones autorizadas, y no podréa tener un plazo inferior al
gue le reste al interesado para completar el plazo de su concesion.

El Director de Obras, una vez instalada la torre, debera verificar que la instalacion se ejecuto
conforme al permiso otorgado y procedera a efectuar la recepcion, si fuere procedente.

Aquellas torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones de
mas de tres y hasta doce metros que no retnan las condiciones descritas en el inciso primero de
presente precepto deberan sujetarse integramente a lo dispuesto en el articulo anterior.

Tanto a las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones
gue se refiere este articulo, que se adosen o adhieran a una edificacion preexistente, como a lo¢
postes de alumbrado publico o eléctrico, elementos publicitarios, sefialética o mobiliario urbano
en cualquier altura, no les sera exigible el permiso que se contempla en el inciso primero del
presente articulo, debiendo cumplir s6lo con el aviso de instalacion establecido en el articulo 116
bis H. Dichas estructuras deberan cumplir condiciones de armonizacion con el entorno urbano y
la arquitectura del lugar donde se adhieran o adosen.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de
transmisién de telecomunicaciones de hasta 18 metros que cumplan con las condiciones de
armonizacion con la arquitectura y el entorno urbano y disefiado para colocalizar antenas y
sistemas radiantes de terceros concesionarios que provean a la comunidad servicio telefonico
movil o de transmision de datos, se regiran por lo dispuesto en el presente articulo, debiendo
acompanfar, ademas de los antecedentes sefialados en dicho articulo, los dispuestos en la letra c
del articulo anterior y el acuerdo de colocalizacion respectivo.

Articulo 116 bis H.- Las torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones de tres 0 menos metros de altura, incluidos en ellos sus antenas y sistemas
radiantes, requeriran de aviso de instalacion a la Direccion de Obras Municipales conforme a los
requisitos establecidos en la Ordenanza General de esta ley.

Al mismo aviso estara sujeta la instalacion de aquellas estructuras porta antenas que se levanter
sobre edificios de mas de cinco pisos y aquellas que se pretenda instalar en zonas rurales,
cualquiera fuese su tamario.

La instalacion de antenas y sistemas radiantes en una torre ya construida producto de la
autorizacion para colocalizar otorgada por el concesionario en virtud de lo dispuesto en el
articulo 116 bis F no requerira permiso o aviso alguno de la Direccion de Obras Municipales
respectiva.

Articulo 116 bis I.- Se entendera que un territorio urbano se encuentra saturado de instalacion de
estructuras de torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones cuando un concesionario pretenda instalar una torre nueva dentro del radio
de cien metros a la redonda donde ya existieren dos 0 mas torres de doce metros 0 mas, medidc
éste desde el eje vertical de cualquiera de las torres preexistentes. En este caso, el solicitante
deberé proceder conforme a los incisos siguientes. La declaracion de territorio saturado a que se
refiere este inciso se efectuara por la Subsecretaria de Telecomunicaciones, teniendo como
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antecedente las estructuras existentes en el respectivo territorio, al momento de emitir un
pronunciamiento conforme al articulo 19 bis de la Ley General de Telecomunicaciones o durante
la tramitacion de una solicitud de concesion o su modificacion.

En caso que por declaracién de un territorio urbano, como saturado de instalacion de estructuras
de soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, se deba instal
una o mas antenas o sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones en condiciones d
colocalizacion se requerira aviso de instalacion el que deberd acompafar el acuerdo o
autorizacion de colocalizacion del propietario de la respectiva torre o copia de la resolucion
favorable de la Subsecretaria de Telecomunicaciones al concesionario requerido, o del laudo
arbitral, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 bis de la ley N° 18.168,
General de Telecomunicaciones.

Solo cuando conforme al articulo 19 bis de la Ley General de

Telecomunicaciones la Subsecretaria hubiere determinado que la negativa a la colocalizacion es
fundada por parte del concesionario requerido, se podran instalar de manera excepcional torres
soporte de antenas de mas de doce metros en estos territorios, siempre que rednan las condicione
de armonizacién con el entorno urbano o la arquitectura del lugar donde se emplaza, y conforme
al procedimiento y requisitos sefialados en los articulos anteriores.

Este régimen también sera aplicable a la franja de 500 metros contigua al limite entre una zona
urbana y rural determinado en el instrumento de planificacion territorial que corresponda.”.

c) Agrégase en el articulo 130 el siguiente numeral:

"10. Permiso de instalacion de torre soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones ----5% del presupuesto de la instalacion.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°

18.168, General de Telecomunicaciones:

1) Sustituyese el articulo 7° por el siguiente:

"Articulo 7°.- Correspondera al Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones dictar la normativa tendiente a que todos los equipos y redes que, para la
transmision de servicios de telecomunicaciones, generen ondas electromagnéticas, cualquiera see
Su naturaleza, sean instalados, operados y explotados de modo que no causen interferencias
perjudiciales a los servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros ni a equipos o
sistemas electromagnéticos o interrupciones en su funcionamiento. Por su parte, corresponderd al
Ministerio del Medio Ambiente dictar las normas de calidad ambiental o de emision relacionadas
con dichas ondas electromagnéticas, conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.
En el procedimiento respectivo se consideraran, a lo menos, los siguientes aspectos:

a) Los limites de densidad de potencia que se establezcan deberan ser iguales o menores a
promedio simple de los cinco estandares mas rigurosos establecidos en los paises que integran
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.

b) Las antenas de las estaciones base o0 fijas, correspondientes a los servicios de
telecomunicaciones, deberan instalarse y operarse de manera tal que la intensidad de campa
eléctrico o la densidad de potencia, medida en los puntos a los cuales tengan libre acceso las
personas en general, no excedan de un determinado valor.
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Asimismo, se deberan determinar limites especiales de densidad de potencia o intensidad de
campo eléctrico, en los casos de establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna
jardines infantiles y establecimientos educacionales.

c) Consulta al Ministerio de Salud.

d) Andlisis de la necesidad de sefialética de seguridad.

e) Andlisis de la necesidad de establecer zonas de seguridad.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace podra, mediante
resolucion publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona geografica como zona
saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, cuando la densidad de potencia exceda Ic
limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace deberd mantener en sl
sitio web un sistema de informacion que le permita a la ciudadania conocer los procesos de
autorizaciones en curso, los catastros de las antenas y sistemas radiantes autorizados, asi com
los niveles de exposicion a campos electromagnéticos en las cercanias de dichos sistemas y las
empresas certificadoras que realizan dichas mediciones y los protocolos utilizados. Asimismo, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace llevara a cabo la
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa a que se refiere el inciso primero del presente
articulo, estableciendo para ello los protocolos de medicion utilizados en dicha funcién, para lo
cual considerara los estandares que sobre la materia hubiere adoptado la Unién Europea. Esta
ltima funcién podré ser ejercida mediante la contratacion de empresas independientes.

La declaracion de determinada zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de
telecomunicaciones obligara a la Subsecretaria o al organismo que la reemplace a la elaboracion
de un plan de mitigacion que permita reducir, en las zonas saturadas, en el plazo de un afio, la
radiacion a los niveles permitidos, para lo cual requerird a las empresas involucradas propuestas
de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o sin estos antecedentes. La Subsecretaria
revisard periédicamente los limites de exposicion en las zonas saturadas segun lo disponga el
plan de mitigacion.

Las infracciones a las instrucciones emanadas de la Subsecretaria de

Telecomunicaciones en materia de emisiones electromagnéticas seran sancionadas de
conformidad al procedimiento dispuesto en el Titulo VII, con multas que podran variar entre 100

y 10.000 UTM.".

2) Modificase el articulo 14, del siguiente modo:

a) Intercalase en el inciso cuarto, a continuacion de la expresion "esta ley", el siguiente texto: ",
con excepcion de aquellas modificaciones que consistan en la instalacion, operacion y
explotacion de un sistema radiante y equipos asociados sin previo emplazamiento de una torre,
utilizando como soporte edificaciones preexistentes, postes de alumbrado publico o eléctrico,
elementos publicitarios, sefialética, o mobiliario urbano; y sin modificar la zona de servicio,
frecuencias, ancho de banda y potencias ya autorizadas, casos en los cuales la autorizacion se
otorgara mediante resolucion de la Subsecretaria o el organismo que la reemplace”.

b) Agrégase los siguientes incisos octavo y noveno:
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"No se admitir4 a tramite la solicitud de otorgamiento o modificaciébn de concesion que considere
la ubicacion de sistemas radiantes dentro de una zona declarada como saturada, de conformidac
con el articulo 7°, o que de instalarse implicaria la declaracion de una zona como tal, mientras
gue respecto de aquellas que se pretenda instalar en areas de proteccidon a que se refiere la ley N
19.300 podra admitirse tal solicitud, previa aprobacion del sistema de evaluacion de impacto
ambiental.

Las solicitudes a que se refiere el inciso cuarto del presente articulo que digan relacion con la
instalacion, operacion y explotacion de un sistema radiante deberan ser acompafiadas de un
diagrama de radiacion de las antenas correspondientes.".

3) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 15, el namero "10" por

"30".

4) Incorporase el siguiente articulo 19 bis:

"Articulo 19 bis.- Todo concesionario de servicio publico e intermedio de telecomunicaciones,
antes de proceder a la instalacion de sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones
deberé verificar si existe infraestructura de soporte de otro concesionario 0 empresa autorizada en
operacion, en la que sea factible emplazar dichas antenas o sistemas radiantes y que haya sidc
autorizada en las condiciones establecidas en la letra d) del articulo 116 bis F de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones. Con todo, tratandose de territorios saturados de infraestructura
sefialados en el articulo 116 bis | y zonas declaradas de propagacion eléctrica restringida, dicho
concesionario debera proceder conforme al presente articulo respecto de las torres en ellos
instaladas cualquiera fuera la época de su emplazamiento. De existir tal infraestructura, debera
solicitar al titular respectivo autorizacion para proceder a la colocalizacion.

El concesionario requerido se pronunciara respecto de la solicitud dentro de los quince dias
siguientes al requerimiento. Para lo anterior, el concesionario requerido podra reemplazar la torre
ya instalada por una nueva, siempre y cuando dicho reemplazo tenga por objeto exclusivo el
permitir la colocalizacion de nuevos concesionarios. En tal caso, la nueva torre deberd cumplir
con los requisitos establecidos en el inciso octavo del articulo 116 bis F de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y, ademas, acompanfar el respectivo acuerdo de colocalizacion. La
autorizacion concedida al concesionario requirente comprendera el derecho a emplazar todos los
equipos e instalaciones de soporte y operacion de las antenas o sistemas de que se trate, asi con
el derecho a acceder a dichos equipos e instalaciones a fin de asegurar su correcto
funcionamiento.

El concesionario requerido podra negar la autorizacion cuando la torre no se encontrare
comprendida en los casos sefialados en el inciso primero del presente articulo, cuando ya hubiere
cumplido con la obligacion de colocalizacién de conformidad a la ley, cuando la solicitud diga
relaciébn con torres armonizadas con el entorno urbano y no estén sujetas a condiciones de
colocalizacion, cuando se tratare de aquellas constitutivas de un objeto de arte para la ciudad o,
por ultimo, cuando existan razones técnicas que demuestren que la instalacion de otras antenas
sistemas radiantes afecta gravemente el normal funcionamiento de los servicios que utilizan la
respectiva infraestructura de soporte o aquellos que se encuentran pendientes de autorizacion y
que se instalarian sobre la misma estructura, a la fecha del requerimiento. Con todo, el

47



concesionario no podra negar la autorizacion a un operador argumentando razones técnicas Ssi
existieren soluciones tecnolégicas disponibles cuando la estructura sea mayor de 30 metros ni
cuando la torre se pretenda emplazar en aquellas zonas que la Subsecretaria declare como zone
de propagacién radioeléctrica restringida, o en territorios urbanos saturados de instalacion de
estructuras de torres soporte de antenas y sistemas radiantes, casos en los cuales podra ampliar:
la capacidad de la torre o reemplazarla con tal objeto conforme al inciso octavo del articulo 116
bis F. Cuando el titular de la torre sea una empresa no concesionaria de servicios de
telecomunicaciones, no podra negar la autorizacion, sino sélo por causa de ya haber cedido el uso
de la torre, conforme con su capacidad estructural declarada.

En caso que el concesionario requerido se negare a una solicitud de colocalizacion, el
concesionario requirente podra recurrir a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, conforme con
el articulo 28 bis, debiendo acompafar los antecedentes relativos a los requerimientos técnicos
asociados a la solicitud de colocalizaciéon. Cuando mas de un operador solicite dicha autorizacion,
se preferird segun la fecha en que se hubiere formulado la solicitud.

Resuelta a favor del requirente la controversia, el requerido debera permitir de inmediato la
colocalizacion. El inicio del servicio asociado a la solicitud de colocalizacion debera realizarse
dentro del plazo que sefale el respectivo proyecto técnico, el que en todo caso no podra ser
superior a 90 dias.

Se tendra por no escrita cualquier clausula o estipulacion del instrumento por el que se otorgue el
uso de predios de cualquier tipo para el emplazamiento de torres, que impida o tienda a impedir
qgue el titular de ellas celebre acuerdos de colocalizacidbn con distintos operadores de
telecomunicaciones o que opere en subsidio lo dispuesto en este articulo.

Mediante un reglamento se regularan y estableceran las condiciones del ejercicio del derecho que
confiere este articulo para recurrir ante la

Subsecretaria.

Para todos los efectos se entendera por antena y sistema radiante de transmision de
telecomunicaciones a aquel dispositivo disefiado para emitir ondas radioeléctricas que puede estar
constituido por uno o varios elementos radiadores y elementos anexos asi definido en un
reglamento que dictar4 el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones de acuerdo a la
tecnologia, naturaleza y uso de la misma. Dicho reglamento, con informe fundado de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, determinara la forma y condiciones en que las antenas y
sistemas radiantes y sus torres soportantes que no sean de aquellas a que se refiere la letra b) d
articulo 3° de la Ley General de Telecomunicaciones quedaran sujetas a las normas que regulan
su emplazamiento establecidas en Ley General de Urbanismo y Construcciones, y en el presente
articulo. Asimismo, se entenderd por zona de propagacion radioeléctrica restringida aquella en
gue por su conformacion geografica no tenga sustituto técnico equivalente para cubrir el territorio
al que se pretende prestar servicio. La declaracion de una zona como de propagacion
radioeléctrica restringida primara sobre la de territorio saturado.".

5) Intercalase, en el inciso primero del articulo 36 bis, a continuacion del vocablo "articulos”, la
expresion "19 bis,".
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Articulo 3°.- Créase un fondo concursable para el desarrollo de investigaciones primarias y
secundarias sobre el impacto de la operacion de sistemas radiantes de telecomunicaciones, y er
particular de la emision de ondas electromagnéticas asociada, con el objeto de apoyar la adopcién
de politicas publicas, principalmente en el estudio de los impactos sobre la salud de las personas,
y también en el &mbito urbanistico y ambiental.

El fondo estard constituido con los recursos que para tales fines perciba la Subsecretaria de
Telecomunicaciones producto de donaciones y aportes de personas naturales o juridicas, publicas
o privadas. Ello es sin perjuicio de los aportes de que dispone esta Subsecretaria, con cargo a los
recursos que anualmente se le asignen en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El fondo sera administrado por la Comision Nacional de Investigacion

Cientifica y Tecnologica, para cuyos efectos la Subsecretaria de

Telecomunicaciones le transferird anualmente los aportes respectivos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Toda solicitud de otorgamiento, renovacion o modificacion de una concesion o
permiso de telecomunicaciones que se encuentre en tramite ante la Subsecretaria de
Telecomunicaciones al momento de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, se regira por
la ley vigente al momento de su presentacion. Las modificaciones de concesiones, permisos o
autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que se deriven de la aplicacion de los articulos
siguientes se sujetaran a las normas especiales que al efecto dicte la Subsecretaria de
Telecomunicaciones dentro del plazo de 30 dias a contar de la publicacion de la presente ley.
Articulo 2°.- Para los efectos de la dictacion del reglamento referido en el numero 4) del articulo
2° de esta ley, la Subsecretaria de telecomunicaciones tendra un plazo de 90 dias contado desde |
fecha de publicacidn de esta ley en el Diario Oficial. A ese mismo plazo estara sujeta la dictacion
de la resolucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que define el catalogo de disefios de
antenas a que se refiere la letra b) del articulo 116 bis F de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

El procedimiento para la dictacion de las normas a que se refiere el articulo 7° de la ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones, debera iniciarse dentro del plazo de 120 dias desde su
publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 3°.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 7° de la ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo
gue la reemplace contara con un plazo de 12 meses contado desde la publicacion de esta ley en €
Diario Oficial.

Articulo 4°.- Los concesionarios de servicios publicos e intermedios de telecomunicaciones que
directamente o por su encargo hubieren emplazado torres soporte de antenas y sistemas radiante
de transmision de telecomunicaciones de mas de doce metros de altura no armonizadas con el
entorno urbano y con la arquitectura del lugar donde se emplazan en territorios urbanos o en
bienes nacionales de uso publico, saturados de instalacion de estructuras de torres soporte de
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antenas y sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones deberan agruparse en una so
estructura. Dicha infraestructura, ademas, estara abierta a otros concesionarios.

Para lo anterior, el o los concesionarios podran reemplazar la torre ya instalada por una nueva,
siempre y cuando dicho reemplazo tenga por objeto exclusivo cumplir con el propésito de
colocalizacion. En tal caso, la nueva torre debera cumplir con los requisitos establecidos en el
inciso octavo del articulo 116 bis F de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. De
concurrir razones técnicas fundadas que impidieren la colocalizacion en una sola estructura y no
habiendo soluciones tecnoldgicas disponibles podra permanecer una estructura adicional, previo
informe favorable de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la que también debera estar abierta
a otros concesionarios.

Si no existiere acuerdo entre los concesionarios para proceder de conformidad a los incisos
anteriores, éstos deberan optar entre las siguientes alternativas:

a) Minimizar el impacto urbanistico y arquitecténico de la obra, de acuerdo a lo establecido en la
letra b) del articulo 116 bis F compensando a la vez con una obra u obras de mejoramiento del
espacio publico por el equivalente al 20 por ciento del valor de reemplazo de la torre, o b)
Realizar obra u obras de mejoramiento del espacio publico por un monto no inferior al 50 por
ciento del valor de reemplazo de la torre.

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, el concesionario debera, dentro
de un plazo de 90 dias contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, informar a la
Direccidn de Obras respectiva si se sometera al régimen del inciso primero o del inciso anterior
del presente articulo.

Si los concesionarios se colocalizaren conforme al inciso primero presentaran dentro del plazo de
120 dias contado desde el vencimiento del plazo para el informe al que alude el inciso anterior,
conjuntamente, a través de un representante comun o un concesionario de servicios intermedios
gue provea infraestructura, identificando en todo caso al responsable de la torre soporte de
antenas y sistemas radiantes, un aviso de instalacion que adjunte los documentos a que se refiere
las letras a), b) salvo memoria, d), g) y h) del articulo 116 bis F de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones. El plazo para realizar las obras asociadas a este aviso, en todo caso, no podr:
superar los doce meses contado desde la publicacion de esta ley.

De procederse conforme a las letras a) o b) del presente articulo, con posterioridad a la
informacion antes sefialada y dentro del plazo de 90 dias siguientes, debera presentar, a la
Direccidén de Obras correspondiente un certificado emitido por Correos de Chile, que acredite la
notificacion por carta certificada, enviada con una antelacion de al menos quince dias a la junta
de vecinos respectiva y a los propietarios de todos los inmuebles que se encuentren comprendidos
total o parcialmente en el area definida como territorio saturado, respecto de las medidas de
disefio o de mejoramiento del espacio publico que propone, priorizando alternativas. Dicha
comunicacion deberd incluir el valor de reemplazo de la torre.

Los propietarios podran formular a través de la respectiva Direccion de Obras al Concejo
Municipal, por escrito, y previo informe de la junta de vecinos respectiva, las observaciones que
estimen convenientes respecto de la propuesta hasta treinta dias corridos después de practicada |
comunicacion respectiva, debiendo optar por alguna de las obras de mejoramiento del espacio
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publico o por alguno de los disefios de torres propuestos, segun fuera la alternativa propuesta,
para lo cual se requerira de la mayoria simple de los propietarios a que hace referencia este
parrafo. Dentro del mismo plazo dicha mayoria podra proponer, obras de mejoramiento del
espacio publico alternativas a las propuestas por el solicitante, hasta por un 50 por ciento del
valor de reemplazo de la torre o disefios alternativos a los propuestos por el solicitante que
cumplan con el objetivo de armonizar la estructura con el entorno urbano y con la arquitectura
del lugar donde se emplazan, siempre y cuando estos disefios se encuentren dentro de la némin:
de disefios a que se refiere la letra b) del articulo 116 bis F y hasta por el mismo valor antes
indicado. Si los propietarios no se pronunciaren sobre la opcién a que se refiere este inciso 0 no
formularen observaciones, la Direccion de Obras certificara tal hecho y se tendra por aprobada la
obra de mejoramiento o el disefio de torre propuesto por el concesionario, de acuerdo a la
priorizacion realizada.

El Concejo Municipal deber& pronunciarse exclusivamente sobre la respectiva propuesta de obra
de compensacion o la modificacion del disefio de la torre, conforme a las observaciones que haya
recibido de los propietarios segun lo dispuesto en el parrafo anterior, aprobando la propuesta del
concesionario o de los propietarios, debiendo adoptar los acuerdos pertinentes, todo dentro de un
plazo de veinte dias corridos contado desde el vencimiento del término para formular tales
observaciones. Los acuerdos adoptados por el Concejo en esta materia, deberan ser certificados
por el Secretario Municipal y remitidos a la respectiva Direccién de Obras, luego de lo cual la
concesionaria estard autorizada a realizar las obras de mejoramiento o de adecuacion del disefic
de la torre, segun corresponda. Vencido el plazo que dispone para ello, sin que exista
pronunciamiento del Concejo Municipal, se tendran por rechazadas tales observaciones y por
aprobada la obra de mejoramiento o el disefio de torre propuesto por el interesado, o el o la
primera de la lista si la propuesta acompafiada comprendiera mas de una.

Cuando corresponda realizar las obras de mejoramiento o de armonizacion con el entorno urbano
mencionadas en los incisos anteriores, ellas deberan encontrarse terminadas dentro del plazo de
seis meses contado desde la fecha del pronunciamiento del Concejo Municipal o de la
certificacion realizada por la Direccién de Obras cuando no existieren observaciones. Este plazo
podra prorrogarse por una sola vez, y por un maximo de seis meses, por motivos de fuerza mayor
o caso fortuito debidamente acreditados ante la Direccion de Obras Municipales. Realizadas las
obras definidas en los incisos anteriores, se entenderan cumplidas las obligaciones establecidas et
el presente articulo.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo un territorio urbano se encuentra saturadc
de instalacion de estructuras de torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision d
telecomunicaciones cuando existan mas de dos de dichas estructuras dentro del radio de cien
metros a la redonda medido desde el eje vertical de cualquiera de las torres preexistentes y seré
asi declarado por la

Subsecretaria de Telecomunicaciones.

Si el territorio urbano fuera declarado como saturado en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
116 bis I, el régimen establecido en el presente articulo también les sera aplicable a las torres ya
instaladas en él. Se exceptuaran de lo anterior aquellos concesionarios cuyas torres hubieren
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colocalizado a otros operadores voluntariamente o en cumplimiento de lo resuelto por la
Subsecretaria de Telecomunicaciones conforme al articulo 19 bis de la Ley General de
Telecomunicaciones.

En el caso de torres soporte de antenas instaladas en zonas de interés turistico de conformidad &
N° 7 del articulo 8° de la ley N° 20.423, el concesionario debera ajustar la torre soporte de antenas
de que se trate en el plazo establecido en el inciso sexto del presente articulo a fin que ésta rednze
las condiciones sefialadas en la letra b) del articulo 116 bis F. El concesionario podra acreditar
gue ya ha cumplido dicha obligacion por encontrarse la respectiva torre soporte de antenas dentro
del catalogo a que se refiere el articulo 116 bis F, letra b) o si no se encontrare en éste, por reunir
ésta condiciones de armonizacion con el entorno urbano que la Direccion de Obras considere
suficientes, pronunciamiento que debera emitir en el plazo de 15 dias. Frente a la falta de
pronunciamiento en el plazo indicado sera aplicable lo dispuesto en el inciso noveno del articulo
116 bis F de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En el caso de torres de mas de doce metros ya instaladas en los establecimientos o areas a que ¢
refiere el inciso sexto del articulo 116 bis E o dentro del radio indicado en el mismo precepto, los
concesionarios de servicios publicos e intermedios de telecomunicaciones que directamente o por
su encargo hubieren emplazado dichas torres soporte de antenas y sistemas radiantes debera
presentar a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, dentro del plazo de 120 dias contado desd
la entrada en vigencia de la presente ley, un certificado emitido por una empresa registrada para
estos efectos en dicha Subsecretaria, que acredite que la densidad de potencia de su sistem
radiante no excede los limites de la norma a que se refiere el articulo 7° de la ley N° 18.168 o la
que se encontrara vigente.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, la Subsecretaria de Telecomunicaciones
deberd, dentro del plazo de 60 dias contado desde la entrada en vigencia de esta ley conformar e
registro a que alude el presente precepto.

El incumplimiento de las normas contempladas en este articulo habilitara a la respectiva
Direccion de Obras a disponer el retiro de la instalacion, lo que deberd informarse a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones.

En el caso que se declare un territorio saturado conforme al articulo 116 bis | de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, el plazo de 90 dias a que se refiere el inciso cuarto del presente
articulo y el de doce meses establecido en el inciso quinto se contaré desde la notificacion de la
correspondiente declaracion.

Articulo 5°.- Los concesionarios de servicios publicos e intermedios de telecomunicaciones que
directamente o por su encargo hubieren emplazado torres o soporte de antenas y sistemas
radiantes de mas de doce metros en los establecimientos o areas a que se refiere el inciso sext
del articulo 116 bis E de la Ley General de Urbanismo y Construcciones o a una distancia igual o
menor a 40 metros de tales establecimientos, dispondran de un plazo de doce meses para verifical
el cumplimiento de este distanciamiento.

A una distancia mayor a 40 y menor a 80 metros de los establecimientos o areas indicadas en el
inciso anterior, sélo se permitirdn torres soporte de antenas y sistemas radiantes de hasta 25
metros de altura, sujetos a la obligacién de colocalizar a otros concesionarios, debiendo ajustarse
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el concesionario a esta disposicion en el plazo de seis meses desde la publicacidén de esta ley. Po
su parte, las torres ya emplazadas a una distancia mayor a 80 metros y hasta 120 metros quedara
sujetas a la obligacion de colocalizacion, aplicandose en la especie lo establecido en el articulo 19
bis de la Ley General de Telecomunicaciones para el caso que el concesionario requerido se
negare a proceder a ello.".

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N° 1° del Articulo 93 de la

Constitucién Politica de la Republica y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por
tanto, promulguese y llévese a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 31 de mayo de 2012.- SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la
Republica.- Pedro Pablo Errazuriz Dominguez, Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones.- Rodrigo Hinzpeter Kirberg, Ministro del Interior y Seguridad

Pudblica.- Rodrigo Pérez Mackenna, Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Lo que transcribo para su conocimiento.-

Saluda atentamente a Ud., Jorge Atton Palma, Subsecretario de Telecomunicaciones.

Tribunal Constitucional

Proyecto de ley que regula la instalacion de antenas emisoras y transmisoras de servicios de
telecomunicaciones (Boletin N° 4991-15).

La Secretaria del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica que la Honorable Camara de
Diputados envio6 el proyecto enunciado en el rubro, aprobado por el Congreso Nacional, a fin de
gue este Tribunal ejerciera el control de constitucionalidad respecto de las normas que regulan
materias propias de ley organica constitucional que aquel contiene, y que por sentencia de 16 de
mayo de 2012 en los autos Rol N° 2.191-12-CPR.

Se declara:

1) Los incisos primero y tercero del articulo 116 bis G, que se introduce a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones por la letra b), del articulo 1°permanente del proyecto sometido a
control, son constitucionales;

2) El inciso segundo, la parte final del parrafo quinto de la letra e) del inciso sexto y el inciso
decimoprimero del articulo 116 bis F, que el proyecto sometido a examen introduce a la Ley
General de Urbanismo y Construcciones; la parte final del inciso segundo y el inciso quinto del
articulo 116 bis G, que el proyecto sometido a examen introduce a la mencionada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y los incisos noveno y decimoquinto del articulo 4° transitorio del
proyecto de ley sometido a control no son contrarios a la Constitucion;

3) El parrafo séptimo de la letra e), del inciso sexto, y el inciso noveno del articulo 116 bis F, que
se introduce a la Ley General de Urbanismo y Construcciones por la letra b) del articulo 1°
permanente del proyecto sometido a control, son constitucionales en el entendido de que quedan
a salvo todos los mecanismos de impugnacion jurisdiccional y administrativa que, legal y
constitucionalmente, sean procedentes respecto de los acuerdos y las certificaciones a que alude
el parrafo séptimo de la letra e) del inciso sexto del articulo 116 bis F en examen;
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4) El inciso octavo, del articulo 4° transitorio del proyecto de ley sometido a control, es
constitucional en el entendido de que quedan a salvo todos los mecanismos de impugnacion,
jurisdiccional y administrativa, que legal y constitucionalmente sean procedentes respecto de los
acuerdos y las certificaciones a que se alude en su texto, y

5) Los incisos sexto y séptimo del articulo 19 bis que se introduce en la ley N° 18.168, General de
Telecomunicaciones, son inconstitucionales, y deben ser suprimidos del texto del proyecto de ley.

Santiago, 16 de mayo de 2012.- Marta de la Fuente Olguin, Secretaria.”

3.5 Normativa Internacional

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es el organismo especializado
entelecomunicaciones de la Organizacion de las NasiotnidagONU), encargado
deregularlas telecomunicaciones a nivel internacional efdee distintas administraciones y
empresas operadoras.

La sede de la UIT se encuentra en la ciuda@idebra, Suiza.

La UIT es la organizacion intergubernamental mas antigua del mundo, con una historia que se
remonta hasta865 fecha de la invencion de los primeros sistetagraficos Se cred para
controlar la interconexion internacional de estos sistemas de telecomunicacién pioneros. La UIT
ha hecho posible, desde entonces, el desarrollo del teléfono, de las comunicaciones por radio, de
la radiodifusion por satélite y de la televisiony, mas recientemente, la popularidad de
las computadoras personales y el nacimiento de la era electronica. La organizacion se convirtio
en un organismo especializado de la ONU1@47 Posteriormente, desd898hasta 2003,
absorbi6é a varias organizaciones internacionales responsables del desarrollo tecnoldgico, tales
como la “Asociacion de la Tecnologia Informéatica de Américd@AQ) y el “Consejo
Internacional para la Administracion TecnolOgicBTA).

En general, la normativa generada por la UIT esta contenida en un amplio conjunto de
documentos denominados “Recomendaciones”, agrupados por “Series”. Cada serie esta
compuesta por las recomendaciones correspondientes a un mismo tema, por ejemplo:
Tarificacién, Mantenimiento, etcétera. Aunque en las recomendaciones nunca se "ordena", solo
se "recomienda”, su contenido es considerado como mandatorio por las administraciones y
empresas operadoras a nivel de relaciones internacionales.

La UIT esta compuesta por tres sectores:
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3.5.1 UIT-T: Sector de Normalizacion de las Telecomunicaciones (antes CCITT: Comité
Consultivo Internacional Telegrafico y Telefdnico).

EIUTHH Sector de Normalizacion de las Telecomunicasonde la UIT (UIT-T),con sede
enGinebra (Suiza), es el d6rgano permanente de Uaion Internacional de
Telecomunicacione@JIT) que estudia los aspectos técnicos, de explotag tarifarios, y
publica normativas sobre los mismos, con vista a la normalizacion de las telecomunicaciones a
nivel mundial. Fue conocido hast892como Comité Consultivo Internacional Telefonico y
Telegrafico (CCITT).

3.5.2 UIT-R: Sector de Normalizacion de las Radiocomunicaciones (antes CCIR: Comité
Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones).

CCIR son las siglas de Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicadiareasational

Radio Consultative Committéen inglés) yComité Consultatif International des
Radiocommunication@n francés)), antiguo nombre del comité de normalizacibn de las
radiocomunicaciones en la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) ahora conocido
como UIT-R (Sector de Normalizacién de las Radiocomunicaciones de la UIT).

Su funcion es regular la mayor parte del espectro radioeléctrico.

3.5.3UIT-D: Sector de Desarrollo de las Telecomunicacone

El Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones de la UIT (UIT-D), es el érgano permanente
de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) creado para contribuir a difundir un
acceso equitativo, sostenible y asequible a las telecomunicaciones y, de este modo, fomentar un
mayor desarrollo econdmico y social. Con sede en la ciudad de Ginebra, Suiza, fue creado
en 1992 tras la reestructuracion de la UIT propuesta eBorléerencia Adicional de
Plenipotenciariodde ese mismo afio.

La Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones (TDB, por sus siglas en
inglésTelecommunication Development Bureas el érgano ejecutivo del UIT-D. Se establecid

tras la Conferencia de Plenipotenciaros de 1989 en Niza, Francia, en la que se reconocio la
importancia de que la UIT ofreciera asistencia técnica a los paises en vias de desarrollo. Con la
reestructuracion del UIT quedd incluida dentro del UIT-D.

3.5.4 Funcion Principal

El UIT-D se cred para contribuir a difundir un acceso equitativo, sostenible y asequible a
lasTecnologias de la Informacién y la ComunicadqidéiC), a fin de estimular un mayor
desarrollo social y econémico.
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Para responder a las dificultades que plantea el rapido crecimiento de las TIC, el UIT-D
promueve un entorno normativo y comercial adecuado a través de herramientas que promueven
innovaciones y un mercado de las telecomunicaciones mas eficaz. Ademas, a través de
numerosas iniciativas técnicas y de politicas de formacion en todo el mundo, contribuye a la
creacion de generaciones capacitadas para el uso de las TIC, prestando especial atencion a grupc
con necesidades especificas, como los jovenes, las mujeres y las personas discapacitadas.

El UIT-D ocupa una posicion privilegiada entre los gobiernos y las empresas del sector privado
interesados en constituir nuevas asociaciones para el desarrollo, descubriendo oportunidades pare
colaboraciones que sean favorables para todos los participantes y estableciendo vinculos entre
socios exteriores y especialistas de la UIT, a fin de garantizar el éxito en la ejecucion de los
proyectos.

En el UIT-D patrticipan poderes publicos y organizaciones reguladoras de las telecomunicaciones,
operadores de redes, fabricantes de equipos, conceptores de material y programas informaticos,
organizaciones regionales de normalizacion e instituciones financieras.

3.5.5 Misiones y Funciones

La UIT:

- Desarrolla estandares que facilitan la interconexion eficaz de las infraestructuras de
comunicacion nacionales con las redes globales, permitiendo un perfecto intercambio de
informacién, ya sean datos, faxes o simples llamadas de teléfono, desde cualquier pais;

- Trabaja para integrar nuevas tecnologias en la red de telecomunicaciones global, para
fomentar el desarrollo de nuevas aplicaciones tales como Internet, el correo electrénico y los
servicios multimedia;

- Gestiona el reparto del espectro de frecuencias radioeléctricas y de las 6rbitas de los satélites,
recursos naturales limitados utilizados por una amplia gama de equipos incluidos los
teléfonos moviles, las radios y televisiones, los sistemas de comunicacion por satélite, los
sistemas de seguridad por navegacién aérea y maritima, asi como por los sistemas
informaticos sin cable;

« Se esfuerza por mejorar la accesibilidad a las telecomunicaciones en el mundo en desarrollo a
través del asesoramiento, la asistencia técnica, la direccion de proyectos, los programas de
formacién y recursos para la informacion, y fomentando las agrupaciones entre las empresas
de telecomunicaciones, los organismos de financiacion y las organizaciones privadas;

- Engloba a 188 Estados Miembros y a mas de 450 entidades del sector privado, que trabajan
juntos para desarrollar sistemas de telecomunicaciones mejores y mas asequibles, y para
ponerlos a disposicion del mayor nimero posible de personas.
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3.6 Ondas Electromagnéticas y Salud

Las ondas electromagnéticas son el medio de propagacion que hace posible las comunicaciones
de telefonia movil, al igual que de otros sistemas de telecomunicacion (radiodifusion y television,
emisoras de radioaficionados, comunicaciones moviles terrestres, maritimas o aeronauticas, radio
enlaces, etc). Por lo tanto, estdn presentes en nuestra vida cotidiana desde mucho antes de I
aparicion de la telefonia mévil. Para centrar y entender la influencia sobre la salud de los campos
electromagnéticos, causados por esas ondas, hay que diferenciar los dos tipos de emisiones que s

producen:

» Las emisiones radioeléctricas no ionizantes, pues su energia es de un nivel varios millones
de veces inferior al necesario para ionizar un atomo de materia o, lo que es lo mismo,
cambiar su estructura, que son precisamente las que emiten los sistemas de
telecomunicaciones y radiodifusion

» Las ionizantes (rayos X y rayos gamma liberados por la materia radiactiva) que si
producen la ionizacion de los atomos de la materia. Buena parte de la polémica en torno a
la influencia de las antenas sobre la salud est4 basada en la confusion entre esos dos tipos

de emisiones.

En ejercicio de su obligacion de vigilancia, aplicando el principio de prudencia o precaucién y
respondiendo al legitimo interés de los ciudadanos por la proteccion de su salud, los organismos
cientificos (nacionales e internacionales), la Organizacién Mundial de la Salud, las Instituciones
Europeas y las autoridades nacionales, y, por supuesto, las espafiolas, han tomado, cada uno en «
ambito de su actividad, las iniciativas y medidas necesarias.

El Ministerio de Sanidad y Consumo encargé al Comité de expertos de Sanidad, formado por
expertos independientes, de reconocido prestigio, el estudio: “Campos Electromagnéticos y Salud

Puablica”, cuyas conclusiones corroboran que:
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* La exposicion a campos electromagnéticos, dentro de los limites establecidos en la
recomendacion del Consejo de Ministros de Sanidad de la Union Europea
(1999/519/CE), relativa a la exposicion del publico en general a campos
electromagnéticos de 0 Hz a 300 GHz (que son los mismos que los del Real Decreto
1066/2001), no ocasiona ningun tipo de efecto adverso para la salud. EI cumplimiento de

la citada Recomendacion garantiza la proteccion sanitaria a los ciudadanos.

» Las antenas de telefonia mévil no representan ningin peligro para la salud publica
respetando los valores de potencia de emision establecidos, sobre las bases de la
evidencia cientifica disponible.

* No se ha identificado, hasta el momento, ningin mecanismo biolégico que muestre una
posible relacién causal entre la exposicion a campos electromagnéticos y el riesgo de
padecer enfermedades.

» Las reacciones biologicas observadas en los numerosos experimentos de laboratorio,
realizados sobre células en condiciones extremas, son similares a las que producen de
manera natural otros agentes externos, como el calor que, sin embargo, no son indicativas
de efectos nocivos sobre la salud.

 En cumplimiento del principio de precaucién, y a pesar de la ausencia de indicios
nocivos para la salud, conviene fomentar el control sanitario y la vigilancia
epidemioldgica con el fin de hacer un seguimiento a medio y largo plazo de las

exposiciones a campos electromagnéticos.

Asi mismo, ya esté disponible el exhaustivo “Inforsoére emisiones electromagnéticas de los
sistemas de telefonia movil y acceso fijo inalambrico”, elaborado por el Foro de las
Telecomunicaciones y coordinado y publicado por el Colegio oficial de Ingenieros de
Telecomunicaciones.

En el ambito internacional, el 30/10/01 el Comité Cientifico de Toxicologia, Eco toxicologia y

medio ambiente (CSTEE) de la Unién Europea, emitié un informe en respuesta a la pregunta de
la Comision Europea sobre la conveniencia de adaptar la Recomendacion de 1999 a la
investigacion cientifica méas reciente. El informe concluye, después de repasar el resultado de los

distintos estudios e informes que sobre radio magnetismo y salud se han realizado en los ultimos
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afos, que no hay ningun elemento nuevo que justifique un cambio de los umbrales de la
Recomendacion (recogidos en el Real Decreto espafiol) que considera suficientemente

proteccionistas.

Los numerosos estudios e informes sobre el posible impacto en la salud de las emisiones
radioeléctricas no ionizantes han sido recopilados, entre otros, por el Colegio oficial de
Ingenieros de Telecomunicaciones y estan disponibles en http://www.iies.es/teleco. (Proyecto
EMF de la Organizacion Mundial de la Salud, Antenas de Telefonia Movil y Salud Humana del
Instituto Médico de Wisconsin, Programas sobre seguridad de RF del FCC de EE.UU., Informe
Stewart del Reino Unido, Informe sobre la telefonia mévil y salud de la Direccion General de la

Salud de Francia...),

Todos ellos concluyen que a partir de la evidencia cientifica acumulada y en los limites de
emision fijados internacionalmente, y recogidos en la legislacion espafiola en el REAL
DECRETO 1066/2001 de 28 de septiembre, la telefonia movil no presenta efectos perjudiciales

para la salud

3.7 Marco Internacional sobre limites de exposicion

Los limites de exposicidon de las personas a los camalectromagnéticos han sido estudiados y

establecidos internacionalmente con el fin de fijar criterios comunes para todos los paises.
Las organizaciones de referencia son:
3.7.1 Comision Internacional de Proteccion frente a Radiaciones No-lonizantes (ICNIRP)
* Organismo cientifico independiente y referencia mundial en la materia. Sus
recomendaciones, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ofrecen proteccion,

con amplios margenes de seguridad, contra todos los peligros identificados debidos a

emisiones radioeléctricas.
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» Aceptadas internacionalmente, sus recomendaciones se aplican, al menos en: Espafa,

Reino Unido, Irlanda, Alemania, Francia, Austria, Finlandia, Suecia, Turquia, Nueva

Zelanda, Australia, Canada...

* Propone limites mas restrictivos que las normas americanas ANSI IEEE.

3.7.2 Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica (CENELEC)

» Es lareferencia europea en la materia

* Recomienda los mismos limites que el ICNIRP

3.7.3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS): www.who.int.

 Recomienda adhesién estricta a las recomendaciones internacionales (ICNIRP), sin

incorporar arbitrariamente factores de seguridad adicionales a los limites establecidos.

» En respuesta a la preocupacion del publico, no obstante, recomienda la introduccién de
medidas de precauciones adicionales y preventivas, de caracter voluntario, para minimizar

la exposicion a las emisiones radioeléctricas.

3.7.4 Consejo de la Unién Europea

Recomendacion 1999/519/CE, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del publico en

general a campos electromagnéticos (0 Hz - 300 GHz):

* Recoge limites de exposicion recomendados por la ICNIRP y el CENELEC

» Los limites que recomienda son los que establece la legislacién espafiola (Real Decreto
1066/2001), de 28 de septiembre

* Es un elemento fundamental para la armonizacion europea.
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3.8 Norma Sanitaria de exposicion A Radiacion Electromagnética en Instalaciones de torres de
antenas en Chile

3.8.1 Conceptos Generales:

La radiacion electromagnética es la energia que se propaga en forma de campos eléctricos y
magnéticos oscilantes. En el caso de las antenas celulares fijas, lo que interesa es la densidad d
potencia radioeléctrica, esto es, la potencia por unidad de superficie en un punto dado, que se
mide en mW/cm2.

3.8.2 ;,COmo se mide?

La radiacion se mide con un medidor de intensidad de campo, instrumento provisto de una antena
de ganancia conocida y que permite determinar la radiacion en diferentes unidsitbEs2(

V/m, A/m)

3.8.3 ¢ Qué efectos tiene en la salud?

La radiacion proveniente de antenas fijas de servicios de acceso inalambrico mévil es radiacion
no ionizante. El principal efecto que produce este tipo de radiacion es el calentamiento (un

ejemplo de aplicacion es el horno de microondas), pero los niveles de potencia en el caso de
antenas fijas es tan bajo que en la practica no existe calentamiento.

A la fecha no existen estudios serios que relacionen la radiacién proveniente de antenas fijas de

servicios de acceso inalambrico movil con eventuales problemas a la salud.

3.8.4 Espectro Radio electromagnético.

El uso del espectro radioeléctrico estd normado por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones mediante el Decreto N°127 del 6 de marzo de
2006.
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Figura 14.Espectro Electromagnético

3.8.5 Estudio Comparativo de Normas de Radiacion de Antenas Celulares
Alcance:

Este estudio considero la revision de normativa internacional y la revision de normativa nacional
de los 34 paises miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo

Econdmico) y 22 paises no miembros de la OCDE.

Resultados:
Chile: Resolucion Exenta N°403 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (4/2008)

“Los valores eficaces (valores r.m.s.) de intensidad de campo eléctrico o de densidad de potencia
promediados en cualquier periodo de 6 minutos no deberan superar los valores limite sefialados
en la tabla continuacion, para frecuencias bajo 10.000 MHz. El citado periodo sera 68/f1.05
minutos, para frecuencias sobre 10GHz, donde f es la frecuencia expresada en GHz.Para el caso
de antenas en zonas urbanas, el limite de densidad de potencia medido de conformidad al inciso
primero del presente articulo serd de 100 mW/cm2 para las emisiones de estaciones base de los
servicios publicos de telefonia del mismo tipo que operen en la banda de 800 -2.200 MHz.
Adicionalmente, en el caso de establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna,
jardines infantiles y establecimientos educacionales de ensefianza basica, la densidad de

potencia no debera exceder los 10 mW/cm2.”
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Banda de Frecuencias | Intensidad de Campo Eléctrico (E,) Limite de Densidad de
(MHz) (V/im) Potencia (Sq,) (pW!cmz)
0,009 - 1 I == -
1-10 7 1R i D ——
10-400 | e 300
400-2200 | = eesensveree 02
2.200 - 300.000 eEm——— 1000
Figura 15. Intensidades permitidas para distintas bandas de frecuencias

3.9 Norma ICNIRP/ International Commission on Non-lonizing Radiation Protection

La siguiente tabla de referencia muestra los niveles de densidad permitidos segun rangos de

frecuencias:

Table 7. Reference levels for general public exposure to time-varying electric and magnetic fields (unperfrbed rms

values).*

E-field strength H-field strength B-field Equivalent plane wave
Frequency range (vm b (A mg") (uT) power density 5., (Wm 3
up to 1 Hz — 32 x 10! 4 x 10° —
1-8 Hz 10,000 3.2 x 10%7 4 % 10%2 o
825 H: 10,000 4,000/F 5000/ ==
0.025-0.8 kHz 250/f Af Sif ==
0.8-3 kHz 250if 5 6.25 —
3-150 kHz 87 5 625 —
0.15-1 MHz 87 0.73/f 0.92/f =
1-10 MHz gTIf 1 0.73/f 0.92/f =
10400 MHz 28 0.073 0.092 2
400-2,000 MHz 137512 0.0037712 0.00467172 f200
2-300 GHz 61 0.16 0.20 10
* MNote:

Ao o b e

. f as indicated in the frequency range column.

. Provided that basic restrictions are met and adverse indirect effects can be excluded, field strength values can be exceeded.

. For frequencies between 100 kHz and 10 GHz, 5., E°. H’, and B’ are to averaged over any 6-min period.

. For peak values at frequencies up to 100 kHz see Table 4, note 3.

. For peak wvalues at frequencies exceeding 100 kHz see Figs. 1 and 2. Between 100 kHz and 10 MHz, peak values for the ficld
strengths are obtained by interpolation from the 1.5-fold peak at 100 kHz to the 32-fold peak at 10 MHz. For frequencies exceeding
10 MHz it is suggested that the peak equivalent plane wave power density. as averaged over the pulse width does not exceed 1,000
times the 5, restrictions, or that the field strength does not exceed 32 times the field strength exposure levels given in the table.

6. For frequencies excesding 10 GHz, S_, E?, H’, and B? are to be averaged over any 68/ ®-nun period (f in GHz).

7. No E-field value is provided for frequencies <01 Hz, which are effectively static electric fields. perception of surface clectrie charges

will not occur at field strengths less than 25 kVm ™', Spark discharges causing stress or annoyance should be avoidad.

Figura 16. . Intensidades permitidas para distintas bandas de frecuencias norma ICNIRP

3.10 The Institute of Electrical and Electronics Engineers IEEE C95.1-2005

63




Table 9—Action level (MPE for the general public when an RF safety program is unavailable)
(see Figure 4 for graphical representation)

Frequency range |  RMS electric | RMS magnetic fild | RMS power densiry (5) Averaging time®
M field strength (E)* strength (H) E-field. H_field EF, [HI" or §
(V/m) (A/m) (W/m*) (min)
0.1-134 614 16 3/44 (1000, 100 000/, 2)° 6 6
1343 823 8/fs 16.3/Aq (1800/4,4, 100 000/A) Adi03 6
330 823 8/f4 16.3/Ay (1800/A,. 100 000/A4) 30 6
30-100 275 158341668 (2, 9 400 000/fy,*3%%) 30 0.0636 fi, 137
100400 275 0.0729 2 30 30
400-2000 = = A4/200 30
2000-5000 = = 10 30
5000-30 000 - = 10 150/
30 000100 000 - - 10 2524470476
100 000300 000 - = (9015=7000)/200 5048/[(975-700)/g>*7]

Figura 17. . Intensidades permitidas para distintas bandas de frecuencias norma IEEE

A continuacién presentamos una tabla comparativa entre las diferentes normas y los valores de
los niveles de densidad permitidos:

Comparacion de Normas

O cChile (en general)

——

700 gsp 900 4

B B chile (jardines,colegios, hospitales)
050 120

T——

0 1350 T
1500 41650 T
1800
Frecuencia (MHz) 1901 2000 5450

——— ICNIRP, IEEE C95.1-2005

T T——

Figura 18. Grafica comparativa Densidad de potencias permitidas
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Figura 19. Niveles de Radiacion otros Paises OCDE

3.11 Conclusiones
» Chile presenta junto a Italia la tercera norma mas estricta de la OCDE, siendo superada
so6lo por Luxemburgo (2.39W/cm2) y Suiza (4.2W/cm2).

* A nivel sudamericano Chile presenta por lejos la norma mas estricta siendo seguido por
Pera (217.54W/cm?2).

* Anivel internacional la mayoria de los paises siguen las recomendaciones de la ICNIRP y
de la IEEE.

Un estudio realizado por el DICTUC, realizando 450 muestras en 15 capitales regionales de
nuestro pais

Metodologia:

Medicion de densidad de potencia promedio en 6 minutos. Medicion por separado de radiacion

proveniente de antenas celulares fijas, radios FM, canales de television abierta y otros.

Arrojo los siguientes resultados mostrados en la siguiente tabla:
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Television Radio FM Celulares Otros
Min 0.00020 0.00006 0.00008 0.00099
P(5) 0.00027 0.00011 0.00102 0.00119
Prom 0.02055 0.08037 0.07337 0.00842
P(95) 0.03792 0.07123 0.30741 0.02525
Max 223551 10.47676 1.47759 0.58358

Figura 20. Resultado mediciones Densidad de potencia de antenas en centros urbanos
Resultados

* Todos los puntos medidos cumplen con la normativa chilena.

» El valor promedio medido fue de 0.04®//cm2 y el maximo de 1.438N/cm2

 En promedio la radiacion proveniente de las antenas celulares fijases un 40% del total
medido, siendo las radios FM un 44% y los canales de TV abierta un 11%.

Densidad de Potencia Radioelectrica Maxima por Servicio

HW/em? 10.47676

2.2135136 1.477592

0.583577

Televisién Radio FM Celulares Otros

Figura 21. Tabla de Densidad de potencia Radioeléctrica por servicio.

CAPITULO 4 Condiciones para la instalacion de antenas, Catalogo de tipos de camuflaje de
torres soportantes de antenas propuestos.
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4.1 Propuesta

Con lo anteriormente expuesto, Los operadores de telecomunicaciones moviles se ven en la
obligacién, de encontrar mecanismos y sistemas que les permitan hacer frente al impacto

urbanistico que poseen sus instalaciones actuales, y asi poder cumplir con la nueva normativa en
vigencia.

Actualmente, la tendencia indica que estas soluciones, se dirigiran en las instalaciones de antenas
camufladas, en espacios publicos al aire libre, y los sistemas de cobertura Indoor para espacios
publicos interiores que tengan gran concurrencia de personas (por ejemplo, edificios de oficinas

emblematicos, entidades gubernamentales, centros comerciales, etc.).

4.2 Objetivo

4.2.1 Objetivos Generales

* Exponer los alcances de la nueva ley de antenas 20.599.

e Mostrar distintas soluciones ante la nueva normativa.

4.2.1 Objetivos Especificos

» Mostrar especificamente las opciones de los operadores para camuflaje de torres de sitios
moviles.

» Hacer frente al problema urbanistico de las actuales instalaciones.

* Exponer casos actuales existentes de sistemas camuflados

e Dar a conocer catalogo de soluciones y recomendaciones
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Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

4.3 Introduccion

Ante la problemética expuesta en el capitulo anterior, y la realidad existente en cuanto a las

instalaciones de estaciones base. Ahora, se presentan nuevos objetivos y criterios que deben
tomar en consideracion los operadores de servicios mdviles nacionales al momento de la

instalacion de una nueva estacion base.

OBJETIVOS DE LA LEY Y CRITERIOS RECTORES

Armonizacién
con el entorno
Propender a la R_egular el urbano y la
colocalizacién impacto arquitectura
de antenas urbanistico
de las
copes torres
Eliminar
barreras de
entrada a
Participacion
nuavos en decision
del modelo de
Normar I_a it
instalacion instalar
de antenas
y sus torres

Resguardar
SOPOEEE los derechos
de vecinos a

las torres

actores

Mejoramiento
del espacio
publico

Establecer
un principio
precautorio
respecto del Compeneadiin
"T: ::'I:z den por disminucion
de plusvalia de
las propiedades

Establecimiento
de areas
sensibles

Figura 22.0bjetivos Ley 20.599 y criterios rectores

Hasta antes de la entrada en vigencia de esta ley solamente el concesionario daba aviso de
instalacion en el sector colindante a el emplazamiento de una nueva EBT, hoy se deben

considerar una serie requisitos y criterios rectores para aprobar un nuevo proyecto de instalacion.
Estos se esbozan en el siguiente esquema:
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Figura 23. Régimen Anterior y Régimen Actual Ley 20.599

A partir de esta informacion podemos definir los siguientes requisitos deberes y derechos

4.4 Derechos Ciudadanos

4.4.1 Derechos de los propietarios vecinos a una torre
» Distanciamientos y rasantes.
* Notificacion por carta certificada del proyecto que solicitara el permiso.
» Optar, por mayoria, entre una torre armonizada con el entorno u obras de mejoramiento
del espacio publico por el 30% del presupuesto total.
» Opcidn puede ser por lo ingresado por el solicitante o presentar, por mayoria, un disefio
alternativo de torre( del catalogo) u obras de mejoramiento alternativas
4.4.2 Derechos de la comunidad y de la poblacion protegida
» Determinacion de areas sensibles, respecto de establecimientos de educacién, salud y
cuidado de nifios y ancianos, limitdndose la instalacién de torres de antenas.
» Limites de densidad de potencia exigentes (iguales o mayores a los 5 mas exigentes de la
OCDE) y especiales para areas sensibles.
» SUBTEL declara zonas saturadas de sistemas radiantes, si densidad de potencia excede

norma técnica. En tal caso, no se admiten a tramite nuevas solicitudes de concesion.
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* Requisitos especiales para el emplazamiento en areas de riesgo, en areas de proteccion y

en ZOIT (Zonas de Interés Turistico).

4.5 Armonizacion con el entorno urbano y arquitectonico

4.5.1 Proyecto propio con memoria explicativa
» Solicitante puede presentar proyecto de armonizacién con el entorno basado en un disefio
proprio.
» Debe adjuntarse una memoria explicativa, que especifique las medidas del disefio y
construccién para la armonizacion.
4.5.2 Proyecto basado en modelo de catéalogo
e Solicitante puede presentar proyecto basado en propuesta del catdlogo de torres del
MINVU, que contemplard modelos naturales y no naturales, ademas de directrices y
criterios para la armonizacion, como localizacién, usos de suelo adecuados, dimensiones
u otras observaciones.

* No se requiere de memoria explicativa ni acreditar capacidad para colocalizar

4.5.3 Proyecto” Objeto de arte para la ciudad”
» Solicitante puede presentar un proyecto que constituya una contribucién a la arquitectura
y al entorno urbano por tratarse de un “objeto de arte para la ciudad”
» Estos deben ser certificados por un comité de expertos, convocado por el consejo nacional

de la cultura y las artes.

4.6 Atribuciones Municipales

4.6.1 Direccion de Obras Municipales (DOM)

» Recibir avisos de instalacion y solicitudes de permiso de instalacion.

* Recibir las observaciones de los vecinos y remitirlas al Concejo.

» Otorgar o denegar permisos de instalacion, segun si se cumplen las disposiciones de la
LGUC (Ley General de Urbanismo y Construccion) y OGUC (Ordenanza General de
Urbanismo y Construccién). Se aprueba proyecto priorizado por solicitante o acordado
por Concejo. En régimen especial, define DOM.

» Si DOM no se pronuncia dentro de plazo, opera el silencio positivo.
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» Cobrar derechos municipales por el permiso (5% del presupuesto)
» Recepcionar instalaciones y obras.
4.6.2 Concejo Municipal con Secretario Municipal
* Pronunciarse cuando los vecinos presenten una alternativa distinta al solicitante.
» Secretario Municipal certifica el acuerdo y se lo remite a la DOM.
* Si el Concejo no se pronuncia, se tiene por rechazada la propuesta alternativa de los
vecinos
4.6.3 Alcalde con Concejo Municipal
» Establecer por OM zonas preferentes para la instalacion de torres
» Otorgar permiso para uso espacio publico, salvo en zonas preferentes.

e Cobrar por uso de espacio publico.

4.7 Régimen transitorio para territorios Saturados
¢, Qué son las zonas saturadas de ondas electromagnéticas?

Son aquellas zonas donde la potencia acumulada de las antenas supera el maximo de emisione
permitido (L00mW/cm2) en la normativa vigente desde el 2008.

Para el caso de establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna, jardines infantiles
establecimientos educacionales de enseflanza bésica, la potencia no deberda exceder los

10mW/cm2, conforme a la norma precautoria de salud que rige en Chile.

Cuando estemos ante un caso de saturacion, la SUBTEL debera obligar a las compafiias méviles
a implementar un plan de mitigacion que ajuste la potencia de sus antenas para cumplir con el

limite maximo permitido.

Conforme a la nueva Ley de Antenas, es ahora el Ministerio de Medio Ambiente y no la
SUBTEL como era en el pasado, la institucién responsable de dictar la norma maxima de
emisiones radioeléctricas permitida en Chile para las antenas, conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley de Bases del Medio Ambiente y cumpliendo el estandar precautorio para la
salud fijado en la Ley, que obliga a Chile a estar siempre al mismo nivel o menor que el
promedio de los cinco estandares mas rigurosos establecidos en los paises que integran la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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Mientras el Ministerio de Medio Ambiente no dicte la nueva norma técnica, seguira vigente la
resolucion del afio 2008 de la SUBTEL.

Esta norma impide que la Subsecretaria de Telecomunicaciones admita a tramitacion las
solicitudes de instalacion de nuevas antenas en una zona identificada como saturada de ondas

electromagnéticas.

El Diagrama a continuacion resumen las condiciones para el montaje de torres de antenas:

'd N
Verificar concurrencia de
caracteristicas para régimen
transitorio
2 J

|

¥ s ™

‘ Requisitos

Colocalizar las antenas en una inimizar el Impacto
estructura urbanistico de la torre

L s \/ ~

{ Obligacién

( Jadi T Armonizacion
s Acuerdo de colocalizacion S -
Sosee T Compensacion
N J Compensacién solo con obras de
conBbrasds mejoramiento
mejoramiento
/Torre armonizada ' Toite no
+ obrasde armonizada +
y mejoramiento ?bras .de
( Colocalizacién Colocalizacién espacio publico mejoramiento
Resultado en torre en torre por 20% valor espacio ptiblico
existente Nueva de reemplazo déreeimplaza por 50% valor de
de la torre reemplazode la

\ torre

Figura 24 Régimen transitorio para territorios saturados

4.8 Régimen transitorio para areas sensibles.

A continuacion se resume de acuerdo a los alcances de la ley de antenas criterios de aceptacior

para la instalacion de EBT en zonas sensibles:

¢,Qué son las areas sensibles?
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Son aquellas areas donde se encuentran escuelas, jardines infantiles, hospitales o consultorios
asilos de ancianos y otras areas similares que cumplan con la definicion especifica de zona
sensible establecida por la Subsecretaria de Telecomunicaciones segun lo consagrado en la Ley y
gue a su vez, hayan sido identificadas formalmente por los Municipios dentro de sus respectivas

comunas.

Estas zonas sensibles tendran una doble proteccion: por una parte las torres soportes de antena
gue se construyan cerca de zonas sensibles tendran que respetar una norma de distanciamient
mas estricta que en otros lugares de la ciudad y, ademas, las emisiones electromagnéticas
acumuladas dentro de estas zonas sensibles serdn mucho mas bajas que las autorizadas en otri

lugares habitados.

En un establecimiento sensible o
a una distancia igual o menor a
40 metros de sus deslindes:

En doce meses mds, deberd acreditar
que ha adoptado el distanciamiento.

A una distancia mayor a 40 metros
y menor a 80 metros de deslindes
de los establecimientos sensibles:
Solo se permitirdn torres de hasta 25
metros, sujetos a la obligacion de
colocalizar a otros concesionarios.
Plazo para acreditar: 6 meses.

A una distancia mayor a 80 metros
y hasta 120 metros de deslindes
de los establecimientos sensibles:

Concesionario queda obligado a
permitir la colocalizacién. En caso
que se negare, se aplica el articulo
19 bis de la Ley General de
Telecomunicaciones

Figura 25. Limites zonas sensibles
Para dar como solucién a la contaminacion visual y el impacto urbanistico actualmente el
ministerio de vivienda y urbanismo ha normado la instalacién de los nuevos EBT a través de un
catalogo como opciones de armonizacién del entorno urbano y la arquitectura, el esquema a
continuacion simplifica lo que debemos tener en consideracion ante un nuevo proyecto de
instalacion de una EBT.
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Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

1

OBJETO DE ARTE
PARA LA CIUDAD

DISENO PROPIO H 2

. 0 Disefio Especial que
= DISENO DEL . contribuye a la
Reguiere " CATALOGO . arquitectura y al
Memoria Explicativa H o entorno urbano.
(justificacion de la - o
armonia del disefio) ] Mo requiere . Certificado por un
0 ia Explicativa H Comité de Expertos
Evaluacidn del . (D es Armonico) . (CNCA).
Diseiio por la DOM o
Tiempo de s Tiempo. 1:Ie
Tiempo de & elaboracién y o Elahoram_o'n v
elaboracion y H tramitacion. 0 tramitacion.
tramitacion. = BAJO . ALTO
MEDIO H

Figura 26. Opciones de Armonizacién con entorno urbano y la arquitectura, instalacion EBT.

Definicidn: “Mecanismo a través del cual el concesionario armoniza la estructura de torre
soporte de antenas y antenas con el entorno urbano y la arquitectura del lugar donde se
emplazan.”

“el Catalogo o ndmina que al efecto haya dictado el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, previo
informe de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la que podra considerar las caracteristicas
urbanas y naturales de las distintas regiones del pais.”

(Ley General de Urbanismo y Construcciones, articulo 116 bis F, letra b)

4.9 Catalogo de torres MINVU

Los elementos a considerar al momento de disefar y proyectar un nuevo disefio de torre
soportante de antenas se clasifican como sigue en la siguiente tabla y clasificacion del catalogo
propuesto:
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ARMONIZACION DEL MODELO

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DISERNOD NATURALES URBANAS
GEMERALES y
UBICACION NORMATTVA,
"f GEOGRAFICA, USO DEL SUELO
ESPECIFICAS . ;
Region Fredio

del Modelo de de

emplazamiento

emplazamiento

Figura 27. Caracteristicas y condiciones a considerar en el disefio de una nueva torre

CATEGORIA SUBCATEGORIA MODELO
Palmera Washingtonia
PALMERA Palma Chilena
”c ‘‘‘‘‘‘ -..‘\ Palmera de Las Canarias
\ Pino Ellicsi
1 NATURAL
) PING Pine Maritimo
™. ’,’
ol T —— L Pino Negro
ARAUCARLA Araucaria Araucana
CIPRES Ciprés Italiane
Poste Radomeo Simple
Poste Radomo Mayor
Tronco Seco
_gn TEE TR, " POSTE BASE CIRCULAR Mastil Nautico
” L
s Cilindra Ornamental
NO NATURAL
n Cilindro Chimenes
LY w
M i ¥ Fare Costero
Prisma Estructura Cubierta
BASE TRIAMGULAR
TORRE Prisma Estructura Abierta
BASE RECTANGULAR Panel

Figura 28. Catalogo de torres natural y no natural
Del listado anterior se desprenden los siguientes modelos a utilizar, los cuales no requieren de
memoria explicativa y bajando considerablemente su tiempo de tramitacion ante la DOM.

4.9.1 Modelos naturales Palmeras
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MODELOS NATURALES PALMERA

PALMERA WASHINGTONIA PALMERA CHILENSIS PALMERA DE LAS CANARIAS

4.9.2 Modelos Naturales Pinos

MODELOS NATURALES PINOS

PINO ELLIOTII PINO MARITIMD

4.9.3 Modelos Naturales Araucaria Araucana y Ciprés
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MODELOS NATURALES ARAUCARIA / CIPRES

I i
-

ARAUCARIA ARAUCANA CIPRES ITALIANO

4.9.4 Modelos NO naturales Base Circular

MODELOS NO NATURALESBASE CIRCULAR

T

POSTE RADOMO SIMPLE
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MODELOS NO NATURALES BASE CIRCULAR

4.9.5 Modelos NO naturales base Triangular y Rectangular
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MODELOS NO MNATURALES BASE TRIANGULAR / RECTANGU

4.9.6 Ficha Catalogo MINVU

Todos los modelos aqui presentados pueden ser seleccionados en la siguiente ficha:

Identificacion del modelo I

[ Emplazamiento regional permitido

Cotegoris duimodwla
e o W T T~ e et ] | A ez

| Categoria de Armonizacion ]<— — Zu bty mris FrE) Ib':ff'l"'f"? T
|
|

Hlros T |

[ Colocahzacion fEspacios para
Antenas

Emplazamiento permitidos

Dimensiones , definen la proporcion
del modelo.

& I FE I S 9 A T

Esgquema del modelo, establece
dimensiones, envolventes,
localizacién de antenas, rasantes.

ity 0 s,

Imagen referencial, permite
identificar modelo al gue debe
parecerse la torre soporte

Altura de la torre soporte, rango
permitido, establece altura maxima [
¥y minima.

-

Altura de Antenas, establece
posicion de antenas respecto del T ————
modelo.

Exigencias particulares al modelo,
ayudan a definir con mas detalle Ia
armonizacién
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4.10 Preguntas y respuestas ley de torres de antenas celulares para vecinos y usuario general

A. Conceptos generales

1. ¢Qué es una antena celular?

Es un dispositivo pequefio disefiado para emitir ondas radioeléctricas, distinto de la torre, poste o
estructura soporte que lo sostiene. La transmision de estas ondas radioeléctricas es lo que se
conoce comunmente como la “sefial celular” que esta en el aire y hace posible la comunicacion

de los teléfonos celulares y el acceso a Internet movil.

2. ¢ Qué es un monoposte o torre soporte de antenas?

Los monopostes o torres soportes de antenas son la estructura fisica de fierro, cemento u otro
material similar, que se construye para sostener una 0 mas antenas. Estas estructuras
habitualmente miden entre 12 y 50 metros de altura y las antenas van ubicadas sobre ellas.

En muchas ocasiones estas estructuras soportes se construyen con un disefio que permite
mimetizarlas con el entorno urbano para que no tengan impacto visual en el paisaje que las rodea.
Cabe agregar, que las antenas no siempre se instalan sobre torres 0 monopostes nuevos, tambié
se usan como soporte para las antenas las azoteas de edificios, los carteles publicitarios, los
campanarios de iglesias, las torres de bomberos, las luminarias y otras infraestructuras que sirven

como soportes y que ya existen en las ciudades.

3. ¢Puede una antena celular afectar la salud de las personas? Y ¢como protege la salud la nueva

Ley de Antenas?

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, ha estudiado por muchos afos los efectos de las
antenas celulares sobre la salud de las personas y ha descartado hasta ahora dafios relacionad
con las ondas que emiten.

No obstante, como medida precautoria, la OMS recomienda a los paises establecer normas que
fijen limites a las potencias de las antenas para que sus emisiones de ondas radioeléctricas sea

bajas y seguras para la salud de las personas
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En Chile se aplica estrictamente este principio precautorio, mediante una normativa técnica que

pone limites a las emisiones de las antenas y de los teléfonos celulares. En el caso de las antena:s
la norma chilena de proteccién estd en el promedio de las cinco normas mas estrictas de la
OCDE.

El limite méximo de potencia para las antenas permitido en Chile es en promedio 10 veces mas

bajo que lo recomendado por la OMS y hasta 100 veces mas bajo que lo autorizado en paises

desarrollados como Estados Unidos.

En la nueva Ley de Antenas se consagra este principio precautorio de la salud como obligacion
legal. La Ley eleva los niveles de exigencia de la norma técnica vigente dictada por SUBTEL el
2008 y establece que ahora sera el Ministerio de Medio Ambiente el que fije dicha norma de

emision, para lo cual debera considerar, a lo menos, los siguientes aspectos:

-Las antenas de los servicios de telecomunicaciones deberan instalarse y operarse de manera te
gue la intensidad de campo eléctrico o la densidad de potencia, medida en los puntos a los cuales
tengan libre acceso las personas en general, no excedan de un determinado valor. Asimismo, se
deberan determinar limites especiales de densidad de potencia o intensidad de campo eléctrico,
en los casos de zonas sensibles como establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, sala

cuna, jardines infantiles y establecimientos educacionales.

-Esos limites de densidad de potencia que se establezcan deberan ser iguales o menores &
promedio simple de los cinco estdndares mas rigurosos establecidos en los paises que integran

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

-También deberd realizarse una consulta al Ministerio de Salud, por parte del Ministerio de

Medio Ambiente.

-Bajo este marco, la Subsecretaria de Telecomunicaciones no podra permitir ninguna nueva

instalacion en una zona saturada de ondas radioeléctricas.

4. ¢ Qué son las areas sensibles?
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Son aquellas areas donde se encuentran escuelas, jardines infantiles, hospitales o consultorios,
asilos de ancianos y otras areas similares que cumplan con la definicién especifica de zona
sensible establecida por la Subsecretaria de Telecomunicaciones segun lo consagrado en la Ley y
gue a su vez, hayan sido identificadas formalmente por los Municipios dentro de sus respectivas

comunas.

Estas zonas sensibles tendran una doble proteccion: por una parte las torres soportes de antenas
gue se construyan cerca de zonas sensibles tendran que respetar una norma de distanciamiento
mas estricta que en otros lugares de la ciudad y, ademas, las emisiones electromagnéticas
acumuladas dentro de estas zonas sensibles serdn mucho mas bajas que las autorizadas en otros

lugares habitados.

5. ¢ A qué distancia de un area sensible se puede instalar una antena?

Cualquier torre soporte para antenas de altura mayor a 12 metros, debe estar a una distancia igual
0 mayor a cuatro veces la altura de la torre, con un minimo de 50 metros, de los deslindes de los
establecimientos calificados como zonas sensibles.

Como ejemplo, si se levanta una torre soporte de antenas de 50 metros de altura, debera estar a
200 metros de distancia de la zona sensible.

En cambio, si la torre midiera 12 metros debera situarse a una distancia minima de 50 metros.

6. ¢ Qué son las zonas saturadas de ondas electromagnéticas?

Son aquellas zonas donde la potencia acumulada de las antenas supera el maximo de emisiones
permitido (L00mW/cm2) en la normativa vigente desde el 2008.

Para el caso de establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna, jardines infantiles y
establecimientos educacionales de ensefianza basica, la potencia no debera exceder los

10mW/cm2, conforme a la norma precautoria de salud que rige en Chile.

Cuando estemos ante un caso de saturacion, la SUBTEL debera obligar a las compafiias moviles
a implementar un plan de mitigacion que ajuste la potencia de sus antenas para cumplir con el

limite maximo permitido.
82



Conforme a la nueva Ley de Antenas, es ahora el Ministerio de Medio Ambiente y no la
SUBTEL como era en el pasado, la institucién responsable de dictar la norma maxima de
emisiones radioeléctricas permitida en Chile para las antenas, conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley de Bases del Medio Ambiente y cumpliendo el estandar precautorio para la
salud fijado en la Ley, que obliga a Chile a estar siempre al mismo nivel o menor que el
promedio de los cinco estandares mas rigurosos establecidos en los paises que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

Mientras el Ministerio de Medio Ambiente no dicte la nueva norma técnica, seguira vigente la
resolucion del afio 2008 de la SUBTEL.

Esta norma impide que la Subsecretaria de Telecomunicaciones admita a tramitacion las
solicitudes de instalacion de nuevas antenas en una zona identificada como saturada de ondas

electromagnéticas.

7. ¢ Qué son los territorios saturados de torres?

Un territorio urbano se considera saturado de torres soporte de antenas cuando es declarado com:
tal por la Subsecretaria de Telecomunicaciones, tomando como criterio legal que existan dos o
mas torres de 12 metros o mas de altura dentro de un radio de 100 metros a la redonda medidc
desde el eje vertical de cualquiera de las torres prexistentes.

8. ¢ A qué se refiere el concepto de antena colocalizada o colocalizacion de antenas?

Se entiende por colocalizacién cuando distintas empresas de telefonia movil utilizan una misma

torre o estructura soporte para ubicar sus antenas, evitando con ello que se instalen varias torres

juntas, disminuyendo el impacto urbano.

9. ¢ A qué se refiere el concepto de torre mimetizada o mimetizacion de torres?
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Una torre mimetizada se refiere a una estructura soporte de antenas que se construye con un
disefo visual acorde a su entorno, para que sea parte armonica del paisaje urbano que la rodea

Nno genere impacto a la vista.

10. ¢ Qué es el catalogo de torres armonizadas con el entorno urbano?

Es un catalogo que debe ser publicado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo con distintos
modelos o disefios de torres que podran elegir las empresas celulares para armonizar sus antena
con el entorno urbano donde las construyan. Ese catalogo considerara las caracteristicas urbana

y naturales especificas de las distintas regiones del pais.

Una compafiia movil podra, si lo requiere, instalar un disefio de torre distinto a los establecidos
en el catdlogo del MINVU, pero solo si acredita previamente ante la Direccion de Obras
Municipales de la comuna respectiva, que el modelo de torre escogido cumple con el estandar de
mimetizacion adecuado para que la estructura sea armonica con su entorno urbano. Sera la
Direccién de Obras la que definir4, caso a caso, si se aprueban estos modelos alternativos al

catalogo.

11. ¢ Qué son las zonas preferentes para la instalacién de torres?

Son zonas definidas por cada Municipionediante ordenanza municipal y dentro de su limite
comunal--como lugares preferentes, pero no exclusivos, para que las empresas construyan torres
soporte de antenas de mas de 12 metros de altura. Estas zonas se refieren a bienes municipales o
nacionales de uso publico que administran las municipalidades y que pueden ser privilegiados por
las compariiias moéviles al momento de elegir terrenos para la instalacion de torres dentro de la

comuna, si es que responden a sus necesidades técnicas de cobertura.

12. ¢ Qué son las areas de proteccion para la instalacion de torres?

Las areas de proteccion son territorios delimitados geograficamente y definidos por la autoridad
publica como zonas donde se resguarda la diversidad biolOgica, la preservacion de la naturaleza y

se conserva el patrimonio ambiental.
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En estos territorios la instalacion de torres soportes de antenas deberd cumplir con todas las
exigencias establecidas en la Ley de Bases de Medio Ambiente. También tendran un tratamiento
urbanistico especial las torres que se construyan en las zonas de interés turistico, que son aquellos
lugares expresamente declarados como tales mediante decreto supremo del Ministerio de
Economia, previo acuerdo del Comité de Ministros del Turismo, teniendo en cuenta informes de
Sernatur y Municipales, conforme a lo dispuesto en la

Ley 20.423. En estas zonas, las torres soportes de antenas deberan estar siempre mimetizadas.

B. DERECHOS CIUDADANOS

13. ¢ Qué derechos otorga la nueva Ley de antenas a los ciudadanos?

Conforme a la nueva Ley de Torres soportes de Antenas, los ciudadanos tienen derecho a:

a) Que las empresas informen con anticipacion a los vecinos cuando quieran instalar una torre
soporte de antenas de 3 metros de altura o0 mas en su barrio. Este aviso previo debe realizarse
mediante carta certificada a la junta de vecinos respectiva y a los propietarios de los inmuebles
gue se encuentren dentro de una zona de radio equivalente al doble de la altura de la torre a
construir. Como ejemplo, si la torre soporte de antenas tendra una altura de 12 metros, se
entiende que el radio circular es de 24 metros contados desde la base de la torre. Todos los

propietarios dentro de ese radio deben ser informados previamente.

b) Oponerse a la instalacibn de una torre por razones técnicas que tengan relacion con la
concesion de un servicio de telecomunicaciones ante la SUBTEL, tales como:

- Que se trate de instalar antenas y sistemas radiantes de transmisién de telecomunicaciones el
aquellas zonas urbanas saturadas de sistemas radiantes de telecomunicaciones conforme &
articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones.

-Que se contravenga alguna norma de telecomunicaciones.

- Que no se cumpla con algun elemento técnico planteado en el proyecto de la empresa.
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c) Realizar observaciones por escrito a ese proyecto de instalacion de torre en su barrio ante la
Direccidon de Obras Municipales de su comuna, a mas tardar 30 dias corridos desde que fue

comunicada la obra a los propietarios y previo informe de la Junta de Vecinos.

Este proceso de participacion ciudadana permite a los propietarios notificados en la zona
involucrada, elegir con el acuerdo del 50% o mas de sus miembros, una de las siguientes
alternativas:

- Exigir obras de mejoramiento del espacio publico del barrio a costo de la empresa como
compensacion por la instalacion de la torre soporte que minimicen el impacto urbano de la torre.
En este caso se considera como monto de la compensacion un 30% del costo total de la obra
asociada a la instalacion de la torre el cual debera estar detallado en el presupuesto informado por
la empresa a los propietarios y municipio, incluyendo en ese costo total el valor de las
estructuras, sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos
sistemas anexos y rentas por arriendo.

- Exigir que la torre soporte que se construira se mimetice con su entorno urbano, mediante un
disefio que sea armonico con el paisaje urbano y la arquitectura del lugar que la rodea.

Para ello los propietarios, dentro del mismo plazo de 30 dias corridos y por mayoria simple,
podran solicitar un disefio distinto al propuesto por la empresa eligiendo alguna de las opciones
que incluye el catdlogo de modelos de torres mimetizadas del MINVU, siempre que cumpla con

el objetivo de ser armonico con el entorno donde se emplazaré la torre a construir.

d) Pedir como propietario de un inmueble ubicado dentro del radio asociado al lugar de

instalacion de la torre soporte de antenas, la retasacion del avaluo fiscal de ese inmueble.

e) Conocer el catastro publico de todas las torres existentes y sus caracteristicas técnicas.

La SUBTEL tendra un afio plazo desde la entrada en vigencia de la Ley para publicarlo.

f) Conocer cuéles son las zonas preferentes definidas por el Municipio para la instalacion de

torres en su comuna.

g) Que se cumpla en su zona con la norma maxima de emisiones radioeléctricas dictada por el

Ministerio de Medio Ambiente.
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C.PROCESO DE INSTALACION DE TORRES Y REQUISITOS

14. ¢Cudles son los requisitos que deben cumplir las empresas para instalar una torre soporte de
antenas en mi barrio?¢Las exigencias son las mismas para todos los casos, independiente de

lugar, comuna o region donde viva?

La nueva Ley de Torres exige distintos requisitos a las empresas para instalar torres y antenas,
dependiendo de si la instalacion se realizara en una zona rural, urbana, protegida o de interés
turistico.

También existen exigencias distintas dependiendo de la altura de la torre que se quiere construir.

a) Para las zonas rurales, la empresa solo debera dar aviso de instalacion en la Direccion de Obra:s
del municipio respectivo.

b) Para las zonas urbanas, la empresa debera cumplir con los siguientes requisitos:

i. Cuando la torre a construir tenga mas de 12 metros de altura:

- Solicitud de instalacién ante la Direccién de Obras Municipales.

- Proyecto firmado por profesional competente.

- Presupuesto del costo total del proyecto.

- Proyecto de célculo estructural de la torre.

- Certificado de Correos que acredite la comunicacion por carta certificada a la Junta de vecinos y
propietarios de los inmuebles vecinos al lugar donde se quiere instalar la torre.

- Propuesta escrita de obras de mejoramiento del espacio publico.

- Certificado de la Direccion General de Aeronautica Civil que acredite la altura total de la torre
gue se pretende emplazar.

- Certificado de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, que acredite el hecho de haber sido
presentada la solicitud de otorgamiento o modificacion de la concesion.

- Certificado de linea oficial e informaciones previas.
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ii. Cuando la torre a construir tenga mas de 3 metros y hasta 12 metros de altura y tenga un

disefio mimetizado:

- Solicitud de instalacion ante la Direccion de Obras Municipales.

- Proyecto firmado por profesional competente.

15. ¢ Existen torres soportes y antenas que no requieran permiso municipal de edificacion para

instalarse en zonas urbanas?

Si. Las instalaciones que no necesitan permiso de edificacion son:

a)

b)

d)

Las torres soporte y antenas de 3 0 menos metros de altura. Ellas solo requerirdn aviso de
instalacion a la Direccién de Obras Municipales conforme a los requisitos establecidos en
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Las torres soporte y antenas nuevas que se instalen para remplazar otras torres soporte y
antenas prexistentes. Ellas sélo requeriran de aviso de instalacion, siempre que su
modificacion no supere el 30% de la altura total de la torre soporte original.

Las torres soporte y antenas prexistentes que se intervengan para convertirlas en objeto de
arte urbano. Ellas solo requeriran de aviso de instalacion, siempre que su modificacion no
supere el 30% de la altura total de la torre soporte original.

Las estructuras porta antenas que se levanten sobre edificios de mas de cinco pisos y
aquellas que se pretenda instalar en zonas rurales, cualquiera fuese su tamafio. Ellas solo
requeriran aviso de instalacion a la Direccion de Obras Municipales.

La instalaciébn de antenas y sistemas radiantes de una empresa movil en una torre ya
existente de otra empresa u otras infraestructuras prexistentes, producto de la autorizacion
para colocalizar otorgada por el concesionario conforme a la Ley. En este caso no se

requerira permiso o aviso alguno a la Direccion de Obras Municipales respectiva.
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D. ROL DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EN LA INSTALACION DE TORRES Y
ANTENAS

16. ¢ Cual es la institucion publica responsable de autorizar la instalacion fisica de una torre

soporte de antenas?

Conforme a la nueva ley de torres soportes de antenas, la autorizacion para iniciar las obras de
instalacion de una torre soporte de antendg mas de 3 metros de alturaen un sector urbano

de la comuna, es responsabilidad de la Municipalidad respectiva a través de su Direccion de

Obras Municipales. Es la misma Direccion de Obras Municipales la encargada ademas de recibir

las obras finalizadas y verificar que las estructuras fisicas cumplen con el proyecto autorizado y

las normas establecidas en la

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Otras facultades y responsabilidades directas de los Municipios son:

» Determinar mediante ordenanza las zonas de los bienes municipales o nacionales de uso
publico que administran, donde preferentemente se tendrda derecho de uso para el
emplazamiento de torres de soporte de antenas de méas de doce metros. En tal sentido, la
ordenanza establecera las tarifas que cada Municipalidad podra cobrar por el mencionado

derecho de uso.

» El Concejo Municipal, a través de la Direccién de Obras, debera recibir las observaciones
gue los propietarios estimen pertinentes, previo informe de la junta de vecinos respectiva
y pronunciarse sea en favor de las propuestas de la empresa de telecomunicaciones o las

formuladas por los vecinos.
» Identificar e informar cuales son las zonas sensibles dentro de su territorio comunal que

cumplen con los requisitos legales para ser reconocidas como tales para efectos de la

aplicacion de la nueva Ley de Antenas.
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* Recibir y fiscalizar, a través de la Direccion de Obras, las denuncias de vecinos sobre
eventuales instalaciones de torres soportes sin autorizacion no que incumplan la

normativa de Urbanismo y Construcciones en su comuna.

En el proceso de autorizacion e instalacion de las estructuras fisicas relacionadas con la torre
soporte de antenas, también intervienen otros organismos tales como la Direccion de Aeronautica
Civil (DGAC) que debe validar que la altura de la torre no constituye un peligro para la
navegacion aérea y la Superintendencia de Electricidad y Combustibles

(SEC) que regula las instalaciones eléctricas complementarias para la operacion de la Torre.

17. ¢Cual es el rol de la SUBTEL en el proceso de autorizacion de una antena de telefonia movil

y en la aplicacion de la nueva Ley de Antenas?

La Subsecretaria de Telecomunicaciones entregaeticion de la empresa de telefonia movil--

el certificado que acredita que la compafia tiene concesion legal para prestar servicio de
telecomunicaciones de telefonia publica movil en una zona determinada del pais. Este certificado
es uno de los antecedentes que la empresa debe entregar previamente a la Direccion de Obra

Municipales al momento de pedir permiso para instalar una torre soporte conforme a la Ley.

La SUBTEL solo podra negar preventivamente este certificado a la empresa de

telecomunicaciones, cuando el lugar que se quiere cubrir con las nuevas antenas sea una zonz
saturada de emisiones radioeléctricas o cuando exista una oposicion de terceros basada en la
razones técnicas que establece la normativa de telecomunicaciones, y solo, hasta que dichas

situaciones que originan el rechazo sean subsanadas por la(s) empresa(s).

También es responsabilidad y facultad legal de la SUBTEL establecer mediante resolucion la

definicion precisa de lo que se entiende como zona sensible conforme a los parametros de la Ley;
identificar los territorios que pueden ser declarados como zonas saturadas de emisiones
radioeléctricas; y los territorios urbanos saturados desde el punto de vista de la cantidad de torres

construidas dentro de un radio de 100 metros.
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Adicionalmente, la SUBTEL es el 6rgano publico encargado de fiscalizar el cumplimiento de la
normativa técnica del Ministerio de Medio Ambiente que regula las emisiones radioeléctricas

maximas permitidas en el pais.

E. EFECTOS RETROACTIVOS DE LA NUEVA LEY SOBRE TORRES Y ANTENAS YA
INSTALADAS

18. Ahora que entro en vigencia una nueva Ley para regular la instalacion de torres soportes de
antenas celulares, ¢ Qué pasara con las torres soporte ya construidas en el pasado? ¢ Las afecta ls

nueva Ley?

La nueva Ley de Antenas reconoce que el despliegue de torres soportes de antenas en el pasado
generd impactos en el paisaje urbano y contempla medidas retroactivas de mitigacion sobre el

parque de torres ya existentes, pero de forma exclusiva en dos casos:

a) En areas definidas por la Ley como territorios saturados de torres. Un territorio saturado es el
area donde hay mas de 2 torres soportes de antenas en un radio de 100 metros. En virtud del
articulo 4° transitorio, las empresas de telecomunicaciones que ya tengan construidas torres en

esos lugares deberan adoptar una de las siguientes medidas:

> Agrupar sus antenas en una sola torre comun. A esto se le llama colocalizacion. Si no
existiere acuerdo entre las empresas para usar una sola torre comun, deberan cada una y

por separado optar por una de estas dos vias:

> Intervenir arquitecténicamente sus torres existentes en el lugar para mimetizarlas, es decir,
darle a la estructura fisica un disefio que sea arménico con el entorno urbano que la rodea
y acorde con el paisaje. Esta propuesta de modelo visual debe ser informado a los
propietarios de los inmuebles cercanos en un radio de 100 metros, a la junta de vecinos
respectiva y a la Direccion de Obras para su aprobacion, pudiendo la comunidad proponer

un disefio alternativo.

91



> O bien compensar a la comunidad con una obra de mejoramiento urbano por el equivalente

al 50% del valor de la torre, en acuerdo con los propietarios y municipio.

b) En territorios definidos por la Ley como zonas sensibles.

Son aquellas areas donde se encuentran escuelas, jardines infantiles, hospitales o consultorios,
asilos de ancianos y otras areas similares que cumplan con la definicién especifica de zona
sensible establecida por la Subsecretaria de Telecomunicaciones segun lo consagrado en la Ley y
gue a su vez, hayan sido identificadas formalmente por los Municipios dentro de sus respectivas

comunas.

En virtud del articulo 5° transitorio de la nueva Ley, las empresas de telecomunicaciones que
directamente o por su encargo hubieren emplazado torres soporte de antenas y sistemas radiantes
en establecimientos o zonas sensibles tendran un plazo de 12 meses para cumplir la norma de

distanciamiento minimo que establece la ley conforme a los siguientes criterios:

--- A una distancia igual o menor a 40 metros de las zonas sensibles solo podran permanecer

torres de hasta 12 metros de altura. Las empresas tendran un afio para ajustarse a esta norma.

---A una distancia mayor a 40 metros y menor a 80 metros de las zonas sensibles, sélo se
permitiran torres soportes de antenas y sistemas radiantes de hasta 25 metros de altura, pero
sujetas a la obligacién de que estas estructuras puedan colocalizar antenas de otras empresas,
debiendo ajustarse a esta disposicion en el plazo de seis meses desde la publicacion de la Ley.

--- A una distancia mayor a 80 metros y menor a 120 metros de las zonas sensibles, se podran
instalar torres de cualquier tamafio, pero sujetas a la obligacion de que estas estructuras puedan
colocalizar antenas de otras empresas. En el caso que la empresa respectiva se niegue a
colocalizar las antenas de otras empresas, la materia sera resuelta por SUBTEL previo estudios

técnicos.
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F. OTRAS CONSULTAS SOBRE LA NUEVA LEY Y LA INSTALACION DE TORRES
SOPORTES:

19. ¢Como puedo saber cuantas torres soportes de antenas hay instaladas en mi comuna o en n
barrio y cuantas estan en proceso de autorizacion?

La Subsecretaria de Telecomunicaciones mantendra en su sitio web un sistema de informacion
gue le permita a la ciudadania conocer los procesos de autorizaciones en curso, los catastros de
las antenas y sistemas radiantes autorizados, asi como los niveles de exposicion a campos
electromagnéticos en las cercanias de dichos sistemas y las empresas certificadoras que realizal
dichas mediciones y los protocolos utilizados para esas mediciones. En paralelo, cada ciudadano
podra consultar en la Direccion de

Obras Municipales de su comuna, por las solicitudes y proyectos de instalacion en tramite.
Adicionalmente, las empresas deberan informar a la comunidad en general su intencion de
instalar una torre mayor a 3 metros de altura, por medio de una insercién publicada por la
empresa en un periddico de la capital de la provincia o regidén respectiva, con una anticipacion de

---a lo menos—15 dias a la presentacion de la solicitud.
20. ¢Desde cuando rige la nueva Ley de Antenas?
Las disposiciones de la nueva Ley de Torres soporte de Antenas y los plazos de implementacion

estipulados en ella, particularmente para las medidas retroactivas, se consideran en vigencia

desde la fecha de publicacién de la Ley en el Diario Oficial, ocurrida el 11 de junio del 2012.
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4.11 Conclusiones

Segun lo expuesto en el en los capitulos anteriores, es claro, que la nueva ley de antenas es un
realidad ante la cual los operadores de servicios de telefonia movil, ya dieron los primeros pasos,

preocupandose con anticipacion sobre el tema de la contaminacion visual y el consecuente

impacto urbanistico que provocan las estructuras auto-soportadas de telecomunicaciones actuales
Las soluciones propuestas en este trabajo ya estan siendo analizadas y cotizadas por las gerencic
de infraestructura y de compras de Entel, Movistar, Claro Chile y WOM.

Por otra parte, cabe destacar la iniciativa del gobierno con respecto a la preocupacién por las

inquietudes de la poblacion, ya que este tema se viene hablando desde hace varios afios en el pai
siendo esta ocasion, la primera oportunidad en que se toman medidas tan concretas con respecto
la regulacion sobre la instalacion de sitios de cobertura movil.

Se espera que esto Ultimo, vaya acompafiado, de una verdadera fiscalizacién por parte de la
autoridad competente, ya que sin esta, La ley no solo sera ineficaz, sino que sera simplemente

inatil.
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