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RESUMEN EJECUTIVO

Chile es una de las naciones mas ricas existentes hoy en dia, en cuanto a
recursos cupriferos se trate. Este metal rojo es y sera por muchos afios, el principal
producto de exportacion chilena y el mayor productor de cobre de mina en el mundo.
Asi mismo nuestro pais dispone de la infraestructura necesaria para la explotacion y
exportacion de estos recursos.

Dada la gran importancia de la rigueza mineral y a la gran discusion que ha
generado por el proyecto “Royalty”, nos hemos sentidos motivados a analizar este
proyecto, desde el punto de vista financiero tomando como ejemplo el caso de una
empresa minera privada como lo es La Escondida Ltda.

La generacion de esta controversia nace en los afilos noventa por el bajo aporte
de las empresas mineras a las arcas fiscales. Los aportes de Codelco para el periodo
comprendido entre 1994 y 2000 fueron de MMUS$ 6.136, en cambio el aporte al fisco
de las empresas mineras privadas (grandes y medianas) para el mismo periodo fue sélo
de MMUS$ 1.106, es decir, el aporte de CODELCO fue 5,5 veces mayor a la de la
mineria privada. La discusion no es menor porque se trata de un rubro muy importante
para Chile, especialmente si consideramos que el aporte de la mineria al PIB en el afio
2002 fue de un 8,5%.

En virtud de lo anterior, la presente investigacion tiene dentro de sus objetivos
entregar informacién relevante con respecto a este producto (como por ejemplo los
principales mercados, perspectivas, posibles sustitutos, grado de importancia, etc.) Asi
como también informacién acerca del Royalty y de la tributacién actual. Ademéas se
hace hincapié en aquellos tépicos, que han sido parte central del debate de estos afios,
tales como la depreciacion acelerada y el nivel de endeudamiento, que finalmente nos
llevara a nuestro objetivo general que es cuantificar el impacto financiero de la
instauraciéon de un Royalty Ad-valoren del 3% segun propuesta, en una empresa
representativa de la gran mineria privada de Chile como lo es La Escondida Ltda.
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Objetivo General.

” Cuantificar el impacto financiero de un royalty del 3% sobre las ventas de la

minera ESCONDIDA LTDA. deducido ciertos costos, segun propuesta del gobierno”.

Objetivos Especificos

e Conocer el contexto general en que se desenvuelve el mercado del cobre tanto
nacional como internacional.

e Dar a conocer la importancia que tiene el sector en nuestro pais, haciendo
hincapié en el aporte al PIB, exportaciones, el nivel de inversion extranjera, la
competitividad y el aporte laboral.

e Proporcionar informacién sobre la forma de tributacién de las empresas mineras
en Chile, principalmente conocer los aspectos relevantes, las alternativas de
tributacion y formas de sociedad las cuales estan constituidas las empresas del
sector.

e Presentar los aspectos relevantes del Royalty, principalmente dando a conocer la
propiedad minera, algunas definiciones del royalty, sus fundamentos juridicos, el
royalty en otros paises y la propuesta a la mineria.

e Proporcionar informacion sobre los elementos importantes del negocio minero.

Metodologia Utilizada

La metodologia utilizada para el desarrollo de nuestra tesis consiste en estudiar e
investigar documentacion relacionada en: libros, boletines, anuarios, bibliografia,
Internet, estudios de organismos de gobierno ( ministerios de Minerias y Hacienda,

Cochilco, Consejo Minero y el Banco Central de Chile) y por ultimo , la realizacion
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de entrevistas a: Marcelo Tokman R. (Coordinador de Politica Econémica del
ministerio de hacienda), Nicolas Eyzaguirre (Ministro de hacienda), don Alejandro
Navarro Brain (Diputado de la Republica) y Luis Aibone (Gerente de Finanzas de la
Minera ESCONDIDA).
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CAPITULO | : ANTECEDENTES GENERALES

El objetivo de este capitulo es interiorizar al lector sobre el contexto general del
cobre en nuestro pais y en el exterior, que seran necesario para comprender de mejor
manera nuestra investigacion.

Comienza con la descripcion del mercado y de los principales productores de
cobre. Continda el analisis con las perspectivas y los peligros de la sustitucién del metal

y termina con la descripcion de la estructura del sector minero en Chile.

1.1. Mercado del cobre

Los productores de cobre y sus clientes realizan las transacciones del metal
rojizo en tres mercados internacionales: la Bolsa de Metales de Londres, el COMEX de
la Bolsa Mercantil de Nueva York y la Bolsa de Metales de Shanghai. Al converger en
estos tres escenarios los productores y consumidores cuentan con todas las facilidades
necesarias para realizar sus operaciones de compra y venta, y al mismo tiempo
participan de un mecanismo que facilita las operaciones de fijacion de precios basados
en la oferta y la demanda.

Las bolsas establecen un precio del dia y ademas cotizaciones para las
transacciones a futuro, lo cual ofrece un interesante escenario para negociar contratos y
opciones de compra sobre lotes de cobre. En general se puede decir que hay dos
grandes precios del cobre: spot y futuro.


http://www.codelco.com/cu_zonacobre/cobernet_mercados.asp
http://www.codelco.com/cu_zonacobre/cobernet_mercados.asp
http://www.codelco.com/cu_zonacobre/cobernet_mercados.asp
http://www.codelco.com/cu_zonacobre/cobernet_mercados.asp
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e El precio spot! es el precio contado, el que se fija dia a dia. Este es el
precio por el que se guian los medios para destacar que el cobre nacional
tuvo un alza en su precio o bien, muestra un descenso con respecto a
cotizaciones anteriores.

e El precio futuro? es el precio que se fija para este metal en contratos a
largo plazo. Es decir, se establece cuando se sabe que se va a tener que
comprar un activo en un momento futuro y se quiere asegurar el precio

gue se va a pagar por él.

En Londres el cobre es comercializado en ddlares y en lotes de 25 toneladas, en
Nueva York los negocios se hacen sobre la base de lotes de 25.000 libras® cotizados en
centavos de délar, y en Shanghai en lotes de cinco toneladas cotizados en Renminbi.

En cuanto a la apertura de nuevas oportunidades de mercado, una de las de
mayor interés es la exploraciéon de focos de demanda emergentes en economias en
desarrollo que experimentan una fuerte expansion, como las de China e India.

Los grandes productores y oferentes del metal rojo de acuerdo a su importancia
son: Chile, Estados Unidos, Indonesia, Australia, Per(, Rusia y Canada. Para el caso
chileno, la produccién ha crecido un 9.2% entre 1994 — 2003, significando un

crecimiento del 5.2% anual.

! Definicién obtenida de Cochilco.
2 Definicién obtenida de Cochilco.
® Nota: 2 libras=1kg
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Gréafico N° 1

Produccion de Cobre de mina (miles de TMF)
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1.2. Reservas mundiales de cobre

Si se observa en el grafico N°1, no es casual la mayor produccién de cobre en
Chile, dado que el pais representa cerca del 33% del cobre del mundo, como lo ratifica
el grafico N°2, por lo que cuenta con 251 millones de toneladas esperando ser
extraidas, con las cuales contaria a futuro. Se podria extraer cobre durante 131 afios

mas.

10
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Gréafico N° 2

Reservas Miuindiales de Cohre
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Fuente: US. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2003.

1.3. Perspectivas del Cobre.

Las perspectivas del metal rojo se ven muy favorables, teniendo en cuenta la
irrupcion de Asia como éarea de acelerada industrializacion, la que ha abierto una
oportunidad de consumo muy importante hacia el futuro. En especial se destacan los
casos de China e India (2,5 billones de habitantes), cuyas necesidades de cobre para
sostener su modernizacion y desarrollo son muy elevadas.

China, es el motor de la demanda de cobre, el crecimiento promedio anual del
PIB fue 9,4% en el periodo 1979 a 2003, y se planea alcanzar una tasa de 7,2% hasta
el 2020. La fuerte expansidon de esta economia, durante el 2004 (9%), hizo aumentar
la demanda de cobre, provocando una alta cotizacion del metal rojo ($US 1.29
promedio la libra)®. Este escenario podria repetirse a partir del 2007 y extenderse

durante toda la segunda parte de la década. Se estima que si bien para el 2005 se

*2 libras = 1kg. Aproximadamente.

11
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puede esperar un fuerte descenso en el balance entre la producciéon y el consumo del
metal rojo, las perspectivas aparecen favorables a futuro. A contar del 2007 se aprecia
una recuperacion, lo que incluso podria llevar a que el precio del cobre llegara a un
promedio anual de US $1.3 la libra en el afio 2009°. Lo cual seria muy beneficiosos
para Chile, ya que el cobre representa el 40% del total de sus exportaciones.

Aun mas auspicioso es si China alcanzara el consumo per-capita de Chile en los
proximos 10 afios significaria una demanda adicional de 4,5 millones de TM (450.000
TM por afio). Si llegara a los niveles de Estados Unidos implicaria una demanda
adicional de 8 millones de TM (800.000 TM por afio). Si India alcanzara el nivel de
Chile en los préximos 10 afios, tendriamos una demanda adicional de 5.5 millones de
TM (550.000 TM por afo). Si en conjunto, India y China, alcanzaran el nivel de Chile en
los préximos 10 afios generarian una demanda adicional de 10 millones de TM, (2/3 del
total del consumo mundial actual).®

En el grafico N° 3 se muestra el consumo per-capita de cobre de las principales
economias del mundo en comparacion con Chile, donde se puede apreciar que nuestro
pais, esta por sobre del promedio de consumo (kilos por habitantes) de cobre refinado

per-capita el afilo 2003, en relacién a las economias de China e India.

% Datos obtenidos por el banco norteamericano JP Morgan , publicado el viernes 10 de diciembre del 2004 en el
diario EL Mercurio.
® Datos de la comisién Nacional de Minerfa y hacienda, el 13 de julio del 2004 en el senado

12
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Gréafico N° 3

CONSUMO DE COBRE REFINADO PER CAPITA ANO 2003
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1.4. Peligros de la sustitucion.

Uno de los principales riesgos del cobre es la sustitucion por productos mas
baratos y de similares caracteristicas. En los afios sesenta y setenta, cuando el precio
del cobre subi6 por un periodo y su brecha con el valor del aluminio era alta, se empezé
a usar con fuerza este material en los cables de alta tension, en los radiadores de los
autos, en la utilizacibn de monedas y bolas de acero. La sustitucién esta intimamente
ligado a la elasticidad de la oferta de largo plazo, ya que si los interesados en entrar al
mercado temen que la industria del cobre reaccione rapido, es poco probable que se
decidan a invertir.

Aun asi, en los periodos de altos precios, aparecio la fibra éptica. Se pensé que
esto podria sacar al cobre de este uso, se enfrento tecnolégicamente y entonces, si
bien se redujo el porcentaje del cobre para este uso, el explosivo aumento de las

telecomunicaciones mas que compenso la caida.

13



Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

Otro elemento considerado sustituto es la chatarra; solo en Manhatan la cantidad
de cables eléctricos, de ductos, etc, equivalen a un Chuquicamata. Ahora bien, la
extraccion para obtener, retirar y reciclar el cobre es aun muy costosa, de manera que
hay estudios que dicen que el cobre debiera estar sobre los 1,5 para justifique la
entrada de este competidor sustituto.’

Otros sustitutos del cobre que estan identificados en la tabla N° 1, son los PVC,
PEX, A1-PEX, Polipropileno, otros Plasticos y el acero inoxidable en el uso de cafierias
de agua potable.

TABLA1

SUSTITUTOS DEL COBRE

Usos del Cobre

Sustitutos

Fuente Universidad Catoélicay Cochilco.

" Fuente :Estudio de Patricio Meller, Colchilco, Economia y Negocios, publicado el lunes 17 de enero del 2005 en
El Mercurio

14
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1.5.- Composicion del sector en chile

La composicion del sector minero en Chile, podemos clasificarlo segun la funcién
de los niveles de produccién y desde el punto de vista técnico. Para nuestro estudio

nos enfocaremos en la gran mineria metalica.

Una primera clasificacion de la industria minera es en funcion de los niveles de

produccion:

1.5.1.- Lagran mineria:

La gran mineria se entiende como aquellos productores que producen mas de 75
mil toneladas anuales de cobre. Las empresas que componen este sector son 19, entre
las diez mas importantes que integran el GMP-10 (Grandes Mineras Privadas
productoras de cobre) podemos mencionar: ESCONDIDAD, EI ABRA, MANTOS
BLANCOS, QUEBRADA BLANCA, CERRO COLORADO, DISPUTADA, ZALDIVAR,
COLLAHUASI, LOS PELAMBRES y CANDELARIA.

CODELCO (empresa estatal), fue creada a través del D.L. N°1350 en enero de
1976, empresa minera, industrial y comercial con personalidad juridica y patrimonio
propio. Cuenta con pertenencias mineras concedidas por el Estado de Chile para fines
de exploracion y explotacién. Ejecuta sus operaciones a través de 5 divisiones mineras
compuestas por los yacimientos de CHUQUICAMATA, RADOMIRO TOMIC,
SALVADOR, ANDINA y EL TENIENTE. Ademas participa en la propiedad de
importantes operaciones mineras como EL ABRA con un 49% de participacion y otras
asociaciones mineras orientadas a la explotacion geoldgica tanto en Chile como en el
exterior. Esto la ha convertido en el primer productor de cobre en el mundo (1630

millones de toneladas métricas de cobre fino) y ademas una de las empresas mas

15
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rentables en la industria en la que sus activos propios alcanzan los 6733 millones de

dolares y un patrimonio de 2773 millones de dolares a diciembre del 2002.

1.5.2.- Medianay pequefia mineria:

La mediana mineria es aquella que produce menos de 75 mil toneladas anuales
y que no son pequefios mineros.

La pequefia mineria es aquella en que los productores extraen menos de 200
toneladas de mineral por mes (para SERNAGEOMIN los pequefios mineros son todos
aguellos productores que extraen solamente mineral). Se puede caracterizar como el
conjunto de empresarios mineros y pirquineros que explotan minas, procesan o0 se
benefician directa o indirectamente de minerales en bruto, precipitados, concentrados
de cobre y metales nobles. Sus productos son vendidos en Chile y acceden al mercado
internacional a través de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), empresa
representativa de este sector que surgié como instrumento del Estado para fomentar y
desarrollar la mediana y pequefia mineria. Este productor estatal no tiene minas
propias, sino que compra minerales concentrados, a los medianos y pequefios
productores, los cuales procesa y funde. ENAMI opera sus plantas de fundicion a
completa capacidad, esto implica que si lo entregado por la pequefia y mediana mineria
es menor a su capacidad de fusion, deber4d comprar lo que resta a empresas
independientes que en general provienen de la gran mineria.

Como segmento se encuentra localizado fundamentalmente en la Il y IV region
del pais y se organizan en asociaciones gremiales que participan en Sociedad Nacional
Mineria (SONAMI).

16
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Una segunda clasificacion del sector desde el punto de vista técnico, divide la mineria

en:

Metdlica: Incluye la explotacién del cobre entre otras, siendo este fundamental
para la economia del pais. Es el segmento mas importante de la mineria
nacional, su produccion representa sobre el 90% del valor de la produccién
minera total.

No metalica: Contempla la explotacién del salitre, litio, yodo, entre otros. Se
encuentra representado por la Sociedad Quimica y Minera de Chile
(SOQUIMICH). Esta mineria se ha mantenido en un plano secundario en
relacion a la metalica y marcada por un desequilibrio entre algunos pocos
productos que alcanzan un liderazgo mundial (yodo y litio), mientras que la
mayoria esta destinado a la demanda domeéstica y sujeto a una fuerte
competencia con los productos importados que representan ventajas cualitativas.

Los productos mineros no metdlicos se denominan minerales industriales debido

a gue constituyen un insumo para la industria. Estos se valorizan por su composicion

quimica, caracteristicas mineralogicas, especificaciones técnicas, grado o cantidad de

impurezas, grado de blancura, etc.

Chile cuenta con un enorme potencial de recursos mineros no metalicos, sin

embargo, esta actividad no se ha expandido como para alcanzar el ritmo que ella tiene

en paises desarrollados.

17
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CAPITULO 11 : IMPORTANCIA DEL SECTOR

El sector mineria se define como una actividad eminentemente ligada a la
extraccidon, produccién y comercializacion de los recursos minerales no renovables,
exceptuando a los hidrocarburos, con el objeto de obtener un beneficio econémico. Las
ventas de este sector se orientan mayoritariamente al extranjero, siendo Chile el mayor

productor y exportador de Cobre, Nitrato Natural y Litio.

En el siguiente capitulo se vera la importancia general del cobre en el pais en
cuanto a: el aporte al PIB, exportaciones, nivel de inversion y el aporte laboral. La
finalidad es comprender de mejor manera el contexto en que se desenvuelve nuestro
estudio, tomando en consideraciéon la importancia que tiene el sector minero,

especificamente del cobre en nuestro pais.

2.1- Aporte al PIB

Desde el afio 1985, en que el sector minero contribuia con un 10.5% al
PIB chileno, este decrecidé hasta llegar a 7.9% en 1993, tras lo cual comenz6 a
materializarse el “Boom” o auge minero de los 90, que hizo remontar la participacion a
8.2 % en 1999.% En la actualidad el Sector Minero es la cuarta Actividad Econémica
con el mayor aporte al Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais, como se puede
apreciar en el grafico N° 4. Durante el afio 2002 y 2003 el aporte fue de 8.35% y de
8.15%.°En los proximos afios se espera un mayor aporte al PIB debido al aumento de
la demanda procedente desde China, que influird positivamente al alza de precios de

las bolsas y en donde har4 aun mas atractiva la inversién minera Chilena.

®Datos obtenidos del Banco Central de Chile.
® Fuente INE.

18
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Grafico N° 4

Aporte al PIB
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2.2.- Exportaciones del Sector

La gran importancia que tiene el cobre para Chile, hace que en el periodo previo
a 1970, el cobre representa cerca del 75% de las exportaciones chilenas. En la primera
mitad de la década del 50, la tributaciobn al cobre constituia mas del 30% de la
recaudacion fiscal; en el afio 1955 dicho porcentaje casi llega al 50%.

En la década de los 90 las exportaciones del sector minero se mantuvieron
alrededor del 40% del total de las exportaciones chilenas y el principal mineral
exportado es el cobre con una participacion total de alrededor del 36%. Las
exportaciones del sector han ido de forma ascendente en la ultima década por el
progresivo aumento de la demanda (en especial China), Gracias al potencial minero y

las ventajas competitivas, Chile se ha convertido en el maximo productor mundial de

19
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cobre. Solo entre los afios de 1999 -2002 alcanzé un monto promedio anual de US $
7259.3 millones y una participacion promedio superior al 43% del total exportado.
Dado el aumento progresivo de la cotizacion de este metal durante el 2004, ha
provocado, que del total de exportaciones, los envios de cobre representen el 47%,
llegando a 14.344 millones de dolares.
Los principales mercados de destino par el afo 2004 fueron: Asia con un 54%,

Europa con un 29% y América y Otros Paises suman un 17%*° .

Grafico N°5
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En los dltimos afios nuestro pais ha ido progresivamente insertandose en el
mundo globalizado que vivimos, con una estrategia acorde con los tiempos y esto se ve
reflejado en el crecimiento que han experimentado las exportaciones de cobre, como se
puede apreciar en el grafico N°5. Hoy en dia Chile ha negociado acuerdos comerciales
con sus principales socios en materia minera, tales como México, Canada, paises del
MERCOSUR, la Unién Europea, y los recientes acuerdos con los Estados Unidos,

Corea del Sur y otros paises del orbe, que permiten una rebaja arancelaria para las

19 Cifras el banco central publicado el 4 de octubre 2004.
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exportaciones mineras de Chile, asi como instancias de solucidén de controversias por la
aplicacion de barreras no arancelarias.

América concentra el 21,9% (US $ 1.610,8 millones en 2002) del total exportado
metdlico y no metalico; siendo el cobre el principal producto con US $ 1.295,4 millones
en el afo 2002, donde los principales destinos fueron los Estados Unidos (US $ 703,5
millones; 11,2% del total de exportaciones de cobre de Chile), Brasil (US $ 236
millones), México ( US $ 196,9 millones) y Canada (US $ 117,6 millones). Por otra
parte, durante el afilo 2002, los embarques mineros hacia el mercado Europeo
alcanzaron US $ 2.504,1 millones (34,1% del total), siendo el cobre, el principal
producto de exportacion con US$ 2.040,4 millones. Los principales paises de destino
del producto cobre fueron Italia (US $ 648,8 millones), Francia (US $ 442,2 millones),
Alemania ( US$ 238,3 millones) y el Reino Unido (US $ 185,6 millones).

Respecto al Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea, casi la totalidad de las
exportaciones mineras provenientes de Chile, principalmente cobre y sus manufacturas;
minerales, escorias y cenizas; hierro y acero; fertilizantes minerales y quimicos
potasicos, entre otros, ingresan con arancel cero. En consecuencia, el acuerdo es
enormemente beneficioso para el sector minero.

Asi mismo, la regién de Asia tiene una alta prioridad para el sector minero del
pais, ya que esa area geografica requiere de una creciente necesidad de productos
mineros, principalmente cobre. En el afio 2002, los envios mineros metalicos y no
metélicos, al mercado asiatico alcanzaron US $ 3.166,3 millones (43,1% del total),
donde destaca el cobre con embarques por un valor de US $ 2.896,7 millones, cuyo
valor exportado promedio fue cercano a US $ 2.655 millones en el periodo 1992 — 2002.
En relacion a los paises de destino, Japén ocup6 el primer lugar con US $ 899,1
millones; seguido por China, US$ 877,3 millones; Corea del Sur, US$ 550,3 millones;
Taiwan, US$ 343,8 millones, entre otros.

El Tratado de Libre Comercio con Corea del Sur, permitir4, por ejemplo, que los
concentrados de cobre que se exporten a ese pais, ingresen con arancel cero al

momento de la entrada en vigencia del acuerdo. Otros paises consumidores de
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productos mineros chilenos, principalmente cobre, con los cuales no tiene acuerdos
comerciales son Japén que aplica un arancel de 3% a los catodos y alambres de cobre;
India, 5% a concentrados y 25% para catodos, alambres y chatarra de cobre.

Mientras en China, los concentrados de cobre no se encuentran gravados; los

catodos reciben un arancel de 2% y los alambres entre un 6% y 8%.

2.3.- Nivel de Inversion Extranjera en Chile

La inversion extranjera materializada en el pais durante la década de los 90’
represento el 43 % del total nacional autorizado en el pais. Esta inversion ha provenido
especialmente de Estados Unidos, Canad4, Finlandia, Sudafrica, Australia; Reino Unido
y Japoén.

La inversion extranjera en la mineria represento entre 1974y 2002 un 34,7%

del total de la inversion en Chile, como lo vemos en el siguiente grafico N° 6.
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Grafico N° 6

Nivel de Inversion Extranjera 1974-2002
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Fuente: Comision Especial de Mineria.

La inversion extranjera aumentara dada las altas perspectivas de demanda

proveniente desde China. El crecimiento del sector tendra su maximo aumento en el

2006 dado el crecimiento econdomico mundial. En el siguiente grafico N°7, se muestra

los niveles de inversidn privada e inversion de la empresa estatal en los proximos afos.

En la figura se muestra para 4 afios una inversion publica- privada de US$ 8700

millones de délares.
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Grafico N° 7

INVERSION EN PRINCIPALES PROYECTOS
DE CODELCO Y PRIVADOS EN CHILE (2004 — 2008)
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Fuente: Cochilco.

2.4.- La competitividad de la mineria Chilena

Respecto a la mineria, Chile es uno de los paises con una mayor tasa interna de
retorno, con un 15% sobre el capital invertido y solo un 36.6% es tasa efectiva de
impuestos’. En la siguiente grafico N°8 se muestra el nivel de competitividad en que
se encuentra la mineria en donde se compara la tasa interna de retorno y la tasa

efectiva de impuestos de los principales paises productores de cobre en el mundo.

1 profesor J. Otto (presentacién nov.2003 en Per()
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Grafico N° 8
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Acerca de los a paises de la region, como Peru y Bolivia, existe una diferencia
cercana a los 6 puntos a favor de Chile, lo que permite a nuestro pais mantener las
ventajas competitivas. Por otra parte, a mayor tributacion menor es la rentabilidad de la
inversién. De acuerdo a los datos del grafico, por cada punto adicional de impuesto, la

rentabilidad disminuye en 1.1%".

2.5.- Aporte Laboral

La mineria, en general, no es una actividad intensiva en trabajo; el cobre no es
una excepcion. A pesar del hecho de que la produccion (fisica) del cobre aumento
nueve veces desde 1960 a 2000, las cifras muestran que el empleo en 1960 es similar

12 FUENTE: Temas Pablicos pagina Web www.lyd.com publicado el 20 de junio del 2003.
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al empleo existente en 2000, que es alrededor de 30.000 trabajadores. En muchos
afos del periodo 1960-2000, la fuerza laboral del cobre alcanzaba entre 40.000 y
45.000 trabajadores. ElI empleo en la pequefia mineria del cobre se ha situado bajo los
6.000 trabajadores la mayor parte del periodo de 40 afios (1960-2000)

Tabla N° 2

Empleo Directo en las Minas de Cobre Chilenas
1961 1970 1980 1990 2000

Total del Empleo 29.183 40,87 44,936 46,248 33,637
Gran Mineria del Cobre 16.060 20.766 28.445 25.674 2.861
Mediana Mineria 9223 16.396 14.286  14.540 3.326
Pequefa Mineria 3.900 3.708 2.205 6.034 1.710

La pronunciada reduccién del empleo en la mineria del cobre, observada en los
90 y asociada al gran aumento de la produccion del cobre, se encuentra relacionada al
hecho de que las grandes empresas del cobre han externalizado parte del proceso de
produccion previo. Existe una proporcion alrededor de uno a uno entre el empleo del
cobre directo e indirecto. (Las grandes empresas del cobre disponen de cierta
informacion informal que muestra que el nivel de empleo de sus proveedores es un

tanto menor o similar a sus propios niveles de empleo)
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CAPITULO I1l: ASPECTOS LEGALES Y TRIBUTARIOS
DE LA MINERA.

En general, el régimen tributario chileno grava las rentas (capital y trabajo) de las
personas, naturales o juridicas, domiciliadas o residentes en el pais.
Los que pueden ser gravadas de la siguiente manera:

Primera Categoria (sobre utilidades tributarias):

Impuesto aplicado a la empresa (17%: 2004)

Impuestos aplicados a los socios 0 accionistas:

Global Complementario (nacionales): 5% a 43% e Adicional (extranjeros): 35% 0
42% D.L. 600 .

Podemos sefialar que existe integracion de los impuestos, es decir, los
impuestos de primera categoria sirven de crédito contra los impuestos de los socios.
Que el impuesto sobre remesa de intereses pagados al exterior es de 4%. Ademas
podemos distinguir las siguientes particularidades: Distincidbn de Estructura Societaria
(SA-SP), Opcién de Depreciacion Acelerada, Estructura Financiera, Opcion de
Invariabilidad Tributaria y Arrastre de Pérdidas Tributarias.

La industria minera, la cual es objeto de nuestro estudio esta conformada por
distintos tipos de empresas mineras, que pueden acogerse a distintas formas de
tributacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley.

Los aspectos conceptuales mas importantes del sistema tributario para la
mineria en Chile son el Decreto Ley 600 (fija el marco legal de la inversion extranjera) y
el Régimen General de Tributacion; estas dos formas de tributacion alternativa, que fijan
los tributos de la renta cuando ésta se retira o distribuye.

La actividad minera en Chile puede ser realizada por sociedades andénimas,
sociedades de responsabilidad limitada, sociedades contractuales mineras,
cooperativas, empresas publicas e individualmente por pequefios empresarios 0

mineros artesanales, conocidos como pirquineros.
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3.1.- Alternativas de Tributacion para la mineria chilena.

De acuerdo a las disposiciones legales vigentes, las empresas mineras en Chile
pueden optar por dos alternativas de tributacion, una tributaciéon segun el Régimen de
Tasa Fija y otra segun el Régimen General de Tributacion, como se menciono
anteriormente.

Pero la mayoria de las empresas mineras extranjeras de gran escala estan
sujetas al decreto Ley N°600 que afecta a cualquier empresa obligada a declarar la
renta efectiva sobre la base de contabilidad completa. Esto implica, afectar con
impuesto de Primera Categoria los resultados devengados por la respectiva sociedad al
31 de diciembre y con impuesto Global Complementario o Adicional las distribuciones

de utilidades efectuadas a los propietarios, socios o0 accionistas.

3.1.1- Tasa Fija:

El Decreto Ley N° 600" y/o el Capitulo XIV del Compendio de Normas
Internacionales del Banco Central de Chile, son mecanismos a disposicion del
inversionista extranjero para la internacién y reexportacién de capitales destinados a
inversion en general, incluyendo a las mineras.

Las operaciones bajo el DL 600 se autorizan mediante un contrato suscrito entre
el Inversionista y el Estado de Chile. Las operaciones bajo las condiciones del Capitulo
X1V sélo requieren de la autorizacion previa del Banco Central de Chile.

Los inversionistas extranjeros acogidos al DL 600 tienen derecho a que en sus
respectivos contratos se establezca que se les mantendra invariable, por un plazo de 10
afios contados desde la puesta en marcha del proyecto, una tasa del 42% como carga
impositiva efectiva total a la renta a que estardn sujetos. Cabe sefialar que el

inversionista extranjero tiene la posibilidad de renunciar a esta invariabilidad e
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integrarse al régimen impositivo comun o régimen general de tributacion perdiendo en

forma definitiva la invariabilidad convenidal3.

Otros derechos que brinda la ley se refieren a:

e Repatriacion de las utilidades sin limitaciones de plazo ni monto y repatriacién del
capital a partir de un aflo desde de su ingreso, accediendo, en ambos casos, a

las condiciones mas favorables que existan en el mercado cambiario.

e Para inversiones superiores a US $50 millones, se contemplan beneficios y
derechos especiales. Estos se refieren a mayores plazos de invariabilidad
tributaria, contabilidad en moneda extranjera, flexibilidad en el retorno de las

divisas provenientes de sus exportaciones, etc.

e Libre acceso al crédito en la banca comercial del pais.

3.2.- Régimen General

En la alternativa de régimen general, la empresa queda afecta a un impuesto del
35% sobre las utilidades ( impuesto adicional) que se retiren o remesen al exterior. Este
impuesto se aplica a la renta total y a las rentas remitidas al exterior o distribuidas por
sociedades o empresas extranjeras con operaciones en Chile, por ejemplo a través de
subsidiarias. Este impuesto, también grava las utlidades y dividendos que las

sociedades andnimas residentes en Chile, distribuyan a sus accionistas domiciliados en

3 C.1.E., Comité de Inversiones Extranjeras, Republica de Chile, Estatuto de Inversién
Extranjera, Decreto Ley 600, 32 Edicion. Vicepresidencia Ejecutiva del Comité de
Inversiones Extranjeras. Mayo de 1998, Santiago, Chile.
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el extranjero™®. Otro punto importante es que en general la ley que modifique una norma
impositiva, establezca nuevos impuestos 0 suprima uno existente, regira desde el dia
primero del mes siguiente al de su publicacién vy la ley que modifique la tasa de los
impuestos anuales o elementos que sirven para determinar la base de ellos, entrara en
vigencia el dia primero de enero del afio siguiente al de su publicacién y los impuestos
gue deban pagarse a contar de esa fecha quedaran afectos a la nueva ley. Esta es la
mayor diferencia entre el Régimen General y el Decreto Ley 600, ya que este ultimo

tiene una invariabilidad tributaria por 10 afios™.

3.3.- Formas de Sociedad

En relacion a Constitucion de Sociedades, en la mineria la ley chilena autoriza
tanto a personas naturales como juridicas para realizar labores mineras. Para el inicio
de sus actividades econdmicas, la sociedad debe obtener el Rol Unico Tributario (RUT)

y la autorizacion de “Inicio de Actividades” en el Servicio de Impuestos Internos.

Las empresas mineras pueden adoptar distintas formas societarias. Segun el tipo
de sociedad formada es la carga tributaria a la que la empresa queda afecta. Existen
fundamentalmente cuatro tipos de sociedades: sociedades contractuales mineras,

sociedades andnimas, sociedades de responsabilidad limitada y sociedades estatales.

3.3.1- Sociedad Andnima.

La sociedad anénima es una persona juridica formada por la reunion de un fondo

comun, suministrado por accionistas responsables sélo por sus respectivos aportes y

¥ Astorga, T. (1997) Tributacién Minera en Chile, Un Factor de Inversién. Ministerio de
Mineria. Santiago, Chile.

BArticulo 3 del Codigo Tributario
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administrada por un directorio integrado por miembros esencialmente revocables (Ley
18.046).

Existen dos clases de sociedades andnimas: abiertas y cerradas. Las primeras
son aquellas que hacen oferta publica de sus acciones; aquellas que tienen 500 o mas
accionistas, y aquellas en las que a lo menos el 10% de su capital suscrito pertenece a
un minimo de 100 accionistas. Deben inscribirse en el Registro de Valores y estan
sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las sociedades andnimas cerradas son aquellas sociedades andénimas que no
cumplan los requisitos de las abiertas. A su vez, no son fiscalizadas por la

Superintendencia de Valores y Seguros.

Este tipo de sociedad esta afecta a los siguientes tipos de impuestos:

e Impuesto de primera categoria: Equivale a un 17% del resultado antes de
impuestos, en el caso que este corresponda a utilidad, en caso contrario, las

pérdidas se pueden acumular para afios posteriores.

e Impuesto adicional: La tasa es de un 35% o del 42% dependiendo si la
empresa esta afecta al régimen general (35%), o a la tasa fija de 42%
contemplada en el DL 600. El impuesto a la Renta es un crédito contra el
adicional. Este impuesto adicional es considerado al momento de repatriar

utilidades, o bien de retirar utilidades en Chile, si este fuese el caso.

e Impuesto a la remesa de intereses: Una tasa tributaria de 35% se aplica a las
remesas de Intereses al exterior por préstamos, ya sea de casas matrices (deuda
relacionada), o de entidades bancarias (deuda bancaria) a personas que no
tienen domicilio ni residencia en Chile. Este impuesto disminuye a 4% cuando las
operaciones de crédito y el Banco o institucion financiera intermediaria son

aprobadas por el Banco Central.
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Tanto las Sociedades Anonimas como las Sociedades Contractuales Mineras no
pagan impuestos por la repatriacién de capital, sin embargo esta repatriacion de capital

puede efectuarse sélo después de un afio.

3.3.2- Sociedad Contractual Minera.

La Sociedad Contractual Minera es una forma societaria que contempla el
Caddigo de Mineria y que el Servicio de Impuestos Internos de Chile ha considerado
sociedad de personas. Segun la ley de impuesto a la renta las remisiones de utilidades
financieras provenientes de sociedades que no sean anénimas o en comanditas por
acciones, no quedan afectas a impuesto adicional. Estas utilidades financieras no
tributables se producen precisamente en el periodo en que las empresas estan
haciendo uso del beneficio de la depreciacion acelerada™®.

Una Sociedad Contractual Minera diferencia su tributacién con respecto a una
Sociedad Anonima en dos aspectos. El primero es que no paga impuesto sobre la
remesa de intereses. Y segundo, la diferencia mas importante, es que los socios no
pagan impuestos personales por las cantidades retiradas que superen la renta tributable
de Primera Categoria y que corresponde a utilidades financieras. Cabe recordar que la
diferencia que existe entre la renta imponible de primera categoria y las utilidades

financieras se origina, por ejemplo, en el caso que la renta imponible se calcule en

18 Arriagada, G. (1997), Informe Sobre Politicas Publicas. Dudas Sobre la Gran Mineria Privada
del Cobre. Corporacién Tiempo 2000. Octubre, Santiago, Chile.
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régimen de depreciacion acelerada y las utilidades financieras se calculen en régimen
de depreciacién normal®’.

Una SCM con depreciaciéon normal y una SA con depreciacion normal se
diferencian en su tributacion sélo por el no pago de impuestos sobre la remesa de
intereses por parte de la SCM. La diferencia importante se produce entre una SCM y
una S.A. que utilizan ambas depreciacién acelerada, ya que el tope del impuesto
repatriado para la SCM es la utilidad tributable, mientras que para la sociedad an6nima
es la utilidad financiera.

Hay que agregar que si bien la SCM es una organizacion que se utiliza
solamente en la mineria, un inversionista extranjero o Chileno puede utilizar una
sociedad de personas (por ejemplo una Sociedad de Responsabilidad Limitada) para
llevar adelante sus inversiones en cualquier sector econdmico, obteniendo de esta

forma, los mismos beneficios que una SCM.

3.3.3- Sociedad estatal.

Aqui podemos mencionar como ejemplo CODELCO Chile, que esta regida por
las siguientes normas:

e Impuesto a las Fuerzas Armadas (FF.AA.) Ley N° 13.196: Este impuesto
establece la obligacion al Banco Central de Chile de retener el 10% de los
retornos de las ventas al exterior de la produccion de cobre y subproductos de la
empresa, los que debera depositar en Cuentas Reservadas del Ministerio de
Defensa'® (Calderén, 1995).

o Etcheberry, J., (1997), Tributacién de Sociedades Mineras

18 Calderdn, L. Descripcion del Mecanismo de Pago de Impuestos para Codelco Chile.
Codelco-Chile, 24 de Octubre de 1995, Santiago de Chile.
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¢ Impuesto a la Renta: Tiene una tasa del 55% y contempla el impuesto de primera
categoria de un 15%, mas el impuesto establecido en el articulo N° 2 del D.L.
2.398 de un 40%, dado el caracter de empresa estatal. Dado que se analizara el
aporte de las empresas al fisco sélo mediante el pago de impuestos, cabe
agregar que CODELCO, ademas de aportar al fisco sus impuestos, ha entregado

a este la totalidad de sus utilidades1°.

3.3.4.- Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Son sociedades con responsabilidad limitada de los socios, como lo dice la
misma ley (Ley 3.918), al monto de sus aportes en el capital de la sociedad, o la suma
mayor de ese aporte que se pacte en el estatuto de la sociedad, siempre que dicho
estatuto establezca expresamente que la responsabilidad de los socios queda limitada
en esa forma, y que el nombre o razon social esté formado por el de uno o mas de los

socios, o por una referencia al giro social, y seguido siempre de la palabra “Limitada”.

16 Calderdn, L. (1995) Descripcion del Mecanismo de Pago de Impuestos para Codelco Chile.
Codelco-Chile, oficina Central, Huérfanos 1270. Octubre 24, Santiago, Chile.
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CAPITULO IV: ASPECTOS IMPORTANTES DE LA

PROPUESTA DE LEY SOBRE ROYALTY

En el siguiente capitulo se presenta informacion necesaria y relevante para que
el lector formule sus propias ideas y conclusiones con referente a la propuesta de un

royalty a la mineria.

4.1.- Propiedad minera

Toda persona puede hacer manifestaciones o pedimentos y adquirir concesiones
mineras en tramite o constituidas, o cuotas en ellas. Las concesiones mineras son
derechos reales e inmuebles, distintos e independientes del dominio del predio
superficial, son transferibles y transmisibles, susceptibles de hipoteca y otros derechos
reales .En general, se rigen por las mismas leyes civiles que los demés inmuebles. Las
concesiones mineras se constituyen por resolucion judicial dictada en un procedimiento
no contencioso, sin intervencion decisoria alguna de otra autoridad o persona. La
concesion minera debe ser amparada mediante el pago de una patente anual.

Las concesiones mineras son de dos tipos: concesion de exploracion y
concesion de explotacion. El tramite de constitucion de concesién se lleva a cabo ante
los Tribunales Civiles del lugar en donde se tenga intenciones de explorar o explotar

minerales, segun sea el caso.

4.1.1- Concesién de Exploracion.

Se inicia con el pedimento. Luego, dentro del proceso, el peticionario debera

pagar una tasa a beneficio fiscal, por una sola vez.
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El Tribunal ordenara que copia integra del pedimento sea inscrito en el Registro
de Descubrimiento del Conservador de Minas y que copia integra de la inscripcion sea
publicada en el Boletin Oficial de Mineria, respectivos.

El peticionario debera solicitar al Tribunal que dicte sentencia constitutiva de
concesion de exploracion, y desde ese momento el peticionario debe amparar la
concesion pagando una patente.

Con el informe favorable del Servicio Nacional de Geologia y Mineria el Juez
dictara sentencia constitutiva de concesion de exploracion, la cual debera ser publicada
en extracto en el Boletin Oficial de Mineria e inscrita en el Registro de Descubrimiento

del Conservador de Minas.

4.1.2- Concesién de Explotacion.

Se inicia con la manifestacién. Luego, dentro del proceso, el peticionario debera
pagar una tasa a beneficio fiscal, por una sola vez.

El Tribunal ordenara que copia integra de la manifestacion sea inscrita en el
Registro de Descubrimiento del Conservador de Minas, y que copia integra de la
inscripcion sea publicada en el Boletin Oficial de Mineria, respectivos.

El manifestante deber& solicitar al Tribunal la mensura de la pertenencia. Dicha
solicitud debera publicarse en el Boletin Oficial de Mineria. Aqui pueden surgir
oposiciones a la mensura de terceras personas. Si no se presentan oposiciones o
vence el plazo para ellas, se procedera a mensurar por el ingeniero civil de minas o el
perito designado por el manifestante. El Servicio Nacional de Geologia y Mineria se
pronunciara técnicamente sobre la mensura.

Una vez informada positivamente por el este servicio la mensura, el Tribunal
dictara sentencia constitutiva de la pertenencia, la cual debera ser publicada en extracto
en el Boletin Oficial de Mineria. La sentencia constitutiva y el acta de mensura deben

inscribirse en el Registro de Propiedad del Conservador de Minas respectivo.
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4.2.- Definiciones de Royalty:

e ROYALTY'®: Utilizacién o explotacién que una empresa hace de una patente,
técnica u obra que son propiedad de un tercero, derivada de la autorizacion

contractual que este le hace y por la que se paga una suma de dinero.

e ROYALY?: Royalty no es un impuesto, sino que es un precio por la utilizacién de
un insumo. Cuando una empresa desea producir un bien requiere de diversos
factores de produccion, por lo cuales debe pagar a sus duefios. Para ser mas,
precisos el royalty -regalia, en espafiol- es la participacion en los ingresos o la
cantidad fija que se paga al propietario de un derecho, a cambio de un permiso
para ejercerlo. En la definicion del royalty o regalia hay tres conceptos
involucrados: por un lado esté el propietario de un derecho; por otro, quien desea
hacer uso de éste; y finalmente el pago por aquel derecho. De acuerdo a la
Constitucion el Estado Chileno es duefio de los factores productivos. Sin
embargo, traspasa el derecho de extraccion del mineral a las empresas privadas

de manera gratuita.

4.3.- Fundamento Juridico

e “El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las
covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depositos de carbon e

hidrocarburos y las demas sustancias fésiles, con excepcion de las arcillas

¥ Diccionario de conceptos econémicos y financieros”
Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 2001 p.244.

20 Sebastian Ainzia Auerbach, economista, Fundacién TERRAM
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superficiales, no obstante la propiedad de las personas naturales o

juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas.”*.

Segun este concepto el Estado Chileno es duefio de todos los minerales, y

juridicamente el Estado podria cobrar una renta o un arriendo de las Minas.

4.4.- Royalty en otros paises:

La mayoria de los paises mineros y de recursos no renovables, tienen un tributo
por explotacién de este tipo con tasas que fluctian entre el 2% y el 8% de las ventas
totales de la empresa. Los estudios de la Universidad de Colorado sefialan que en las
tltimas décadas, ha habido una tendencia a dejar de lado los sistemas tributarios
basados en Royaltys e implementar sistemas que se basan en la habilidad para pagar,
es decir, en las utilidades obtenidas. Algunos paises han eliminado los royaltys, en
tanto otros han reducido su importancia. Este es el caso de las Provincias de Ontaro y
Quebec en Canada, que estan reduciendo la carga tributaria a la mineria. Para este
pais el royalty, es un impuesto que se cobra por la explotaciéon de recursos minerales de
un pais o territorio. La justificacion de este impuesto es que una vez que se extrae el
mineral desaparecen para siempre. Dependiendo de la Provincia varia tanto la base

como la tasa de este impuesto.

Provincia Tasa Base

Ontario 10% Rentas de Recursos (Ganancias)
Quebec 18%a 20% Rentas de Recursos (Ganancias)
Manitoba 18% a 20% Rentas de Recursos (Ganancias)
British Columbia 17,50% Ingreso Tributable

Fuente: El cobre Chileno y la politica minera. Patricio Meller

2! Constitucion Politica de la Republica; art. 19, N° 24, inciso 6
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Los distintos estados tienen mecanismos bastante sofisticados de cobro de
royalties, los que, en general, toman la forma de sobre tasas de impuestos a las
utilidades no deducibles. A nivel provincial, dichas sobre tasas varian entre un 3% y un
20%, siendo la generalidad de ellas entre 12% y 16% en el caso de la mineria. En
algunas provincias se cobran ademas royalties de 1% a 2% de la venta bruta. A ello
debe agregarse el impuesto general federal, que es de 29.12%.

El promedio combinado de impuestos federales y provinciales arroja un valor tedrico de
43%, luego de deducir los mayores descuentos permitidos. En la practica sin embargo,
los valores efectivos han sido menores en algunos estados, y en algunos afios, a raiz
de diversas deducciones que se permiten en Canada y de las cuales la mas interesante
€s una que permite, a quiénes aportan capital a empresas mineras, descontar de sus
propios impuestos hasta el 100% de los gastos de exploracion incurridos por la minera
a la que han aportado. Este ha sido un mecanismo muy efectivo para capitalizar

empresas mineras y apoyar la exploracion.

En Los Estados Unidos, por ejemplo, y en el caso de la produccion de cobre y otros
minerales metélicos, se cobra a nivel federal una tasa progresiva de impuestos a las
utilidades, que fluctda entre un 15% y un 35%. A nivel federal no se cobran royalties o
sobre tasas especificas a la mineria, las que si son cobradas por los estados que son
duefios de minerales. Estos cobran generalmente un royalty al valor bruto de la
produccion, el que fluctia entre un 3% y un 10%, ademas de un impuesto a la
propiedad, que fluctia entre el 4% y el 7% y se aplica sobre una base de un tercio del
valor total de la propiedad. Los propietarios privados de yacimientos, que en el caso de
los Estados Unidos son los propietarios de los terrenos de superficies por su parte,
cobran usualmente royalties al valor de la produccién bruta, puesto que siempre es mas
facil de verificar. Como se puede apreciar, los cobros de royalties adicionales a los

impuestos normales son muy apreciables en los Estados Unidos.
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En la siguiente figura tenemos distintos Royaltys aplicados en el mundo a la

mineria.
Tabla N° 3
Royalty y su base de aplicacién.

Pais Base Tasa
Argentina Depende de la provincia 0%-3%
Bolivia Ventas Brutas 1%
Burkina Faso Exportaciones FOB 4%
China Ingresos sobre las ventas 2%
Indonesia Por tonelada de produccién US$45-US$55
Costa de marfil Ingresos menos costo de transporte 2%
Kazahsatan Segln negociacién
Papua Nva. Guinea [Retorno sobre las ventas de refinado 2%
Filipinas Valor de mercado de produccion bruta 32%
Polonia Valor del Mineral en la BML 24%
Sudéfrica Segun negociacion
Tanzania Sobre el valor de base 3%
EE.UU. (Arizona) Segun Estado
Uzbekistan Precio de venta de refinado 8%
West Australia Dependiendo del producto 2,5%-5%-7,5%
Fuente: Institute for Global Resources Policy & Management

4.5.- Propuesta de un Royalty ala mineria en Chile.

La propuesta de un royalty en la mineria consiste en el establecimiento de una
obligacion impuesta al explotador minero por las concesiones mineras de explotacion.
Lo cual se hace efectiva mediante un pago de una regalia ad-valorem al Estado, por la
explotacion de recursos mineros, aplicable a toda la mineria. Esto se cobra sobre la
primera venta de productos mineros.

La tasa del royalty seria sobre las ventas anuales del explotador, deducidos
ciertos costos, en los que en la mineria metalica es de un 3% Yy en la mineria no

metalica es de un 1%. Para evitar subdeclaracion, se establece que el precio de venta
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a considerar serd el maximo entre el valor efectivamente recibido por la venta y el
precio observado en el mercado relevante. Ademas se regulan las transacciones entre
empresas relacionadas.

Los descuentos permitidos a las ventas totales sobre los costos y gastos en
insumos, fletes y seguros, y mano de obra, utilizados directamente en la generacion de
dichas ventas (Se exige acreditacion fehaciente de estos costos y gastos ante el
fiscalizador). En régimen, el monto pagado por concepto de regalia minera se
considerara gasto necesario para producir la renta.

A lo anterior, habra un periodo de transicion de tres afos, en los cuales el monto
pagado por concepto de regalia minera operara como crédito contra el Impuesto de
Primera Categoria.

Los explotadores exceptuados del pago de la regalia: son quienes no estén
obligados a declarar renta efectiva segun contabilidad completa, quienes vendan
anualmente productos mineros por menos de 2.000 UTA anuales (aprox. US$ 1,1 MM),
quienes presenten una razon ((ventas — costos deducibles)/ventas) inferior a 15%. Se
exige declaracion jurada con antecedentes necesarios para la determinacion de la
regalia.

Las sanciones por incumplimiento por el pago fuera de plazo es de un interés
penal de 2% mensual, por el retardo u omisién de declaracion jurada: 3% a 25% del
monto no pagado de la regalia minera, por la omision maliciosa de declaracion jurada,
antecedentes incompletos o falsos: 30% a 250% del monto de la regalia que hubiere
correspondido, y presidio menor en grados medio a maximo (541 dias a 5 afios).

Las facultades tanto como para el Servicio de Impuestos Internos como para la
Comision Chilena del Cobre se amplian, otorgandosele la facultad para determinar y
pagar la regalia minera, ademas de aplicar sanciones y multas correspondientes para la
primera y permitir que asesore al Servicio de Impuestos Internos en la determinacion y

fiscalizacion de la regalia minera para la segunda.
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CAPITULO V: ELEMENTOS IMPORTANTES DEL NEGOCIO MINERO

Este capitulo tiene una importancia muy grande ya que se describe los
principales determinantes del negocio minero, las principales fuentes de elusion de
impuesto, la ley contra la evasion(19.738) y la estructura de los costos de una empresa

tipo.

5.1.- Determinantes del Negocio Minero?

Riesgos

Geoldgico — exploracion y desarrollo

Comercial — Ciclo de precios — Commodity.

Operacional — proceso, recuperaciones, calidades, clima, etc.

Socio-Politicos

Inversiones

Ciclo de inversiones — momento 6ptimo de entrada.

Intensiva en Capital y de gran escala

Proyectos de largo aliento. Preinversion, inversion y operacion.

Alta dependencia de capitales para distintas fases del negocio

(exploracion, explotacion, etc.). Dependencia de recursos externos.

Negocio
e Bajas barreras de entrada y altas de salida.
e Competencia por costos: innovacion tecnoldgica, optimizacion de

operaciones y procesos, control de costos.

22 Fyente: Comision chilena del cobre
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e Complejidad de gestion en todas sus fases (multidisciplinario).

5.3.- Métodos de Elusién de Impuesto por parte de las Empresas

Mineras.

5.3.1- Estructura Deuda / Capital.

Este sistema de elusidon consiste en hacer lo mas grande posible la razén
deuda/capital, dado asi, la empresa minera tiene que cancelar altos intereses a sus
filiales en el extranjero, con la cual se contrajo la deuda, asi estas disminuyen sus
utilidades y por ende pagan menos impuesto a las utilidades. Ademas transfieren estos
intereses con un impuesto de tan solo el 4%, en vez de un 35% que tienen las remesas
al extranjero.”

Para entender mejor este mecanismo crearemos ficticiamente una empresa que
quiere realizar una inversion altamente rentable por $12.000. Esta empresa puede optar
por aportar los $12.000 de capital, en donde la rentabilidad para esta empresa va a
estar dada por la rentabilidad de dicho capital, representada por la utilidad después de
impuesto que obtenga. También puede hacer el aporte como deuda desde la matriz,
con lo que la rentabilidad para el duefio se descompone en las remesas de utilidades
después de impuestos y el pago de intereses (después de impuestos) por la deuda
relacionada.

Esta decision tiene consecuencias importantes desde el punto de vista tributario
y de rentabilidad final.

Empresa 1: Activos: 12.000 Pasivo: 0 Capital: 12000
D/K = 0/12.000 =0

ZFyente : Ministerio de Hacienda
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Empresa 2: Activos: 12.000 Pasivo (relacionado): 11.700

Capital: 300
D/K =11.700/300 = 39

Tasa de interés: 7%

Tabla N° 4
Empresa 1 Empresa 2
Utilidades antes de intereses e 1.200 1.200
impuestos
Intereses 0 7%*11.700 = 819
Utilidades antes de impuestos 1.200 381

Impuesto de 1a categoria

17%*1200 = 204

17%*381 = 65

Utilidad después de impuestos

996

316

Situacién antes de Ley contra la Evasién en caso que se repartiera toda su

utilidad a los duefios.
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Tabla N° 5

Empresa 1 Empresa 2
Utilidades a 996 316
repartir

Impuesto 1.200*35% = 420 | 381*35% = 133 — crédito ( 65) =

adicional |- crédito (204) = 216 68
Pago total de

impuestos 420 166

El duefio recibe 248 + Intereses:
780 819 — 4%*819: 786
=1.034

Situacion luego de Ley contra la Evasién 2*

La posibilidad de pagar menos impuestos a través de endeudamiento
relacionado se resolvié con la Ley Contra la Evasion al poner un limite para el
endeudamiento relacionado de 3 veces el patrimonio. Por sobre ese monto, los
retornos del endeudamiento no pagan 4% sino 35%.

En el resto del mundo, se han adoptado dos alternativas: fijar normas similares a
la chilena, o limites algo més altos para la méaxima relacion deuda/capital, pero en base

a la deuda total (no solo la deuda relacionada).

5.3.2.- Tratamiento Depreciacion Acelerada.

La depreciacion es el desgaste o deterioro sufrido por los bienes del activo fijo,
producto de su utilizacion en la empresa, situacion que produce una disminucion

paulatina de la capacidad productiva y de los ingresos futuros de la compainiia.

24 Seglin ley 19.738 contra evasion de impuestos promulgada en el afio 2001
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Desde el punto de vista contable, genera un cargo a resultados y una
disminucién correlativa del valor del bien del activo fijo.

La depreciacion acelerada es un mecanismo de incentivo a la inversion
ampliamente utilizado en el mundo. Busca incentivar la inversion a través de disminuir
el valor presente del pago de impuestos por dicha inversion, atrasando dicho pago por
la via de posponer la generacion de utilidades tributarias. Dado que el objetivo de la
depreciacion acelerada es incentivar la inversion, para que este mecanismo opere bien
debe incentivar la reinversion, impidiendo que esta rebaja tributaria se utilice para un
menor pago de impuesto a la renta o adicional.®

Suponiendo el caso una empresa, que utiliza el mecanismo de depreciaciéon

acelerada y asumiendo que el activo se deprecia financieramente en 3 afos.

Tabla N°6
|Empresa 2 Afio 1 Afio 2 Afio 3
|Ut antes de dep 1000 1000 1000
|Depreciaci(’)n fin (600) (600) (600)
|UAI financiera 400 400 400
|Depreciacién trib acel |(1800) 0 0
|UAI tributaria (800) 1000 1000
[Utilidad imponible [0 1000-800=200  |1000
Imp 1a categoria 0 200*0.17=34 1000*0.17=170

Si el dueiio (extranjero) retira las utilidades financieras paga impuesto a la renta
por todo el retiro.

% Ministerio de hacienda
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Tabla N°7

Retiro Ut Financiera 400 400 400
Impuesto rental4d00*0.35=140 [400*0.35- 400*0.35-
(adicional) 200*%0.17= 106  }400*0.17=72

El cuadro anterior muestra que si, habiendo utilizado el mecanismo de
depreciacion acelerada, se decide retirar las utilidades financieras se debe pagar el
impuesto a la renta por el total de los retiros, a pesar de no haber constituido utilidad
imponible para el impuesto de primera categoria.

Asi, el mecanismo de depreciacion acelerada genera un desincentivo a retirar
utilidades, promoviendo su reinversion.

Sin embargo, desde 1984 hasta 2001 (Ley contra la Evasion) si se permitié que
los duefios retiraran utilidades que no pagaron el impuesto de la categoria por existir
depreciacion acelerada, sin pagar tampoco impuesto a la renta por dichos retiros. Ello
incentivaba el uso de la depreciacién acelerada como mecanismo para pagar menos
impuestos a la renta hoy, desincentivando el uso de la depreciacién acelerada como un
mecanismo que fomente la reinversion de utilidades.

Suponiendo el caso de la empresa 2, que utiliza el mecanismo de depreciacion

acelerada y asumiendo que el activo se deprecia financieramente en 3 afios.

Tabla N°8
|Empresa 2 Afio 1 Afio 2 Afio 3
|Ut antes de deprec.  [1000 1000 1000
|Depreciaci()n fin (600) (600) (600)
|UAI financiera 400 400 400
|Depreciacién trib acel |(1800) 0 0
|UAI tributaria (800) 1000 1000
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[Utilidad imponible 0 1000-800=200 |1000

Imp 1a categoria 0 200*0.17=34 1000*0.17=170
[Retiro Ut Financiera 400 400 400

Impuesto rental0*0.35=0 200*0.35- 1000*0.35-
|(adicional) 200*0.17= 36 1000*0.17=180

La entrada en funcionamiento de la Ley contra la Evasiéon permitié eliminar el uso
de la depreciacion acelerada como instrumento para retirar utilidades de empresas sin
pagar impuesto a la renta o adicional, permitiendo que fomente en forma mas efectiva la

inversion.

5.3.4.- Precios de transferencia:
El precio de transferencia es el costo o valor que se paga por la adquisicién o la

contratacion de servicios entre empresas relacionadas. De acuerdo a la informacion
recogida en el seno de la Comisidn, se ha evidenciado que estos precios no siempre
son congruentes con los precios de mercado para los mismos bienes o servicios. Es
asi, que en el ambito de la mineria existe una cierta practica tendiente a subvalorar los
concentrados de cobre que se venden a empresas relacionadas. Bajo este esquema las
empresas podrian reducir sus ingresos por ventas y por ende, reducir sus utilidades
tributarias. De acuerdo a alguna estadistica, ciertas empresas venden cobre a sus
filiales a valores que son en 20% a 30% inferiores a los precios de mercado.

El caso de la empresa minera Disputada de las Condes plantea legitimas dudas

sobre abuso de este mecanismo por otras empresas mineras.?®

%®Fyente: Ricardo Nufiez Mufioz, Senador de la Republica de Chile.
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5.4.- Ley 19.738

Conforme a lo anterior en el afilo 2001 se dicto la Ley N° 19.738 sobre “Normas
para Combatir la Evasion Tributaria”, con la cual se limit6 la utilizacion de la
depreciacion acelerada sélo para la determinacion del Impuesto de Primera Categoria,
excluyéndola de la determinacién del Impuesto Global Complementario y Adicional.

Esto obligé a las empresas a llevar una contabilidad paralela para los efectos
tributarios, es decir, ahora deben considerar una contabilidad que incluya la
depreciacién acelerada para efectos de determinar la base del impuesto de primera
categoria pero, como ejemplificamos arriba, aquella no es valida para el calculo de la
base del impuesto Adicional o para el Global Complementario, a la hora de retirar
utilidades, ya sea para distribuir dividendos o remesarlas al exterior. Esto hace que los
propietarios paguen un mayor impuesto si se proponen retirar capitales de la empresa.

Sin embargo, estos cambios en las normas tributarias no son efectivos para las
inversiones que estan protegidas por el DL 600, recordemos que estas gozan de
invariabilidad tributaria por un periodo que puede llegar a 20 afios, por lo tanto estas
normas se haran efectivas cuando las inversiones cumplan con su periodo de

proteccion.

5.5.- Estructura de costos de una empresa tipo.

La estructura de costos de esta empresa nos sirve para saber donde esta el
grueso de los costos de las mineras. Podemos decir que una empresa minera tiene
altos costos en dos actividades que son en la concentradora y en la mina con 39.21%
y un 40.9% aproximadamente.
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Tabla N°9

Administracion Sub-Total 9,58%
Concentradora Administracion Planta
Concentraducho

Flotacion Colectiva Cu + Mo
Molienda

Planta Moly

Relaves

Sub-Total 39,21%
Mina Administracién Mina

Carguio

Chancado y Correa
Equipos Auxiliares Mina
Ingenieria de Planificacion
Perforacion

Servicio Arriendo tonelaje

Transporte

Tronadura

Sub-Total 40,98%
P&I 1,62%
Puerto 2,26%
Servicios Sub-Total 6,34%
Total general 100,00%

Los costos de las minas estan directamente relacionados con la antigiedad de la
mina, la ley de la mina 'y al proceso de produccion. Hay una sorprendente variabilidad
de costos en el sector minero, ya que algunas minas pueden compartir los costos con
minerales anexos que son también explotados, ademas del oro y la plata se encuentra
el molibdeno. Como este mineral se extrae como subproducto del cobre, sus costos se
incorporan a los del metal rojo. Este metal se utiliza para la industria pesada y
armamentos. En el 2004 este sub-producto se transé a US$ 16.2 por libra el 2004, tres
veces mas que en el ejercicio precedente, todo lo que reditia pasa a descontarse del

costo de producir cobre.
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La mineria  mas eficiente del mundo en la produccién del metal rojo se
encuentra en Indonesia, un pais que aporta al planeta solo el 7,4% del cobre total. El
yacimiento asiatico se llama Freeport Grasberg y alli cada libra del metal rojo supone
gastar a lo mas un centavo de dolar, dependiendo del afio. Claro, en ese lugar de la
misma mina se extrae oro y plata en cantidades nada marginales.

Mas all4d de estos numeros , en la industria defienden que Chile tiene los
menores costos Yy las mayores rentabilidades de la gran mineria a nivel global.
Codelco norte, Collahuasi, La Escondida Ltda. y Pelambres son unidades productivas

que estan entre el 25% que produce el cobre mas barato del mundo.?’

2 \er anexo tabla de ranking
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CAPITULO VI: ANALISIS DEL ROYALTY EN LA

MINERA LA ESCONDIDA

BILLITON LIMITED (BHP) es propietaria de la Minera, En donde ambas
empresas tienen un enfoque de Responsabilidad Social Corporativa. La BHP y
Escondida aparentemente se comportan como una empresa modelo, haciendo honor a
su reputacién como lider de la industria minera.

En relacion a la tributacidon, la minera ESCONDIDA es una de las pocas que
paga impuestos, segun COCHILCO entre 1991 y el 2001 del total de impuestos
pagados pertenecientes a impuesto a la renta, el 96% corresponde a la empresa
ESCONDIDA.

Ademas de nuestro principal objeto de estudio (efectos del royalty en la minera
ESCONDIDA), quisimos mostrar las empresas mas importantes de la industria y hacer
un andlisis de los efectos también en aquellas a modo de comparacion para que el

lector se forme una opinion mas acabada del tema.

6.1.- Resefia histérica de la minera escondida.

Minera Escondida Limitada es una sociedad de responsabilidad limitada
constituida por escritura publica de fecha 14 de agosto de 1985.

Se encuentra inscrita en el Registro de Valores con el N° 682 y esta sujeta a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros.

Esta ubicada en el Desierto de Atacama, en el norte de Chile, a 170 kildmetros
de la ciudad de Antofagasta y a una altitud de 3.050 metros. Produce concentrados de
cobre, mediante un proceso de flotacion de mineral sulfurado y catodos de cobre,
utilizando un sistema de lixiviacion de mineral oxidado. El mineral, extraido a rajo

abierto, moviliza 350 millones de toneladas de material al afio.
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En 1979 Minera Utah de Chile Inc. y Getty Mining (Chile) Inc. acordaron ejecutar
un programa de exploracibn minera en la zona norte de Chile. Ambas compafias
convinieron en financiar la operacién en partes iguales y establecieron a Minera Utah de
Chile Inc. como la empresa operadora. El 14 de marzo de 1981 la operacion conjunta
descubrié un yacimiento de mineral de cobre comercialmente explotable, que mas tarde
se convertiria en Minera Escondida. Con fecha 17 de octubre de 1985 se modificaron
los estatutos de la Empresa, producto de la venta por Getty Mining (Chile) Inc. de sus
derechos correspondientes a un 50% de participacion, que fue cedida a Japan
Escondida Corporation (JECO), RTZ Escondida Holdings Limited y Minera Utah de
Chile Inc. Con fecha 17 de marzo de 1988, Minera Utah de Chile Inc., RTZ Escondida
Holdings Limited y JECO transfirieron sus derechos a BHP Escondida Inc. (previamente
BHP-Utah Escondida Inc.), Rio Tinto Escondida Limited (previamente RTZ Escondida
Limited) y JECO Corporation, respectivamente. Ademas, mediante escritura publica de
fecha 27 de julio de 1988, BHP Escondida Inc. transfirio el 2,5% de sus derechos a
International Finance Corporation. Desde esa fecha, la propiedad de Minera Escondida
no ha sufrido cambio alguno. La construccion de la mina de Escondida y la remocion de
mas de 180 millones de toneladas de material estéril comenzé en agosto de 1988. Casi
dos afios mas tarde, el 3 de noviembre de 1990, se procesé la primera partida de
mineral proveniente de la mina (rajo abierto) en la planta concentradora.

La minera ESCONDIDA LTDA. contiene mas de 50 millones de toneladas de
cobre en reservas probadas de la mejor calidad, que le aseguran mas de 40 afios de
vida util al ritmo presente de explotacion del orden de un millén de toneladas anuales de
cobre puro, que significa aproximadamente 1/11 de las exportaciones mundiales
anuales de cobre y 1/13 de la produccion mundial anual del metal.

El primer embarque de concentrado se realizé el 31 de diciembre de 1990. La

mina fue inaugurada oficialmente el 14 de marzo de 1991 con capacidad para producir

53



Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

un promedio de 320.000 toneladas anuales de cobre fino contenido en concentrado. El
total de la inversion en la construccién de la mina, equipos, planta, mineroducto y las

demas instalaciones fue originalmente de US $ 836 millones.

6.2.- Supuestos del estudio:

Para nuestra investigacion se estableceran los siguientes supuestos:

e Estara basado en los Estados de Resultados de la minera ESCONDIDA
LTDA. en el periodo comprendido entre 1999 y 2003.

e Se entendera que la ley del royalty ad-valoren entra en funcionamiento el
afno 1999.

e Elimpuesto a la renta sera para todo el periodo de estudio sera de 17%.

¢ No hay gastos rechazados.

e Esta empresa tributa por el réegimen General de impuestos.

e Toda las demas variables estaran constantes.

6.3.- Calculo del royalty 3% a la escondida, segun la propuesta.

Para el presente analisis se analizara el pago de impuesto bajo 2 escenarios: con
las condiciones de pago de impuestos normales (sin royalty) y el segundo escenario
consistira en un royalty segun la propuesta del Gobierno

Para comprobar de mejor manera los efectos de la regalia en la minera

ESCONDIDA LTDA, se analizaran algunos indices financieros.

%8 segun punto 4.5 del capitulo IV.
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a) Rendimiento sobre los activos = utilidad neta después de impuestos

Activos totales

b) Rentabilidad Neta = Utilidad (Perdida) Neta x 100

Ventas

Utilidad bruta

Ingresos de explotacion

c) Margen de utilidad bruta

e) Cobertura de intereses Resultado de explotacion

Gastos financieros

6.3.1.- Escenario 1:

En el presente escenario consiste en mostrar el Estado de Resultado de cinco afios de
la minera escondida sin la deduccién del royalty .

Tabla N°10
ESTADOS DE RESULTADOS MINERA LA ESCONDIDA

(miles de U$ de cada afio)

1998 - 2003

ITEMS 1999 2000 2001 2002 2003 PROMEDIO
Ingresos de explotacion 1.174.137 | 1.304.592 959.439 933.227 1.594.855 1.193.250
Costo de ventas -646.583 -648.923 -618.144 -675.016 -838.625 -685.458
Margen de explotacion 527.554 655.669 341.295 258.211 756.230 507.792
Gastos de Administracion y ventas -58.298 -64.385 -8.368 -7.109 -25.099 -32.652
RESULTADO OPERACIONAL 469.256 591.284 332.927 251.102 731.131 475.140
ingresos financieros 7.630 7.938 3.915 1.233 1.734 4.490
otros ingresos fuera de explotacion 10.542 4.998 5.773 1.535 2.366 5.043
gastos financieros -89.460 -112.220 -90.572 -73.920 -80.889 -89.412
Otros resultados fuera de explotacion -191.442 -11.025 -20.064 -5.262 -10.643 -47.687
diferencias de cambio 9.997 -1.030 -11.242 -455
RESULTADO NO OPERACIONAL -262.730 -110.309 -90.951 -77.444 -98.674 -128.022
Resultados antes de impuestos 206.526 480.975 241.976 173.658 632.457 347.118
Impuestos 35.109 81.766 41.136 29.522 107.518 42.657
UTILIDAD DEL EJERCICIO 171.417 399.209 200.840 144.136 524.939 288.108
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Hay que tener presente que en los afios 1999, 2001 y 2002 el precio del cobre
estaba en sus precios méas bajos de la década. En los afios 2000 y 2003 el commodity
tuvo una mayor valorizacién, en especial el afio 2003, debido a expansién de la
economia China, lo que provocé un aumento de los precios, teniendo como
consecuencia mayores utilidades netas.

Tabla N°11
ANALIS IS DE LOS RESULTADOS 1998 — 2003 SIN ROYALTY

1998 - 2003

RATIOS 1999 2000 2001 2002 2003 PROMEDIO
Rentabilidad neta 14,60 30,60 20,93 15,44 32,91 22,898
Margen de utilidad bruta 0,400 0,453 0,347 0,269 0,458 0,385
Cobertura de intereses 5,245 5,269 3,676 3,397 9,039 5,325
Rendimiento sobre los activos 0,064 0,143 0,059 0,041 0,141 0,090

Segun la tabla podemos observar que la rentabilidad de esta empresa sobre sus ventas
es siempre mayor a un 14 %, a pesar de los bajos precios del cobre .En cuanto a la
cobertura de intereses podemos observar el gran gasto financiero con que cuenta esta
empresa, pero es muy comun en la mineria Chilena. Ademas el rendimiento sobre el
activo es relativamente bajo, debido a las grandes inversiones que caracteriza esta

industria.

6.3.3.- Escenario 2:

En este escenario se muestra en la practica como funcionaria el royalty en caso
de ser aprobada la propuesta .La cual Consiste en extraer el 3% sobre las ventas
menos los costos y gastos utilizados directamente en la generacion de dichas ventas.
Ademas la regalia se considera como gasto necesario para producir renta, por lo que se
descuenta sobre las ventas para el célculo del resultado operacional. Ademas la regalia

en los primeros 3 afios se descuenta como crédito del impuesto a la renta.
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En la siguiente tabla se muestra de mejor manera el calculo del royalty en la
minera ESCONDIDA.

Tabla N°12

ESTADOS DE RESULTADOS MINERA LA ESCONDIDA

(miles de U$ de cada afio)

1998 - 2003

ITEMS 1999 2000 2001 2002 2003 PROMEDIO
Ingresos de explotacion 1.174.137 1.304.592 959.439 933.227 1.594.855 1.193.250
Costo de ventas -646.583 -648.923 -618.144 -675.016 -838.625 -685.458
Margen de explotacion 527.554 655.669 341.295 258.211 756.230 507.792
Gastos de Administracién y
ventas -58.298 -64.385 -8.368 -7.109 -25.099 -32.652
resultado antes de royalty 469.256 591.284 332.927 251.102 731.131 475.140
Royalty 3% -14.078 -17.739 -9.988 -7.533 -21.934 -14.254
RESULTADO OPERACIONAL 455.178 573.545 322.939 243.569 709.197| 460.886
ingresos financieros 7.630 7.938 3.915 1.233 1.734 4.490
otros ingresos fuera de
explotacion 10.542 4.998 5.773 1.535 2.366 5.043
gastos financieros -89.460 -112.220 -90.572 -73.920 -80.889 -89.412
Otros resultados fuera de
explotacion -191.442 -11.025 -20.064 -5.262 -10.643 -47.687
diferencias de cambio 9.997 -1.030 -11.242 -455
RESULTADO NO
OPERACIONAL -262.730 -110.309 -90.951 -77.444 -98.674 -128.021
Resultados antes de impuestos 206.526 480.975 241.976 173.658 632.457 332.865
Impuestos a la renta -35.109 -81.766 -41.136 -29.522 -107.518 -59.010
Credito Royalty 14.078 17.739 9.988 0 0 8.361
Total impuesto a paga por
renta -21.032 -64.027 -31.148 -29.522 -107.518 -50.649
UTILIDAD DEL EJERCICIO 171.417 399.209 200.840 136.603 503.005 282.215
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Tabla N°13

ANALISIS DE LOS RESULTADOS 1998 — 2003 CON ROYALTY

1998 - 2003
RATIOS 1999 2000 2001 2002 2003 PROMEDIO
Rentabilidad neta 14,60 30,60 20,93 14,64 31,54 22,46
Margen de utilidad bruta 0,39 0,44 0,34 0,26 0,44 0,37
Cobertura de intereses 5,09 5,11 3,57 3,30 8,77 5,17
Rendimiento sobre los activos 0,064 0,143 0,059 0,038 0,135 0,09
ANALIS IS DE LOS RESULTADOS 1998 — 2003 SIN ROYALTY
1998 - 2003
RATIOS 1999 2000 2001 2002 2003 PROMEDIO
Rentabilidad neta 14,60 30,60 20,93 15,44 32,91 22,898
Margen de utilidad bruta 0,400 0,453 0,347 0,269 0,458 0,385
Cobertura de intereses 5,245 5,269 3,676 3,397 9,039 5,325
Rendimiento sobre los activos 0,064 0,143 0,059 0,041 0,141 0,090

En relacion al rendimiento sobre los activos es relativamente marginal el efecto
ya que alrededor del 1% entre el 2002 y el 2003 y nulo en los afios anteriores.

Comparando los 2 escenarios vemos en los 3 primeros afios no hay un aumento
en las utilidades netas debido a 2 factores, el primero es que la regalia se descuenta de
las ventas, debido a que es un gasto y en segundo lugar porque es un crédito sobre el
impuesto a la renta .En los afios precedentes hay una pequefia disminucion de las
utilidades netas, en alrededor de 1%.En relaciébn a la cobertura de intereses, la
empresa disminuye su capacidad de pago, por lo que puede generar problemas de
solvencia en periodos de bajos precios o cuando la empresa sea poco eficiente(ejemplo
disminucién de ley del cobre). En relacién al rendimiento sobre los activos es
relativamente marginal el efecto, ya que la disminucion es de alrededor del 1% entre el

2002 y el 2003, y nulo en los afios anteriores a tal estudio

58



Universidad del Bio-Bio. Sistema de Bibliotecas - Chile

6.4. Andlisis del sector minero privado.

En el siguiente andlisis, comparamos los estados de resultados de 9 mineras en los
afios promedio 2002-2003 vy los resultados son los vemos en la siguiente tabla

ANALISIS DE LA INDUSTRIA

Tabla N° 14

Rentabilidad Neta Rentabilidad Neta
MINERAS ventas % C/IR % Variacion Royalty/Utilidad Neta %
Candelaria 104,65 -3,01 -3,03 0,019 0,57
Dofia Ines de
Collahuasi 709,2 20,97 20,03 0,932 4,45
Mantos blancos 260,9 3,34 3,07 0,268 7,98
Pelambres 656,8 27,05 25,93 1,124 4,15
El abra 485,2 -4,82 -4,87 0,049 1,03
Disputada las
Condes 946,3 18,23 17,3 0,926 5,08
El Tesoro 150 17,82 17,6 0,22 1,22
La Escondida 1264 26,47 25,3 1,165 4,4
Promedio 572,135 13,25 12,66 0.59 3,61

Como se observa en la tabla la minera ESCONDIDA tiene la mayor rentabilidad
del sector junto a PELAMBRES, estas tienen los menores costos de produccion debido
a los subproductos que extraen, A la alta a ley del cobre y el know-how en este tipo de
industrias.

El efecto total del royalty sobre las utilidades netas calculadas en la tabla
anterior, muestra las diferencias significativas en la industria en donde se destaca la
minera el ABRA y CANDELARIA, dado el efecto negativo sobre las utilidades netas.

En la pendltima columna mostramos una razoén ((royalty / utilidad neta incluido

el royalty) X 100) que muestra el porcentaje de royalty sobre la utilidad neta. Como se
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observa hay empresas que tienen un alto indice, como por ejemplo MANTOS
BLANCOS lo cual se puede explicar por grandes gastos financieros o a la
depreciacion acelerada(o ambas) de los primeros afios que se descuentan sobre el

resultado operacional disminuyendo la utilidad tributable y por ende la utilidad neta .
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CONCLUSION

Chile es lider mundial en la industria del cobre, sus reservas geologicas, su
infraestructura, las inmejorables ventajas competitivas y el capital humano
especializado, son importantes pilares para el potencial desarrollo minero y econémico.
Motivo por el cual Chile es y sera el actor principal de la industria del cobre a nivel
mundial por muchos afios.

El crecimiento econémico que registre China e India serd muy favorable para los
intereses econémicos de Chile (aumento del precio del cobre), debido ser una de las
principales fuentes de ingresos para el ESTADO Chileno.

El precio es un factor importante en la discusion del royalty, a medida que exista
un precio mayor, se hace mas factible la posibilidad del cobro de una regalia a la
industria minera.

Unos de los principales peligros del cobre, es las sustitucion. Pero es muy poco
probable que se de una sustitucion total de este producto por los bajos costos que
representa en comparacién con los sustitutos. EI riesgo mayor es la sustitucion de
cobre por cobre, es decir el reciclaje; como por ejemplo en Alemania se recicla cobre a
un mayor costo. Pero si los paises subsidian el reciclaje seria un gran peligro para
nuestros intereses.

Por otro lado hay un minimo interés por parte de las empresas privadas y
estatales para el desarrollo e investigacibn de nuevos usos para el cobre, teniendo
una importancia trascendental para la economia Chilena.

En cuanto a la depreciacion acelerada no es mas que una postergacion de los
impuestos, estos seran pagados por periodos futuros. Sin dudas este beneficio de
depreciacién acelerada tiene un beneficio adicional, el cual es el uso del dinero que

hace la empresa mientras no lo tributa en el presente.
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La ley 19.738 tiene finalmente dos efectos, la eliminacion del uso de la
depreciacién acelerada como instrumento para retirar utilidades de empresas sin
pagar impuestos a la renta o adicional, permitiendo que fomente en forma efectiva la
inversion y restringir la estructura Deuda /capital hasta 3 veces el patrimonio (Si
sobrepasa el limite paga un impuesto del 35%). Esto permite que las empresas
disminuyan sus gastos financieros con sus filiales o con terceros y paguen un mayor
impuesto.

Unos de los aspectos negativos del royalty es que no discrimina sobre la calidad
de la mina, ni a la facilidad de su extraccion vy por ultimo infringe moralmente el DL
600, porque el royalty no es un impuesto, pero si es una mayor carga tributaria para las
empresas mineras.

Los aspectos positivos son que el royalty no afecta mayormente la competitividad
de las empresas mineras ya que solo tiene una variacion de la Rentabilidad Neta de un
0,59% en el sector privado Chileno.

En relacién a la empresa ESCONDIDA LTDA. tiene un pequefio aumento sobre
las utilidades en los 3 primeros afios y una disminucion de alrededor de 1% sobre las
utiidades netas para los afios siguientes, lo cual provocara una disminucién en la
capacidad de pago. Dado que esta empresa tiene una alta competitividad a nivel
mundial, no deberia afectar mayormente este tipo de regalia.

En lo que respecta a la industria se destacan las empresas PELAMBRES y LA
ESCONDIDA LTDA por su alta rentabilidad en donde la incidencia sobre las utilidades
netas es alrededor de un 4,4%. Pero para las mineras como MANTOS BLANCOS es
del 7,99%, presumimos que es debido a altos pagos financieros o debido a la
depreciacion acelerada u otros mecanismos que hace disminuir la utilidad neta.

En nuestra investigacion podemos concluir que los efectos negativos se
acentuan cuando los precios del cobre estan bajos, ya que afecta la capacidad de pago
de la empresa al disminuir aun mas su liquidez, por lo que las empresas tendran un

mayor costo, cuando su solvencia este en peligro.
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ANEXO I: HISTORIA DE LA MINERIA CHILENA

1.1. Los principales hitos de la mineria

Desde la Conquista Espafiola hasta nuestros dias, no ha pasado instante en que
la Actividad Minera no haya destacado en Chile como un actor fundamental de la vida y
desarrollo nacional.

En diferentes épocas de nuestra historia cateadores, mineros y empresarios, han
permitido situar a Chile en el primer lugar como productor de Oro, Plata o Cobre.
Ademas, la produccion en gran escala de hierro, salitre, carbon, hidrocarburos y
recursos metalicos y no metélicos hacen de Chile una nacidén esencialmente minera.

El 21 de marzo de 1953 fue publicado en el Diario Oficial el Decreto con Fuerza
de Ley (DFL)N° 16 que creo el Ministerio de Minas. El mismo afio, se determind la
nominacion actual de Ministerio de Mineria. En 1955 se formuld la politica del Nuevo
Trato que logré aumentar las inversiones de la Gran Mineria, basada en menores
impuestos y en el aumento de la produccion.

En 1955 los Parlamentarios chilenos comenzaron a legislar sobre la produccién
de cobre y produjeron leyes sobre tributacion de esta actividad, destinadas a garantizar
un ingreso minimo al Estado. Ese afio fue creado el Departamento del Cobre, con
atribuciones de fiscalizacion y de participacion en los mercados internacionales del
metal. Este Departamento tenia la funcion de informar a los poderes publicos de Chile
sobre materias relacionadas con la produccion y venta de cobre, y de fiscalizar la
produccion y el comercio del mineral.

La Empresa Nacional de Mineria, ENAMI, fue creada el 5 de abril de 1960
mediante la fusion de la Caja de Crédito y Fomento Minero, Cacremi, con su filial, la
Empresa Nacional de Fundiciones, ENAF, alcanzando vida legal a través del DFL N°
153 del mismo afio.

ENAMI fue creada con el objetivo de «fomentar el desarrollo de la mineria de

pequefa y mediana escala, brindando los servicios requeridos para acceder al mercado
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de metales refinados, en condiciones de Competitividad». Uno de sus grandes activos
fue la Fundicion Paipote (Copiap0), la primera fundicion estatal del pais, inaugurada
oficialmente el 26 de enero de 1952, por el Presidente Gabriel Gonzalez Videla.

Bajo el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva, se perfecciona la politica
minera con la llamada "Chilenizacion del Cobre", en que Chile se asocia
mayoritariamente al capital Norteamericano, toma en sus manos la comercializacion del
cobre y se realizan importantes inversiones para expandir la produccién.

La aprobacién por parte del Congreso de la ley 16.425 que determinaba la
creacion de sociedades mixtas con las empresas extranjeras, en las cuales el Estado
tendria 51 por ciento de la propiedad de los yacimientos. Este proceso determiné en
esa época la transformacién del Departamento del Cobre en una Corporacién del
Cobre. El Estado asumio un papel decisivo en la produccion y comercializacion del
cobre. La participacion de 51 por ciento del Estado se concret6 en los yacimientos mas
importantes y emblematicos: Chuquicamata, El Teniente y Salvador, que como
resultado de este proceso recibieron inversiones de importancia. Entre los objetivos de
la chilenizacion también se buscaba refinar todo el cobre dentro de este pais y

aumentar la produccion hasta un millén de toneladas.

El escenario de la industria cambi6 radicalmente el 11 de julio de 1971 cuando el
Congreso aprobd por unanimidad el proyecto sobre Nacionalizacion de la Gran Mineria
del Cobre, promulgado en la ley 17.450. Los bienes y las instalaciones de estas
empresas pasaron a ser propiedad del Estado de Chile, que cre6 sociedades colectivas
para hacerse cargo de las operaciones, coordinadas por la Corporacién del Cobre de
aguel entonces.

La nueva normativa facultd al Gobierno chileno para que dispusiera sobre la
organizacién, explotacion y administraciéon de las empresas nacionalizadas. También
determind que soélo podrian enajenarse o constituirse derechos de explotacion sobre
concesiones mineras para yacimientos que no estuvieran en explotacion para ese

momento, previa autorizacion por ley. Como resultado de estas atribuciones fueron
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dictados los decretos ley 1.349 y 1.350 publicados en 1 de abril de 1976, que
formalizaron la creacion de una empresa minera, la Corporacion Nacional del Cobre de
Chile, CODELCO.

Tras el golpe militar de 1973, el sector minero nacional vivid su propio debate
respecto de cuales serian las reglas por las que se regiria. Un alto impacto en el sector
tuvo desde 1974 la promulgacion del Estatuto de Inversion Extranjera, conocido como
DL 600. El DL 600 establece los términos y condiciones que seran acordados en los
contratos de inversion extranjera, los cuales garantizaran un tratamiento igualitario para
los inversionistas extranjeros y locales. Este marco regulatorio se aplica a toda entidad
extranjera, natural y legal, asi como también a chilenos con residencia y direccion en el
extranjero.

Asimismo, en 1983 se promulgoé el actual Cédigo de Mineria, el cual permitid un
nuevo marco regulatorio para permitir la llegada de capitales extranjeros para invertir en
la mineria nacional.

En 1988 comenzaron a construirse las obras de la mina Escondida. Se trataba
del primer mega proyecto de inversion extranjera en el sector realizado al alero de la
nueva institucionalidad, con capitales principalmente australianos, ingleses y japoneses.
La inversién inicial ascendié a US$836 millones, cifra que hoy dia se acerca a los
US$4.000 millones.

Desde el regreso de la democracia en Chile, se contd con estabilidad politica y
social en el pais, lo que contribuyé a atraer inversion extranjera y que se concretaran
otros proyectos de gran envergadura, por una inversion total cercana a los US$ 20.000
millones. El “boom minero” experimentado por Chile consolid6 el liderazgo mundial de
nuestro pais en el sector, dando un fuerte impulso a las actividades productivas y de
servicios en las regiones donde se instalaron los proyectos.

Las nuevas inversiones realizadas lograron triplicar la produccién chilena de
cobre durante la década de los '90. La llegada al pais de grandes compafiias mineras
internacionales transform6 a Santiago y a la Region de Antofagasta en centros

mundiales de la mineria. La industria introdujo nuevas practicas de gestion, tecnologia
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de ultima generacion e incrementd su preocupacion y cuidado por el medio ambiente.
Este ultimo aspecto fue incorporado al disefio y operacion de los proyectos mineros,
con alcances y profundidad inéditos en el pais.

El auge fue acompafnado por la modernizacion de CODELCO, empresa estatal
que redujo significativamente sus costos de operacién, realiz6 grandes inversiones en
proteccion ambiental y ajust6 su dotacién. Ademas, puso en marcha el proyecto minero
Radomiro Tomic, el primero de envergadura desde la nacionalizacion del cobre. Al
hacer una comparacion con otros sectores economicos del pais, se aprecia que la Gran
Mineria presenta destacados resultados en términos de productividad. Ello es
consecuencia de la introduccion de modernas préacticas de gestion, fuerte inversion en
capacitaciéon y desarrollo de competencias, tecnologia de punta, nuevo perfil del
trabajador minero y las relaciones de cooperacion que hay entre la industria y sus
trabajadores. Los incrementos de productividad, asi como los menores costos de
produccion facilitan la competitividad de la mineria chilena en los mercados
internacionales.

Durante el 2002, Chile ocupa el primer lugar en el ranking del Instituto Fraser
como el pais mas Atractivo del mundo para la inversion minera, tanto por sus
condiciones geoldgicas como por su potencial y estabilidad politica.

La Mineria es el sector mas activo en el desenvolvimiento de la economia
nacional, ya sea por el nivel de las inversiones o el aporte en divisas que genera la
exportacion de sus productos. Este desarrollo se explica por varios factores talas como
una politica de econdmica social de mercado abierta al comercio exterior; la dictacion
de normas juridicas reguladoras estables y con principios econémicos y sociales del

pais.
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ANEXO II: PROCEDIMIENTO HABITUAL DE LAS INVERSIONES QUE
SE REALIZAN VIA DL 600

Dado que la gran mayoria de las inversiones se realizan via DL 600, a

continuacién se resume el procedimiento habitual que debe seguirse:

Pueden acogerse a esta ley las personas naturales o juridicas, extranjeras o
chilenas con residencia en el extranjero, que deseen transferir a Chile capitales en
forma de moneda extranjera de libre convertibilidad, créditos asociados a la inversion,
capitalizacion de deudas y utilidades, asi como bienes fisicos y tecnologias
capitalizables.

El Estado es representado por el Comité de Inversiones Extranjeras (CIE), es el
organismo publico competente para aceptar el ingreso de capitales externos de acuerdo
al DL 600 y para establecer los términos y condiciones de los contratos de inversion
extranjera.

Los Unicos antecedentes que debe presentar el inversionista ante el
CIE son una “Solicitud de inversiéon extranjera”, donde se registran los antecedentes de
los inversionistas y caracteristicas del proyecto correspondiente, siempre que el monto
de la inversion sea igual o superior a US $ 5.000.000 — si se trata de divisas — o0 a US $
250.000 para otras modalidades.

El tramite de la aprobacién para las inversiones en la mineria cosiste en enviar
una solicitud al CIE para ser estudiada por la Comision Chilena del Cobre, en su
calidad de entidad técnica y especializada, quien emite un informe dentro de los
siguientes 15 dias. Atendidas las observaciones que la solicitud merezca, su aprobacién
es realizada por el Vicepresidente Ejecutivo del CIE en un plazo no superior a 20 dias,
si la inversion es inferior a los 5 millones de ddlares. De tratarse de un monto mayor, y
en los casos de inversiones mineras a realizar por un Estado extranjero o por personas
juridicas de derecho publico, la autorizacién provendra del Comité en pleno, dentro de

un plazo de 45 dias.
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Aprobada la solicitud se procede a elaborar el “Contrato de inversion extranjera”
y a suscribirlo entre el representante legal del inversionista y el Estado de Chile,
representado por el Presidente del CIE o el Vicepresidente Ejecutivo segun
corresponda. Este documento es un Contrato-ley que contiene de manera irrevocable
todos los derechos y obligaciones establecidas en el DL 600 y soélo puede ser

modificado por acuerdo entre las partes.
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ANEXO III: PROPUESTA ROYALTY

21.-PROYECTODE LEY

Articulo 1°: Introducen se las siguientes modificaciones en la ley N° 18.097, Orgéanica

Constitucional sobre Concesiones Mineras:

1) Agréguese, a continuacion del articulo 16 de dicha Ley, el siguiente Titulo,
nuevo, modificAndose la numeracion de los articulos 17, 18 y 19 por 28, 29 y 30
respectivamente:

“TITULO IV OTROS DERECHOS Y OBLIGACIONES EMANADOS DE LAS
CONCESIONES MINERAS

Articulo 17.- Para los efectos de lo dispuesto en este titulo se entendera por:

a) Explotador minero: toda persona que extraiga sustancias minerales de
character concesible y las venda en cualquier estado productivo en que se encuentren,
ya sea que dicha extraccién y venta se haga a titulo de concesionario, o a cualquier otro
titulo derivado directa o indirectamente de algun acto juridico celebrado con el titular de
una concesion minera de explotacion.

b) Producto minero: la sustancia mineral metalica o no metalica de caracter
concesible ya extraida, haya o no sido objeto de beneficio, en cualquier estado
productivo en que se encuentre.

c) Venta: todo acto juridico celebrado por el explotador minero que tenga por
finalidad o pueda producir el efecto de transferir la propiedad de un producto minero.

d) Venta bruta anual de productos mineros: el valor total obtenido por el
explotador minero por las ventas de productos mineros realizadas durante el afio

calendario respectivo, excluido el Impuesto al Valor Agregado que las hubiere gravado.
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e) Venta neta anual de productos mineros: el valor que resulte de deducir de la
venta bruta anual de productos mineros, las deducciones sefaladas en el articulo 19 de

la presente ley.

Articulo 18: El explotador minero estara obligado a pagar al Estado una regalia minera
ad valorem que se aplicara a la primera venta que recaiga sobre productos mineros, de
conformidad a lo establecido en los articulos siguientes.

La regalia minera sera de un 3% sobre la venta neta anual de productos mineros
cuando la sustancia mineral sea metélica y de 1% cuando dicha sustancia sea no
metélica.

Para el célculo de la regalia minera, se considerard como precio minimo de la
primera venta del producto minero, el mas alto entre:

a. el valor total de la contraprestacion recibida o que tenga derecho a recibir el
explotador minero por la venta de los productos mineros;

b. aquel precio que se ajuste a los valores que para operaciones similares en el
mercado domeéstico o internacional relevante, se acuerden entre empresas no
relacionadas; Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, valor total de la
contraprestacién recibida o que tenga derecho a recibir el explotador minero se
entendera que incluye:

a. el precio; y

b. el valor de mercado de cualquier otro beneficio, bien o prestacion.

Para los efectos del calculo de la regalia minera, en caso de existir ventas a
empresas relacionadas, se debera adicionar a la venta neta del explotador minero, la
venta neta de productos mineros provistos por el mismo, realizadas por dichas

empresas, cuando residan en Chile. .

Articulo 19: Para la determinacion de la venta neta anual de productos mineros,

el explotador minero solo podra deducir de la venta bruta anual de dichos productos, los
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siguientes costos y gastos en que efectivamente haya incurrido y que hayan sido
necesarios para realizar dichas ventas:

a) El costo de adquisicion de bienes relacionados directamente con la extraccién,
procesamiento y venta de productos mineros incluyendo dentro de éstos el costo de
fletes y seguros hasta el establecimiento del explotador minero, y excluyendo el costo
de los bienes fisicos del activo inmovilizado afectos a depreciacion;

b) El costo de los fletes y seguros en que deba incurrir el explotador minero para
transportar los productos mineros vendidos hasta el punto de destino que corresponda
segun el respectivo acto o contrato que dé cuenta de dicha venta, siempre que dichos
costos hayan sido de cargo del explotador minero; y

c) Los gastos en que el explotador minero haya incurrido por concepto de
remuneraciones de su personal asociado directamente a la extraccion, procesamiento o
venta de productos mineros y honorarios por servicios profesionales asociados
directamente también a dichas actividades. El explotador minero debera acreditar
fehacientemente estos costos y gastos por medio de facturas, pdlizas u otros
documentos que correspondan. En ningun caso podran deducirse los costos y gastos a
que se refiere el inciso anterior, en aquella parte cuya rebaja no se hubiere permitido
conforme a las reglas de determinacion de la base imponible del Impuesto de Primera
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 20: Estaran exceptuados del pago de la regalia minera los explotadores
mineros que no estén obligados a declarar su renta efectiva segun contabilidad
completa para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta y aquellos cuya venta bruta
anual de productos mineros, sea que contengan sustancias minerals metélicas o no
metalicas, no excedan de 2.000 unidades tributaries anuales. Para estos efectos se
debera considerar la venta bruta anual del conjunto de empresas relacionadas.
Asimismo, estaran exceptuados del pago de la regalia minera los explotadores
mineros cuya venta neta anual de productos mineros, sea igual o inferior a un 15% de la

venta bruta anual de dichos productos.
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Articulo 21: Para los efectos del presente Titulo se entendera que una persona se
encuentra relacionada con el explotador minero en los siguientes casos:

a) Si el explotador minero esta constituido como una sociedad de personas y la
persona, como socio, tiene facultades de administracion o si participa en mas del 10%
de las utilidades, o si es duefia, usufructuaria o a cualquier otro titulo posee mas del
10% del capital social o de las acciones. Lo dicho se aplica también a los comuneros
respecto de las comunidades en las que participen;

b) Si el explotador minero esta constituido como una sociedad anénima y la
persona es duefia, usufructuaria o a cualquier otro titulo tiene derecho a mas del 10%
de las acciones, de las utilidades o de los votos en la junta de accionistas, y

c) Si la persona es participe en mas de un 10% en un contrato u otro negocio de
caracter fiduciario, en que el explotador minero es gestor. Si el explotador minero, de
acuerdo con estas reglas, esta relacionado con una sociedad y ésta a su vez lo esta

con otra, se entendera que la persona también esta relacionada con esta Ultima y

asi sucesivamente.

Articulo 22: El explotador minero debera declarar y pagar la regalia minera ante el
Servicio de Tesorerias durante el transcurso del mes de marzo de cada afo, respecto
de la venta neta anual de productos mineros realizada en el ejercicio comercial

inmediatamente anterior.

Articulo 23: El explotador minero debera presentar ante la autoridad que indique el
reglamento, en el mes de marzo de cada afio, una declaracion jurada con los siguientes
antecedentes:

a) Todos los actos juridicos celebrados por el explotador minero que tengan por
finalidad o puedan producir el efecto de transferir la propiedad de un producto minero;

b) Los costos y gastos que se permiten deducir de conformidad a lo establecido

en el articulo 19 de esta ley;
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c) Un listado actualizado de todas las personas que estén o hayan estado
relacionadas con el explotador minero;

d) Un balance general con el detalle que se establezca en el reglamento y que
corresponda al ejercicio comercial inmediatamente anterior; y

e) Los demés antecedentes que se determinen en el reglamento.

En los casos en que se aplique lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 18 de la
presente ley, las empresas relacionadas residentes en Chile también deberan presentar

una declaracién jurada con los antecedentes sefalados en el inciso precedente.

Articulo 24: En caso de retardo del pago de la regalia minera, el monto adeudado se
reajustara en el mismo porcentaje de aumento que haya experimentado el indice de
precios al consumidor en el periodo comprendido entre el dltimo dia del segundo mes
de su vencimiento y el dltimo dia del segundo mes que precede al de su pago.

El obligado al pago de la regalia minera estardq afecto, ademas, a un interés
penal del dos por ciento mensual por cada mes o fraccion de mes en caso de mora en
el pago

del todo o de la parte que adeudare de la regalia. Este interés se calculara sobre

los valores reajustados de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 25: El retardo u omision de la declaracion jurada sefialada en el articulo 23, o
su presentacion incompleta o errénea, sera sancionada con multa del tres al veinticinco
por ciento del monto de la regalia minera o de las diferencias que resultaren, seguin
corresponda, a menos que el explotador minero pruebe haber empleado la debida
diligencia.

La omisiéon maliciosa de la declaracion jurada exigida en el articulo 23, o su
presentacion maliciosamente incomplete o falsa que pueda inducir al pago de una
regalia minera inferior a la que corresponda por aplicacién de los articulos anteriores,
como asimismo la adulteracién de balances o la presentacion de éstos dolosamente

falseados, o el empleo de otros procedimientos dolosos encaminados a aumentar
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artificialmente los gastos, u ocultar o alterar el verdadero monto de las operaciones
realizadas o a evitar el pago de todo o parte de la regalia minera, serd sancionada con
multa del treinta al doscientos cincuenta por ciento del valor de la regalia minera que

hubiera correspondido pagar y con presidio menor en sus grados medio a maximo.

Articulo 26: La determinacion, aplicacién y condonacion de las multas establecidas en
el articulo 24 y en el inciso 1° del articulo 25 y el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones, asi como de todo aquello que resulte pertinente a fin de garantizar una
adecuada fiscalizacion del pago de la regalia minera y resguardar los derechos del
explotador minero, correspondera al Servicio de Impuestos Internos, para lo cual tendra
y podra hacer uso de todas las facultades que el Cddigo Tributario y las demas leyes
especiales le otorgan como si se tratare de la aplicacion y fiscalizacion de un impuesto.
En aquello que le sea aplicable conforme a su naturaleza, la imposicién de
sanciones se regira por los procedimientos especiales establecidos en el articulo 165
del Cddigo Tributario y los respectivos reclamos se regiran por el procedimiento general

de las reclamaciones de los articulos 123 y siguientes de dicho Cadigo.

Articulo 27: Un reglamento, contenido en un decreto conjunto de los Ministerios de
Hacienda y Mineria, definir4 la forma, modalidad y condiciones de la aplicacion y célculo
de la regalia minera; la forma y 6rgano de la Administraciéon ante el cual se debera
presentar la declaracion jurada que ordena el articulo 23 de esta ley; el detalle que
deberd contener el balance general y demas antecedentes que sea necesario
acompafiar a la referida declaracién; y, en general, las demas normas pertinentes que

sean necesarias para su adecuada implementacion, ejecucion y fiscalizacion.
2) Reemplazase el actual epigrafe “TITULO IV DE LA DURACION DE LAS

CONCESIONES MINERAS”, por el siguiente: “TITULO V DE LA DURACION DE LAS
CONCESIONES MINERAS”.
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Articulo 2°:Agrégase al articulo 1° del DFL N°7 Ley Organica del Servicio de Impuestos
Internos el siguiente inciso segundo: “Adicionalmente correspondera al Servicio de
Impuestos Internos fiscalizar la correcta determinacion y pago de la regalia minera, para
lo cual podra hacer uso de todas las facultades legales que le otorga esta ley, el Cdodigo
Tributario y la Ley sobre Impuesto a la Renta, en lo que sea pertinente, aplicAndose los
procedimientos que sobre el particular establecen dichas leyes. Para el ejercicio de esta
fiscalizacion el Servicio de Impuestos Internos podra solicitar al Servicio Nacional de
Aduanas y a la Comision Chilena del Cobre informacién sobre los asuntos de su
competencia. Dichas instituciones deberan proporcionar la informacién requerida para

el cumplimiento de esta funcién.”.

Articulo 3°: Agrégase en el articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1°, del Decreto Ley N° 824, de 1974, el siguiente numeral 13°, nuevo:
“13°.- El monto efectivamente pagado por concepto de regalia minera establecida en el
Titulo IV de la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras.”.

Articulo 4°: Agrégase en el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 1987 del Ministerio de
Mineria, que fija el texto refundido del Decreto Ley N°1.349, que crea la Comision
Chilena del Cobre, en el articulo 2°, en su letra n), a continuacion de la expression
“productoras”, la siguiente frase final: “o para la determinacion de la regalia minera
establecida en el Titulo IV de la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones

Mineras”.

Articulo 5°.- Créase un Fondo de la Innovacién para la Competitividad, el que tendra
por objeto financiar iniciativas de innovacion destinadas a incrementar la competitividad
del pais. Estos recursos se aplicaran a ciencia y tecnologia, y a apoyar la innovacion. Al
menos un ochenta por ciento de los recursos a asignarse, deberan tener un impacto

regional identificable, especialmente en las regiones mineras.
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Al menos un 50% de los recursos seran canalizados a través de instituciones o
empresas con sede en regiones, las que podran asociarse para la aplicacion de estos
recursos con instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras; Las iniciativas
financiadas con estos recursos destinados a promover la participacion del sector
empresarial en innovacion, e investigacion y desarrollo, se concentraran en actividades
productivas regionales.

Todos los recursos seran asignados a través de un proceso competitivo y sujeto

a evaluacion permanente.

Articulo 6°: El Fondo a que se refiere el articulo precedente estara constituido por:

a) Los recursos que, para este objeto, contemple anualmente la Ley de
Presupuestos de la Nacion; y

b) Los recursos aportados por personas naturales o juridicas, u organismos

internacionales que sean recibidos, a cualquier titulo, para este propdésito.

Articulo 7°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley, expedidos por el Ministerio de Hacienda, los que
deberan ser suscritos también por los Ministerios del Interior y de Educac