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Capitulo 1:
Introduccion

1.1. Introduccién

En las zonas costeras del Caribe colombiano,
se presentan diferentes problematicas urbano
ambientales tales como la no aplicacién de las
directrices, el no tener una cultura del enfoque
territorial,no poseerestrategias parasuaplicacion
y en general, la deficiencia del conocimiento
con relacion al tema ademas las deficiencias
presentes en la Ley de Desarrollo Terrirorial (Ley
388 de 1997). Situacion ésta que ha generado
una ausencia de politicas y modelos de gestién
urbana necesarios para la sustentabilidad del
desarrollo territorial, sobre todo en las zonas
costeras del Caribe colombiano. por lo cual se
hace imperante la regulaciéon de los usos del
suelo mediante procesos de intervencion vy
transformacion a escalas urbanas y territoriales.

La Boquilla, zona costera norte de Cartagena,
es uno de los casos donde se identifica una
problematica resultado de las situaciones
expuestas en el parrafo anterior. Esta hace
referencia a la venta de la tierra a inversionistas
y/o extranjeros generada, principalmente, por
la falta de apropiacién y arraigo del territorio
que repercute en la exclusion de los nativos,
producto de la deficiente gestién urbana para la
implementacién de las determinaciones del Plan
de Ordenamiento Territorial (Léase a partir de
este momento POT) en comunidades marginales
costeras.

La invasion del capital extranjero en funcién del
desarrollo turistico, el alto crecimiento migratorio
de la poblaciéon, un desarrollo inmobiliario
incontrolado que genera una compra y venta
de bienes inmuebles, Planes de Ordenamiento
Territorial, (POT) sin respaldo juridico y la falta
en éstos de politicas de participacidon social y
voluntadesenlos procesosdedesarrollo, conlleva
a plantearse como problema a analizar en esta
investigacion, la deficiente gestion urbana para
la implementacion de las determinaciones del
POT en comunidades marginales costeras.

Se entiende la gestion urbana para la
sustentabilidad del desarrollo territorial como

un proceso democrético, dinamico y flexible,
con la finalidad de ordenar, regular, articular
lo econdémico, lo socio - cultural y lo urbano
ambientalapartirdelaparticipaciondelgobierno
local, las instituciones, las organizaciones de
masas y politicas y el accionar de sus voluntades
y la poblacién, en funcién de dar solucion a las
problematicas existentes y a sus necesidades
mas perentorias, expresado esto a través de
planes, proyectos y medidas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea
como objetivo general disefiar un modelo de
gestion urbana apropiado y apropiable a la
sustentabilidad del desarrollo territorial para
la implementacién de las determinaciones
del POT en comunidades marginales costeras;
enfatizando en el logro de un modelo de
desarrollo alternativo urbano en el cual, se
propicie una propuesta de articulacion cultural,
econdmica, ambientaly politica de los habitantes
en su territorio que genere y garantice un
desarrollo sustentable a las zonas costeras del
Caribe colombiano y sustentado en la ley (Ley
388 de 1997, Ley 1508 de 2012).

De igual manera, como parte de los objetivos
especificos se pretende realizar el diagnoéstico de
la problematica costera en estudio (La Boquilla)
identificando los aspectos sociales, ambientales,
econdémicos y espaciales, asi como a los actores
y sus intereses inducidos en voluntades politicas
Los cuales parten de mi tesis de maestria que
lleva por titulo “De la venta al arraigo” en la cual
se realiza una descripcion del paisaje natural y se
plantea un nuevo paisaje popular boquillero, con
la intencién de generar una mejora del habitat
que parte de una propuesta articulacién de lo
urbano, lo social y lo econémico a partir de la
transformacion de la vivienda pero conservando
la esencia de los boquilleros en cuanto a lo
cultural pero proyectandose a un nuevo modelo
econdémico que garantiza su sustentabilidad
por lo cual en esta investigacion se toman datos
relevantes durante el procesos del estudio de
casos y su aplicabilidad en la propuesta del
modelo de gestion urbana de la sustentabilidad
y el desarrollo territorial en zonas costeras.
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De igual forma, se senalardn estrategias
aplicadas para atender las problematicas si las
hubiere, para finalmente, proponer el Modelo
de Gestién Urbana para la Sustentabilidad de
Desarrollo Territorial en Zonas Costeras del
Caribe Colombiano, Caso La Boquilla.

En el segundo capitulo de este texto, se analizara
la definicion de conceptos de modelo de gestion
urbana y conceptos de desarrollo, asi como el
analisis de la gestion integral de zonas costeras
en Europay el rol de la Unién Europea, analisis de
la regidon metropolitana de Barcelona, la gestion
integrada de la costa de Estados Unidos, analisis
de la Manga, Cancun y analisis de agencias de
desarrollo local, como parte de una suerte de
estado del arte en esta materia.

En el capitulo tres (3) se estudiard la legislacion
colombiana y su marco normativo referente a la
ley 388, su soporte desde la Constitucion Politica
Colombiana hasta sus aportes a los instrumentos

de gestion, laley 70 de 1993, la ley 1508 de 2012,
y sus implicaciones y aporte a los modelos de
gestion; asi como se estudiard el drea especifica
en la cual se realizara la propuesta del modelo de
La Boquiilla.

Finalmente, en el capitulo cuatro (4), se planteara
un modelo de gestién urbana argumentado a la
luz de la construccion de un modelo apropiado
y apropiable a las circusntancias anteriormente
descritas.

La linea metodoldgica propuesta parte de lo
general a lo particular, es decir, del conocimiento
global del territorio de la Costa Atlantica y sus
regiones administrativas asociadas, para luego
situarse en las problematicas concretas de cada
comunidad. Dentro de los métodos teoricos y
empiricos utilizados se encuentra la observacion;
a partir de que se realizan analisis y sintesis, del
territorio y de sus actores, aplicando la propuesta
metodoldgica que se presentd, como base para

Figura 1-1. Playas de la Boquilla. Algunos chiringuitos de palmas. Fuente: Autor
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la elaboracién de un Proyecto de Investigacion
- Accion Comunitaria que se lleva a cabo en la
Comunidad del Corregimiento de La Boquilla. La
intervencion a través de una investigacién accion
genera un proceso en el que la comunidad
llega a conocerse a si misma para elaborar sus
propias lineas de accién para la mejora de su
habitat. Realizando encuestas, identificando
los indicadores, tomandose las decisiones y
acciones que coadyuven a un conocimiento
Optimo; andlisis y propuestas de soluciones
integrales y accionadas que garantizan la
sustentabilidad del desarrollo territorial a través
de un desarrollo enddégeno, un desarrollo que
nace al interior de una comunidad y de un
territorio que potencializa sus caracteristicas
propias, destacando sus recursos de amenidad
e impulsando su cultura como parte esencial
del desarrollo y, de un modelo de gestidon que

Figura 1-2. Manglares de la Boquilla. Fuente: Autor

articula lo social, lo cultural y lo econémico y lo
ambiental, visto y proyectado desde el interior
para el exterior, con la finalidad de lograr un
desarrollo interno que genere sustentabilidad.

A partir de lo anterior, se formula la siguiente
hipdtesis: si se logra integrar de forma dialéctica,
dindmica y sistémica el binomio gobierno
- sociedad en un esfuerzo por lograr aunar
las voluntades politicas de todos los actores
implicados y en funcion de una adecuada
implementacion de las determinaciones del
POT en la zona costera del Caribe colombiano
mediante un desarrollo enddgeno, se habra
logrado un modelo de gestidon urbana para la
sustentabilidad de las comunidades marginales
costeras en este sector.
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1.2. Resumen

Este documento presenta los resultados de la
investigacion realizada en el corregimiento de
La Boquilla, perteneciente a la zona costera del
caribe colombiano. La carencia de un modelo
de gestiéon urbana en esta poblacion y la no
atencién aunacomunidad en la cual el desarrollo
enddégeno debe ser el punto de partida y la
estrategia de este nuevo modelo, la interaccion
del Gobierno y la sociedad como punto de
partida del mismo, propendan a motivar las
voluntades politicas de los actores, despierta el
interés por estudiar el problema y ocuparse de
él. Por esta razon esta investigacion se plantea
como objetivo principal: Disefiar un modelo de
gestion urbana apropiado y apropiable para la
sustentabilidad del desarrollo territorial en las
zonas costeras del caribe Colombiano caso la
boquilla, en el que se propicie una propuesta
de articulacién cultural, econémica, ambiental y
politica de los habitantes en su territorio.

Lo anterior, sustentado en la hipétesis que: La
integracion de forma dialéctica, dindmica y
sistémica el binomio gobierno - sociedad, (en
un esfuerzo por lograr aunar las voluntades
politicas de todos los actores implicados), en
funcién de una adecuada implementacién de
las determinaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la zona costera del Caribe
colombiano mediante un desarrollo endégeno,

se habré logrado un modelo de gestién urbana
para la sustentabilidad de las comunidades
marginales costeras en este sector.

Atravésde unametodologiaenlacual sedescribe
la situacion actual, los conceptos a desarrollar un
estado del arte actualizado y la aplicacion de la
investigacion accion, que busca el conocimiento
de la misma comunidad, para motivar las
voluntades politicas de los actores implicados
en el desarrollo de un Modelo de gestion Urbana
para la sustentabilidad del desarrollo territorial
en la zona costeras del caribe Colombiano caso
la Boquilla.

La metodologia empleada permite analizar
los modelos europeos estadounidenses vy
casos especificos para identificar vacios en
estos modelos, como son la propuesta de
desarrollo enddgeno, interaccidn, articulacion e
identificacién de las voluntades de los actores;
cumpliéndose lo planteado en la hipotesis y
arrojando como resultado una propuesta de un
modelo de gestion urbana parala sustentabilidad
del desarrollo territorial apropiado y apropiable
que garantiza la sustentabilidad de las zonas
costeras del caribe colombiano, soportado en la
legislacidn existente, aplicando los instrumentos
de gestion y planteando una unidad de

planificacién zonal costera.

Figura 1-3. Nifo habitante de la Boquilla. Fuente: Autor
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1.3. Abstract

This paper presents the results of research
conductedin thevillage of La Boquilla, belonging
to the Colombian Caribbean coastal area.

The lack of a model of urban management in this
population and it is not attending a community
in which the endogenous development should
be the starting point to generate processes
of inclusion of the community in each of the
specific projects and the strategy of this new
model, the interaction of government and
society as a starting point of the same, tending
to motivate the political will of the actors, it
arouses interest to study the problem and deal
with it. Therefore this research is presented as
main objective: Design an appropriate urban
management model for sustainability and
appropriable territorial development in coastal
areas of the Colombian Caribbean La Boquilla
case, which favors a proposal to coordinate
cultural, economic, environmental policy and
the people in its territory.

Above based in the hypothesis that: Integrating
dialectical form, the binomial dynamic and
systemic government - society, (in an effort
to bring together the political will of all
parties involved), depending on the proper
implementation of the determinations Land

Management Plan, in Colombia’s Caribbean
coastal area by an endogenous, it will have
achieved a model for sustainable urban
management of marginal coastal communities
in this area.

Through a methodology that it is described
the current situation, the concepts to develop
an updated state of the art and application of
action research, which it seeks knowledge of
the community, to motivate the political will of
those involved in development of a model for
sustainable urban management of territorial
development in the Colombian Caribbean
coastal La Boquilla case.

The methodology is used to analyze the U.S.
and European models specific cases to identify
gaps in these models, such as the proposal
of endogenous development, interaction,
coordination and identification of the wills
of the actors, fulfilling what was stated in the
assumptions and results in throwing proposed
a model for sustainable urban management of
territorial development that ensures appropriate
and appropriable sustainability of coastal areas
of the Colombian Caribbean, supported on
existing legislation, applying management tools
and posing a coastal zone planning unit.
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1.4. Metodologia

T R

Figura 1-4. Manglares de la Boquilla. Fuente: Autor

La linea metodoldgica propuesta parte de lo
general a lo particular, es decir, del conocimiento
global del territorio de la Costa Atlantica y sus
regiones administrativas asociadas para luego
situarse en las problematicas concretas de cada
comunidad.

De igual forma, parte de la descripcion y la
exploracién del problema actual, sus causas y
consecuencias, planteando asi una hipdtesis
inicial, objetivo general y especificos, una
descripcion de modelo actual, (conceptos y
estudios de casos), descripcion geografica de
la Costa Caribe colombiana y su jurisdiccién
politico-social y una descripcién del modelo
implicito a partir de la normativa existente, como
punto de partida de la propuesta Doctoral.

Se hace uso de la observacién pues a partir
de ésta, se pueden realizar andlisis y sintesis,
del territorio y de sus actores, aplicando la
propuesta metodoldgica que se presentd, como
base para la elaboracién de un Proyecto de
Investigacion -Accién Comunitaria que se lleva
a cabo en la Comunidad del Corregimiento de
la Boquilla, generando un proceso en el que la
comunidad pueda llegar a conocerse a si misma
para elaborar sus propias lineas de accién en la
mejora de su habitat.

Se ejecutaran encuestas, identificando los
indicadores, encontrandose las decisiones y
acciones que coadyuven a un conocimiento
O6ptimo, andlisis y propuestas de soluciones
integrales 'y accionadas, garantizando la
sustentabilidad del desarrollo territorial a través
de un desarrollo endégeno.
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1.5. Antecedentes: Problema General

La zona costera, por su complejidad, merece
especial atenciéon en materia de ordenamiento lo
que hace que deban tenerse en cuenta enfoques
especiales de manejo y planeamiento.

El territorio costero caribefio, estd reconocido
como el drea mas deprimida desde el punto de
vista econédmico de Colombia y uno de lo més
degradado debido a la mala planificacion y
control de las actividades productivas y urbanas.
Se la atribuye, ademads, el mayor atraso social,
segun la Direccién Nacional de Planeacion
(DANE) de 2007.

De los 1.3 millones de viviendas en el pais, el 16
% se encuentran en condiciones de precariedad,
segin datos de CORVIVIENDA. Esto es mas
evidente en las zonas costeras. Con relacién a la
problematica ambiental, en la costa del Caribe
la principal fuente de contaminacién provienen
de las descargas habitacionales, industriales y
agricolas que recogen a lo largo de su recorrido
los rios Magdalena, Atrato y Sind. Los municipios
costeros a pesar de contar con los POT, ninguno

ha desarrollado estrategias eficaces para
resolver la problematica en funciéon de evitar
la proliferacion de asentamientos informales y
promover la preservacion del ambiente.

Paralelo a esta problematica, la region costera
Caribe cuenta con uninmenso potencial turistico,
teniendo un conjunto de recursos culturales de
valor histérico y patrimonial destacdndose las
ciudades de Cartagena de Indias y Mompox,
(declaradas Patrimonio Histérico y Cultural de la
Humanidad), y el carnaval de Barranquilla y San
Basilio de Palenque como Patrimonio Inmaterial
de la Humanidad por la UNESCO.

Cartagena de Indias, serd la ciudad referente de
nuestro estudio. Ubicada a orillas del Mar Caribe,
actualmente es la capital del departamento de
Bolivar. Cuenta con 1'100.000 habitantes de los
cuales 1'040.000 habitan en el drea urbana, sus
coordenadas son 10° 25’ 30" latitud norte y 15°
32' 25" de longitud oeste respecto al Meridiano
de Greenwich.

20000

15000 RESTANTES
B OTRAS REG IONES

10000
B CARTAGENEROS

5000 B NATIVOS
. B HABITANTES
D __—_I_- T T T T
1885 1929 1949 1986 1996 2010

Figura 1-5. Poblacion de la Boquilla por afos. En esta grafica podemos observar el aumento de la poblacién por la ocupacion

de Nativos, Cartageneros y habitantes de otras regiones desde el inicio de la apropiacion del territorio hasta la fecha. Eje X:

Identificamos los afnos. Eje Y: Identificamos la poblacion en miles de habitantes. En la simbologia de color azul, HABITANTES se

refiere al total de habitantes ubicados en el territorio de La Boquilla.antropogénica producida por el hombre. Fuente: Semillero

de Investigacién Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo

Villadiego
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La Boquilla hace parte de los corregimientos de
la zona norte de Cartagena de Indias, ubicada
a 6.3 kildbmetros del centro de la ciudad, tiene
facil acceso a través de la carretera, el Anillo Vial.
Limita al oeste con el mar Caribe, el este, con la
Ciénaga de la Virgen, al sur, con Cartagena y al
norte con la poblaciéon de Manzanillo del Mar.
Tiene bajo su jurisdiccion geopolitica a otras
poblaciones aledafas tales como: Puerto Rey,
Palenquillo, Manzanillo del Mar, Tierra Baja,
Barlovento, los Morros y Zapatero.

Actualmente el desarrollo turistico e inmobiliario
en el corregimiento de la Boquilla, invadido de
capital extranjero por las compras y ventas y, la
fuerte inmigracién han generado un desbalance
poblacional en la relacion urbano-regional,
soslayando el Plan de Ordenamiento Territorial
de Cartagena. Este plan deja activo el acuerdo
14 de 1994, el cual plantea el desarrollo de la
Zona Norte, no obstante, existe un vacio pues
muchas veces hay que remitirse al POT que
aplica a todas las zonas costeras (tal es el caso de
Baru ubicado al sur de Cartagena) pero que no

cuenta con respaldo juridico. Adicionalmente,
la inexistencias de politicas de participacion
social en los procesos de desarrollo territorial ha
ocasionado una exclusién de los nativos, ya que
estos estan vendiendo sus tierras y se desplazan
a otras zonas de la ciudad, engrosando, de esta
manera, cinturones de miseria o concentrandose
en el mismo territorio, en una suerte de
confinamiento, en lo que se ha denominado
el barrio Boquillita. Con esto los nativos,
poco a poco, van perdiendo su identidad
como pescadores, nativos, boquilleros...Una
problematica de tal magnitud suscitada por la
inexistencia de un modelo de gestiéon urbana
para la sustentabilidad del desarrollo territorial
apropiado y apropiable para las zonas costeras
del Caribe Colombiano, en este caso para el
Corregimiento de la Boquilla. Apropiado, porque
se concibe con la participaciéon de todos los
actores del territorio como sujetoy objeto activos
de la transformacién. Apropiable, porque debe
ser capaz de ser replicado a otras comunidades
en cuanto a pasos y contenidos, no a formas y
maneras pues éstas son propias del contexto de
aplicacion del modelo de gestion.

Aho Area del Territorio Ocupacién del Territorio Ocupacién Desarrollo Turistico Densidad
24 hectareas

1885 21.69 hectareas 9% 0 0% 5,76 hab/ha
1929 53.02 hectéreas 22% 0 0% | 9,43 hab/ha
1949 120.5 hectéreas 50% 0 0% 12,4 hab/ha
1985 144.6 hectareas 60% 7.23 hectéreas 5% | 41,49 hab/ha
1996 192,8 hectareas 80% 38,26 hectéreas 20% | 33,99 hab/ha
2010 216.9 hectareas 90% 86.76 hectareas 40% | 39,52 hab/ha

Tabla 1-1. Densidades de Poblacion por afios para la Boquilla. Identificamos la Disminucion de la densidad poblacional, a partir
de la aparicién, crecimiento y desarrollo turistico y crecimiento del Barrio “La Boquillita”. Fuente: Semillero de Investigacion
Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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1.6. Objetivos

General

Disefar un modelo de gestidn urbana apropiado y apropiable para la sustentabilidad del desarrollo
territorial en las zonas costeras del caribe Colombiano caso la boquilla, en el que se propicie una
propuesta de articulacién cultural, econémica, ambiental y politica de los habitantes en su territorio.

Especfficos

1. ldentificar la problematica urbana, medioambiental, social, cultural, econémica y espacial de la
region costera caribefa, asi como precisar las disposiciones del Plan Nacional para esta zona a través
de la legislacion.

2. Definir conceptos sobre modelos de gestién urbanay evaluar el estado del arte y las problematicas
encontradas en los modelos de gestion urbana analizando su relacién con el caso de estudio.

3. Identificar los diferentes aspectos sociales, ambientales, econémicos y espaciales, partiendo de los
recursos autéctonos del territorio, mediante un Mapeo consistente en Identificar las caracteristicas
del territorio en cada componente.

4. Analizar las voluntades politicas de los actores integrando el binomio gobierno sociedad:
consistente en identificacién de actores y el accionar de las voluntades, a través de generacion de
oportunidades, intereses y propuestas de desarrollo econémico, social y ambiental.

5. Indagar en la prensa escrita casos ocurridos en La Boquilla evidenciando la problematica actual.
6. Proponer en el modelo de Gestion Urbana, la forma de auto financiacién del mismo y / o la
generacion de recursos econdmicos y ambientales.

7. Validar la propuesta del modelo a través de su aplicacién al caso de La Boquilla.

Figura 1-6. Nifo habitante de la Boquilla. Fuente: Autor
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1.7. Hipétesis Inicial

Si se logra integrar de forma dialéctica, dindmica y sistémica el binomio gobierno - sociedad,
(Integrando las voluntades politicas de todos los actores implicados), mediante un desarrollo
enddgeno, se habra logrado un modelo de gestion urbana para la sustentabilidad de las comunidades
marginales en zonas costeras del caribe Colombiano, caso la Boquilla.

Figura 1-7. Habitantes de la Boquilla transportandose entre manglares. Fuente: El autor.

Figura 1-8. Nuevos Proyectos Inmobiliarios. Fuente: El Autor
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1.8. Indicacién del Aporte

El desarrollo urbano generado en ciudades
latinoamericanas en zonas costeras en las cuales
la planificacién ha sido escasa como producto
de un desarrollo consecuente de inversiones
privadas y, cuyo afan de explotacion de suelo
y del paisaje natural y compra del mismo ha
sido desmedido, soslayando las consecuencias
ambientales y sociales, ha producido modelos
de desarrollo insustentables. Lo anterior se
convierte en una superposicion de imagenes y
perfiles; en una copia a un modelo externo en
donde el factor econémico es medido por la
productividad puntual en la edificacion mas no
en el territorio en el cual se contextualiza.

El urbanismo actual en Colombia no implementa
los instrumentos de gestién y la ley no obliga a
los funcionarios publicos a implementarlos.
Por ejemplo en los planes de ordenamiento
territorial formulados para el periodo 2000-2011,
gran parte de estos no se desarrollaron como se
planificaron debido a:

1.Desconocimiento de los alcaldesy funcionarios
publicos sobre la importancia de la planificacion
a corto mediano y largo plazo, para realizar un
uso eficiente de los recursos del estado.

2. Los concejos territoriales y de planeacién no
hacen seguimiento adecuado a los planes de
ordenamiento territorial.

3.No serealiza el seguimientoy evaluacion de los
planes de ordenamiento territorial por parte de
las administraciones municipales y/o distritales.

4. En Colombia aun existe el centralismo para la
administracion de los recursos, por lo que, para
desarrollar proyectos de gran escala para los
diferentes municipios y regiones la gestién de
los recursos debe ser a través de los ministerios
y a la comisién nacional de regalias conformada
por ministros y representantes de alcaldes y
gobernadores, no garantizando la inversion en
las zonas costeras, ubicadas a 2000 km de la
costa.

5. Los constructores y urbanizadores si conocen
como aplicar la norma en la tematica de plusvalia
y anuncio de proyectos, pero como estos

Proceso Proceso

Politico

Proceso

Técnico

Inversionistas - Turistas - Entes Gubernamentales - Nativos

Administrativo

Proceso
Social

Planeamiento Urbano

Normas
Juridicas

Planes

Diferentes
escalas de trabajo y
Plazos Temporales

Leyes
Urbanisticas

Momento historico
y socio politico

Agentes
Necesidades Humanas

Administracion

Usuarios

Figura 1-9. Primer paso para el disefio del Modelo de Gestion Urbano. Fuente El Autor

El diagrama anterior desarrollado indica un primer paso al disefio del modelo de gestién urbano
en el cual podemos identificar los actores y los procesos a desarrollar identificando los momentos
historicos y socio politico como puntos de partida de la planificacién y la articulaciéon de los

componentes antes descritos.
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instrumentos de gestidn les obliga a dar cesiones
y compartir el beneficio del cambio de usos de
suelo, estos no estan obligados a hacerlo, ellos
no los implementan por voluntad propia.

6. De igual forma no se evidencia una aplicacion
definida y clara de los instrumentos de gestion
en las zonas costeras.

7. En Colombia hasta la fecha se esta iniciando
la incorporacion del tema cambio climatico y su
afectacién en las zonas costeras, por lo que el
origen y la solucién a los problemas que afectan
al litoral deben estar directamente involucrados
los responsables politicos en instituciones para
el mejoramiento del mismo.

8. No se ha reforzado la integracién de
las politicas publicas de conservacidon vy
aprovechamiento de los recursos del litoral, al
tiempo que no se ha puesto en marcha la politica
sobre el litoral. Ademas de lo anterior, no existe
un liderazgo institucional en la coordinacién de
las actuaciones que se deben hacer.

9. Los asuntos relacionados con los recursos y
bienes publicos asociados a las zonas costeras
son responsabilidad compartida entre el
ministerio de ambiente y desarrollo sustentable,
el ministerio de defensa, las corporaciones
auténomas regionales, CAR, los municipios y
distritos, sin el concurso coordinado de estas
diferentes escalas de gobierno y administracion
general y local de recursos del estado, no es
posible la gestion integrada.

10. Los instrumentos de gestién que existen
en la ley 388 de 1997 tal como se indica en la
figura 3-2, pero no son aplicados en la zona.
Por ejemplo: cesiones urbanisticas, plusvalias,
anuncio de proyecto, entre otros; evidenciando
esto en los planes viales de la zona.

11. No se han dejado areas para equipamiento;
las dreas libres actuales son propiedad y no se
evidencia anuncio de proyectos para este tipo
de usos.

12. Dimar y Capitania de Puerto perteneciente al
Ministerio de Defensa, deben realizar un control
sobre los bienes de uso publico dentro de ellos
estan las zonas comprendidas entre la zona de
alta marea hasta la zona de suelo consolidado;
donde para realizar construcciones deben
generarse concesiones y en muchos de estos
proyectos no se ha aplicado dicha normativa
porque han construido en lotes que eran

invasiones de pescadores, teniendo algunas
escrituras publicas y otras por posesion, pero en
bienes de uso publico no aplica la prescripcion.
13. De igual forma la creciente construccion de
proyectos hoteleros y de vivienda en la zona
costera de La Boquilla, causa un conflicto en
el equilibrio entre el desarrollo econémico
y turistico de la zona, la habitabilidad de la
comunidad local y la proteccién del medio
natural de manglares y ciénagas.

14. El interés econémico de los proyectos
hoteleros se ha apoderado del medio de
subsistencia de los boquilleros y de su habitat,
desplazandolos de sus espacios y lugares
originarios.

15. La comunidad de La Boquilla padece de
problematicas sociales y econdmicas ubicandose
por tales en un estrato 1, (el cual es el nivel
mas bajo de acuerdo al censo realizado en el
ano 2005 por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas DANE y proyectado al
2012) y se evidencia un desarrollo de proyectos
inmobiliarios de un nivel mucho mayor estrato
6, acentuando las problematicas antes descritas.

Por lo anterior, las politicas publicas deben
apuntar a realizar renovaciones urbanas a partir
de la utilizacién de los instrumentos descritos
en su legislacién, apoyando modelos de gestion
urbana que garanticen un desarrollo sustentable
del territorio en busqueda de la equidad y en
donde la calidad de vida de sus habitantes y
la interaccién con el medio ambiente sea lo
principal.

La tesis doctoral que se plantea, es una tesis
basada en las probleméticas actuales y reales
de un territorio de borde costero que carece
de directrices claras para la actuacion en el
mismo, partiendo de las evidencias reales
existentes de transformaciéon de un territorio
gue a primera vista o lectura inicial del mismo se
puede interpretar como un desarrollo turistico y
urbano excelente pero si analizamos la situacion
adentrdndonos mucho mas al territorio,
podemos identificar las problematicas antes
descritas, por lo cual se parte de las realidades
actuales y se plantea un modelo que actie y
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propende por desarrollo urbano sustentable.

Partiendo de lo anterior, se plantea una
propuesta que aporta un modelo de gestion
urbana tedrico practico en la cual la poblacion
participe como objeto y sujeto activo de
las transformaciones del territorio, pues
ésta, debe integrarse para poder activar las
voluntades politicas de todos y cada uno de
los actores que aqui intervienen, permitiendo
de esta manera una articulaciéon sociocultural,
econdémica y urbana ambiental,que se adapte
a las caracteristicas autdctonas del territorio

costero (dadas las caracteristicas propias de la
comunidad boquillera) y que aplique un Modelo
de gestién generador de cambios a las zonas
costeras teniendo en cuenta las caracteristicas
sociales, econémicas y ambientales enddgenas
como punto de partida al desarrollo sustentable
del territorio.

Aplicando los instrumentos de gestion existentes
en la ley 388 de 1997, generando una propuesta
organizativa de un modelo de gestién que
garantice la aplicaciéon de estos en el territorio
costero del caribe colombiano.

Cobertura
Sl NO W
Servicios Publicos Informa
Energia Eléctrica 2231 72 63
Alcantarillado 229 2074 63
Acueducto 1500] 203 63
Gas Natural 829 1435 102
Telefono 317 1942 107

Tabla 1-2. Cobertura de Servicios Publicos. Fuente: Censo DANE 2005, Proyecciones 2012.

TIPO DE VIVIENDA

Casa

1817

Apartamento

220

Tipo Cuarto

242

Otro Tipo

Tabla 1-3.Tipo de Vivienda. Fuente: Censo DANE 2005, Proyecciones 2012.
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1.9. Fundamentos del Problema

A continuacidon se realiza un andlisis tedrico
de las disposiciones de la Planeacién Nacional
en la zona costera Colombiana especificando
la problematica del Caribe colombiano y
destacando las caracteristicas propias de las
costas Colombianas. Alli se hard una descripcion
directa de los ecosistemas, los costeros e
insulares, describiendo los ricos y fragiles, las
diferentes actividades econdmicas que se
desarrollan enlas mismas (actividades pesqueras,
portuarias, la de transporte, el turismo, la
construccion naval, la agricola, la forestal y la
de servicios) dandoles ventajas competitivas a
estas zonas costeras, destacando sus atributos
y potencialidades de usos, ya descritos. Cabe
anotar que dada las tendencias econdmicas
(turismo) la poblacion mundial aumenta, cada
vez mas, en dichas zonas generando ingresos,
creando un turismo sostenible y en la mayoria

de los casos, un total caos para la administracion
de estos territorios costeros e insulares. Este
crecimiento incontrolado del turismo puede
causar la degradacion del territorio y de las
comunidades alli existentes, la pérdida de estos
activos, crea una preocupacion que ha llevado a
promover el desarrollo de un turismo sostenible,
en especial en regiones altamente vulnerables
como es el caso de estudio, (El Corregimiento de
la Boquilla).

En lo que respecta a la parte juridica de las zonas
costeras colombianas, el Estado colombiano
es considerado un Estado riberefio, por poseer
costas en el océano Pacifico y en el Mar Caribe,
ademas de territorios insulares en ambos
océanos. Deigual forma, se hace unadescripcion
fisica y del territorio con sus areas y limitantes

Figura 1-11.Vista aérea Cartagena de Indias. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional

Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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fisicos y los departamentos que la conforman.
Colombia enmarca su régimen juridico maritimo
en la Ley 10 de 1978 y en los decretos que la
soportan, por medio de los cuales se establecen
las normas y disposiciones sobre mar territorial,
la ZEE y la plataforma continental haciendo una
descripcion y de los limites establecidos a nivel
de aguas internacionales.

Colombia, junto con otros 24 paises, constituyen
la Gran Cuenca del Caribe en la cual se suscribio
en el ano de 1994 el Convenio Constitutivo
de la Asociacién de Estados del Caribe con la
finalidad de “fortalecer, utilizar y desarrollar las

capacidades colectivas del Caribe para lograr un
desarrollo sostenido en lo cultural, econédmico,
social, cientifico y tecnolégico, desarrollando el
potencial del mar Caribe a través de la interaccion
de los Estados Miembros y con terceros”. (www.
acs-aec.org). Generando de esta forma desarrollo
a sus zonas costeras a través de las diferentes
actividades comerciales a desarrollar en cada
zona costera.

Luego ya en la region Caribe, se describen su
ubicacion y sus limitantes geogréficos, asi como
las caracteristicas climaticas de la region y el
sistema hidrolégico y el sistema de cuencas.
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1.10. Aspectos Generales:

Descripcién de la Zona Costera Colombiana’

Tomado de: Vision Colombia Il Centenario
2019. El territorrio marino costero en forma
eficiente y sostenible. DNP - Direccién de
Desarrollo Territorial Sostenible - Subdireccién
de Ordenamiento Territorial. Departamento
Nacional de Planeacion, 2007. 124 p. ISBN: 958-
8025-80-3.

El territorio marino-costero comprende el
conjunto de superficies, volumenes, lechos
marinos y sectores terrestres adyacentes o
subyacentes que se encuentran sometidos a la
jurisdiccion de un Estado.

Desde un enfoque integral, es la zona geogréfica
conformada por los espacios oceanicos y las
zonas costeras e insulares en donde tiene
lugar una amplia gama de procesos naturales,
socioeconémicos y culturales entre los que se
destacan: la conservacion y recuperacion de la

Figura 1-12. Pescador de la Boquilla. Fuente: El Autor.

1. Mas informacion ver Anexo A-1.

diversidad biolégica, el comercio, la pesca y el
turismo, entre otros.

Las zonas costeras e insulares, por su parte, se
caracterizan por su biodiversidad que incluye
algunos de los mas ricos y fragiles ecosistemas
en el mundo como los manglares, los arrecifes
coralinos, los pastizales y las praderas marinas,
de los cuales depende la reproduccion de cerca
de dos tercios de la biodiversidad marina, en
especial la de los peces. Esas zonas sostienen,
ademds, una gran variedad de actividades
econdémicas en sus areas de influencia como son
la pesca, la actividad portuaria, la de transporte,
el turismo la construcciéon naval, la agricola, la
forestal y la de servicios. Asimismo, estas dreas
albergan, aproximadamente, la mitad de la
poblacién mundial, con unamarcadatendenciaal
aumento como resultado del acelerado proceso
de urbanizacion y de la creciente globalizacion
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econdmica que le confiere a las zonas costeras
significativas ventajas competitivas. La pesqueria
maritima es una de las principales actividades
econdmicas asociadas con los recursos marinos
y una importante fuente de subsistencia para
las poblaciones costeras. Tanto en pesca de
captura como de cultivo, anualmente, se extraen
alrededor de cien millones de toneladas, cifra
que representa el 80% de la produccién mundial
total, incluida la de agua dulce.

En materia de actividad portuaria y de transporte,
los océanos se han consolidado como un medio
efectivo para vincular unos paises con otros,
mediante la movilizacién incesante de personas
y mercancias que crece al ritmo de la economia
mundial. El transporte maritimo moviliza el
90% del comercio mundial de bienes, al ser
éste el medio de menor costo para transportar
elevados volimenes a grandes distancias. En los
ultimos anos, el auge del comercio internacional,
impulsado por la globalizacion econdmica, ha
determinado un incremento sin precedentes en
el volumen de carga movilizado por via maritima,
el cual practicamente se duplicé entre los anos
1990 al 2006 al pasar de 17.121 millardos de
toneladas por milla, a un estimado de 30.000
millardos. (International Maritime Organization
(IMO), 2006). El uso de embarcaciones cada vez
mas grandes, acompariado del mejoramiento en
la cantidad y calidad de los servicios portuarios,
le permitird mantener su supremacia en la
movilizacién del comercio mundial.

El territorio marinocostero es, a su vez, un
escenario esencial para la industria del ocio
representada por el turismo, actividad que
ha registrado una expansién acelerada como
consecuencia del aumento del ingreso per
capita mundial y de la disminucién de los costos
de transporte, en particular, del aéreo. De cerca
de 25 millones de turistas en 1950, se ha pasado
a 808 millones en el ano 2005, destacandose las
zonas costeras e insulares como los destinos de
mayor crecimiento. (World Tourism Organization
(WTO), 2006). Ello ha contribuido a mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones costeras
y a la conservacion de sus activos naturales y

culturales.

No obstante, el crecimiento incontrolado del
turismo puede causar la degradacion y pérdida
de estos activos, preocupaciéon que ha llevado a
promover el desarrollo de un turismo sostenible,
en especial en regiones altamente vulnerables
como las pequefas comunidades insulares.
(Yunis,E. 2001).

La generacidn de energia es otro de los campos
en los cuales los territorios marinos han ganado
una importancia creciente. Se estima que en
los préximos 15 afios el consumo de energia se
incrementard en un 35%, originado en buena
medida por el rapido aumento de la demanda
en los paises en desarrollo.

Los océanos representan una fuente
relativamente inexplorada tanto de
hidrocarburos como de energias renovables. Al
cubrir dos tercios de la superficie terrestre, los
océanos se constituyen en la mayor fuente de
reservas potenciales de hidrocarburos, lo cual
ha llevado al desarrollo de novedosas técnicas
de exploracion y explotacion costa afuera tanto
en petréleo como en gas. Se estima que en la
actualidad existen cerca de 6.000 instalaciones de
este tipo en el mundo, 4.000 de ellas en el Golfo
de México. En los ultimos arios, también se han
logrado avances tecnoldgicos importantes para
el aprovechamiento de las fuentes renovables
de energia de los océanos, por ejemplo, energia
edlica, energia termal ocednica y energia de las
olas, entre otras. (UN Atlas of the Oceans, www.
oceansatlas.org).

La trascendencia que el territorio marino costero
tiene para la supervivencia del ser humano
y del planeta, su riqueza y vulnerabilidad asf
como la multiplicidad de actividades que
en él tienen lugar, exige una intervencion
distinta. Es primordial dejar de lado el enfoque
eminentemente sectorial que ha primado
hasta ahora y optar por uno mas transversal e
integrado, que tenga en cuenta sus dimensiones
ambiental, productiva y social, y contribuya a
generar un mayor balance entre sus diferentes
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usos. En especial, se requiere que los gobiernos
y los ciudadanos en general asuman como una
prioridad la proteccién, conservacién y uso
sostenible de estos territorios y de sus recursos.
Para avanzar en este objetivo es necesario
fomentar la creacion de una cultura maritima
social, construida a través de la difusion
de conocimientos e informacién sobre sus
potencialidades y vulnerabilidades. Es a partir
de este marco que deben surgir los procesos de
toma de decisiones que involucren los intereses
publicos y privados sobre el tema.

Jurisdiccién

En el marco del derecho internacional, el Estado
colombiano es considerado un Estado ribereno,
por poseer costas en el océano Pacificoy en el Mar
Caribe, ademas de territorios insulares en ambos
océanos. La superficie maritima colombiana
es de 928.660 km? aproximadamente, drea que
representa cerca del 45% de la extension total
del territorio nacional. La zona marinocostera
del Caribe es la de mayor tamano con una linea
de costa de 1.600 km y un espacio maritimo
aproximado de 589.560 km?; en tanto que en el

Mar rermtornal

Linca de
basc normal

Aguas
INICTIOnes

l .ilil.".l i'l.'
h..l:'il.' mecra

Pacifico éstos abarcan 1.300 km y 339.100 km?,
respectivamente. El territorio insular colombiano
estd conformado por el Archipiélago de San
Andrés y las islas de Providencia y Santa Catalina
en el Mar Caribe, y por las islas de Gorgona,
Gorgonilla y Malpelo en el Pacifico. También
hacen parte de dicho territorio todos los islotes,
cayos, morros y bancos ubicados en los dos
océanos dentro de su drea de jurisdiccién. Las
zonas costeras e insulares del pais comprenden
doce departamentos, de los cuales nueve se
localizan en el Caribe Colombiano (Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre,
Cordoba, Chocé y Antioquia) y cuatro en
el Pacifico (Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narino). En estos departamentos se ubican los
47 municipios costeros e insulares en el pais, los
cuales ocupan un area terrestre de 68.357 km*
equivalente al 7% del total nacional. La zona
del Pacifico es la mas extensa con 38.471 km2,
seguida por la del Caribe, con 29.842 km? y la
insular con 44 km?.

De acuerdo con el derecho internacional, tanto

Zona contigua

Figura 1-13. Elementos del territorio marino-costero. Fuente: DIMAR, 2005.
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los Estados riberenos como no riberefos, tienen
derechos sobre las dreas maritimas adyacentes a
las costas.

Sobre esta base Colombia enmarca su régimen
juridico maritimo en la Ley 10 de 1978 y en los
decretos que la desarrollan, por medio de los
cuales se establecen las normas y disposiciones
sobre mar territorial, la ZEE y la plataforma
continental. Esta normativa define para el mar
territorial una extensién de 12 millas y una ZEE
cuyo limite exterior llega a 200 millas, contadas
a partir de las lineas de base, para la exploracion,
explotacién, conservacién y administracion
de los recursos vivos y no vivos del lecho, el
subsuelo y las aguas suprayacentes. Se establece
también que la soberania de Colombia se
extiende a la plataforma continental para efectos
de la exploracién y explotacion de los recursos
Naturales.

Aspectos geopoliticos e integracién
El Caribe colombiano integra al pais a la Gran
Cuenca del Caribe, que abarca desde la Peninsula

Figura 1-14. Playas de La Boquilla. Fuente: El Autor.

delaFlorida hastaVenezuelay las numerosas islas
que conforman el Caribe Insular. Es considerada
una de las zonas mas fragmentadas y complejas
del mundo ya que en ella estdn representados
casi todos los status que pueden formarse de
acuerdo con el derecho internacional: Estados
independientes, Estados asociados, federaciones
subordinadas y colonias. Pese a sus diferencias
histdricas y culturales, la region comparte una
geografia e idiosincrasia comun que deberia ser
el eje de una mayor integracién y cooperacion
en la region.

Colombia junto con otros 24 paises de la Gran
Cuenca del Caribe suscribié en 1994 el Convenio
Constitutivo de la Asociacion de Estados del
Caribe con el propésito de “fortalecer, utilizar y
desarrollar las capacidades colectivas del Caribe
para lograr un desarrollo sostenido en lo cultural,
econdémico, social, cientifico y tecnoldgico,
desarrollando el potencial del mar Caribe a
través de la interaccién de los Estados Miembros
y con terceros”. (www.acs-aec.org).
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Asi mismo, desde 1994, Colombia tiene acceso
preferencial al Mercado Comun del Caribe
(CARICOM, por sus siglas en inglés).

Los objetivos de dicho acuerdo son: promover
y expandir el comercio y la inversién regionales,
desarrollar  actividades de  cooperacion
econdémica y promover actividades de
intercambio entre los sectores privados de la
region.

Con relacién al Pacifico, el principal reto para el
pais serd formalizar su ingreso al APEC (Asian
Pacific Economic Co-operation), organismo
orientado a optimizar los beneficios de la
interdependencia econédmica y promover los
intereses de la region. Este foro esta conformado

por 21 paises que representan cerca del 40%
de la poblaciéon mundial, 56% del PIB y 48% del
comercio mundial. (www.apec.org).

Colombia hizo la primera solicitud formal de
ingreso ante el Consejo de este organismo
en 1995, sin embargo, en 1997, antes de ser
aprobada, se declaré una moratoria de 10 afos
para el ingreso de nuevos miembros, con el fin
fortalecer el grupo e identificar los lineamientos
hacia futuro. En el afio 2000 Colombia fue
aceptado como miembro Observador del
Grupo de Trabajo de Promocién Comercial, el
cual se encarga de disefar y poner en marcha
la agenda comercial del organismo. A partir del
2007, cuando expira la moratoria, se le abre al
pais nuevamente la posibilidad de formalizar
su ingreso a este organismo y de aprovechar el

Figura 1-15. Vista aérea Cartagena de Indias. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional

Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego.
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Figura 1-16. Playas de la Boquilla. Fuente: El Autor

potencial econémicoy comercial que representa.
Para esto, no basta con tener costa en el Pacifico,
es importante contar con una estrategia clara
de cooperacion e integracion. La experiencia de
actuales miembros como México, Peru y Chile
puede ser una guia util para que Colombia lleve
a cabo un proceso exitoso.

Caracteristicas Bioffsicas

En el territorio colombiano confluyen una
amplia variedad de regiones biogeogréficas,
representativas tanto de Centroamérica como de
Suramérica que se manifiestan en la presencia,
en las zonas marino- costeras nacionales,
de complejos sistemas ambientales con una
gran diversidad bioldgica. Las caracteristicas
principales de estas regiones se describen a
continuacion.

Regién Caribe

Caribe Continental. Esta zona se localiza en
el extremo noroccidental de Suramérica y
comprende los departamentos de La Guaijira,
Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba
Antioquia y Chocd. Tiene una extension terrestre
de 194.513 km? y una zona econdémica de
524.981 km2. En su porcidn terrestre, la region
estd conformada en gran medida por tierras
bajas y planas, delimitadas hacia el interior por
las estribaciones de las cordilleras Occidental y
Central. La planicie del territorio se ve alterada
por la Sierra Nevada de Santa Marta que se
levanta como un macizo aislado con alturas
que llegan a los 5.770 metros, por lo cual se
constituye en la montana costera mas alta del
planeta con un drea de influencia que abarca una
gran variedad de ecosistemas que van desde el
desierto hasta las nieves perpetuas. (Presidencia
de la Republica et al., 1998).
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El Caribe posee caracteristicas climatoldgicas
tropicales en donde alternan periodos lluviosos
y secos, producto de las interacciones entre
la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT)
y los vientos Alisios del noreste. Lo anterior se
manifiesta en la presencia de zonas desérticas
en el norte en el departamento de La Guajira y
zonas mas humedas hacia el sur, hasta llegar a
la selva humeda tropical en el Golfo de Uraba. El
clima humedo tropical es también caracteristico
del interior de la llanura costera, en donde
los grandes rios provenientes de los valles
interandinos, conforman amplios planos de
inundacion. (INVEMAR, 1998).

Los principales sistemas hidrolégicos de la
Costa Caribe estan conformados por los rios

Magdalena, Sinu y Atrato. El rio Magdalena es
el sistema mds importante del pais y el mayor
afluente de la cuenca del Caribe. Tiene un
recorrido aproximado de 1.100 km, y su cuenca
se extiende en un drea cercana a los 257.000
km2. El rio cuenta con tres desembocaduras
(Barranquilla, Bahia de Barbacoas y Cartagena),
y le aporta al mar Caribe un flujo promedio de
6.700m3/segundo. En su recorrido recoge las
aguas, productos de erosion y desechos de las
poblaciones y de las actividades econdmicas
que se desarrollan en la mayor parte del sistema
andino colombiano y que le representan una
carga sedimentaria cercana a los 144 millones de
toneladas por ano. (Presidencia de la Republica
et al, 1998; INVEMAR, 2005c).
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2.1. Introduccién General

La consolidacion de los diferentes asentamientos
humanos en zonas costeras en diferentes
latitudes y, sobre todo en América Latina, con
caracteristicas propias exige dia a dia nuevos
métodos de evaluacion, de formulacion vy
aplicacion de herramientas de gestién en donde
la participacién de la comunidad y de diferentes
actores es esencial para poder desarrollar estos
procesos y llevarlos a un buen fin como aporte
al desarrollo urbano territorial con caracteristicas
de sustentabilidad.

En este proceso, la articulacion de las
herramientas existentes como instrumentos
de gestion planteados en la legislacion y la
creacion de otros, como soporte y fundamento
de estos modelos de gestiéon urbana, en el cual
el desarrollo social, ecolégico y econdmico,
es lo principal en el desarrollo territorial en
las diversas zonas costeras; destacando vy
demostrando calidad en los espacios publicos,
desarrollo de actividades econdmicas basadas
en una tradicion, transformadas éstas en
actividades que atienden a las necesidades y
solicitudes de una sociedad que evoluciona
pero no pierde su identidad o raices maternas,
como una proyeccién internacional de visién
cosmopolita sin perder de vista lo esencial
de su territorio como es ser una zona costera
en constante desarrollo, en transformacién
esenciales y soportadas a través de agencias de
desarrollo (entidades gubernamentales, unas
privadas y otras mixtas), que sustentan el mismo
basado en un crecimiento urbano, ambiental,
social y econémico, solicitando de manera
directa por la misma ciudad y sus dindmicas que
las caracteriza.

Dindmicas propias, las cuales van evolucionando
con el paso del tiempo, pero que de esta
evolucion coherente es soportada en una
legislacién clara y sucinta, la cual respalda los
diferentes modelos de gestién urbana aplicados
de forma directa y participacién directa por cada
uno de los actores.

Soportando el desarrollo en zonas que sin
desintegrarse de la ciudad, como sucede en
Barcelona, en parte de Cancun (caso aparte) la
articulacién de estos con la ciudad es continuo
y perfecto.

Estos modelos de gestion urbana permean de
manera directa y continua en los diferentes
actores de la ciudad como son: los empresarios,
en sus diferentes lineas, en los gobernantes vy,
sobre todo en la gente del comun y el ciudadano
que es quien vive la ciudad, la siente y puede
dar fe de las transformaciones que generan
desarrollo, soportadas en un modelo de gestion
urbana coherente y claro a las zonas costeras en
el cual el asentamiento urbano esta consolidado.

Los modelos de gestion integral de zonas
costeras europeos que a continuacién se
estudian, atienden a caracteristicas de paises
desarrollados en donde la poblacién asentada
en las diferentes zonas del litoral, son grupos
humanos consolidados y con desarrollos
basados en acuerdos y politicas generales, en
donde los recursos para la inversion, no son
recursos solicitados desde un centralismo, se
presenta una autonomia de la generacion del
recurso y la reinversion de las utilidades en
el mismo territorio generando asi autonomia
territorial. La implementaciéon y la puesta en
marcha de herramientas fundamentales como
lo es el sistema de informacidn geografica (SIG),
como una fuente de manejo y seguridad de la
informacion garantiza la voluntad de la misma
y para la implementacién de propuesta que
generen un desarrollo. Cuando en estos modelos
se plantean politicas macro y muy generales
podemos aqui identificar ciertas falencias como
son:

« Propuestas propias, que generen un desarrollo
enddégeno de litoral.

« Busqueda de la eficiencia de los recursos
naturales vy fisicos, no es la explotaciéon por la
oportunidad sino la coherencia de esta.

. Interaccién, articulacion e identificacion de
las voluntades de los actores para el desarrollo
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sustentable de las zonas costeras

Lo anterior nos identifica caracteristicas propias
y falencias de modelos externos, que al replicar
estos en laszonas costeras del caribe colombiano,
seria cometer un gran error, dado en las zonas
costeras colombianas los asentamientos
alli ubicados son comunidades vulnerables,
en donde la poblacién no es participe de la
construccion de las politicas y mucho menos
de la socializacion de estas, desconociendo
sus deberes y derechos vulnerados desde lo
social por no estar incluidos en propuestas
especificas; desde lo econdémico, porque se
desconoce y no se potencializa su actividad que
puede ser mas valorada a partir de un desarrollo
enddgeno con participacion externa para que
coadyuven al apalancamiento econémico de las
comunidades en este sector, de igual manera
lo urbano ambiental, identificando normas
y leyes, pero que lamentablemente no son
aplicadas de manera ordenada y organizada a
través de un modelo de gestién que garantice
la sustentabilidad del territorio generando un
desarrollo coherente, por lo cual se plantea un
modelo de gestién apropiado, porque atiende
a las caracteristicas propias de una comunidad
y su territorio y apropiable porque se puede
replicar en otras comunidades del litoral
con caracteristicas similares aplicando una
metodologia, la legislacidon pero atendiendo sus
necesidades territoriales y sociales; garantizando
asi un modelo de gestién urbano de las zonas
costeras en donde el desarrollo enddgeno, la
eficiencia de los recursos fisicos y naturales,
la interacciéon y la articulacién de los actores
y sus voluntades sean la base del desarrollo
sustentable del territorio costero.

Una legislaciéon simple y flexible es lo que ha
permitido avanzar considerablemente en un
plan general, identificando claramente los
instrumentos de planificacion y gestién que las
rigen, identificando de manera directa y clara,
creando asi un modelo de gestién urbana que
actua sobre una gestion administrativa, una
movilidad urbana, sobre actividades culturales
y de ocio, actividades de servicio social como:
vivienda, salud, educacion, actta en actividades
propias de las zonas costeras y ademds las regula
como es el turismo y su desarrollo controlado
(bajo este modelo), basando lo anterior en un
infraestructura de calidad, que tiene unos costos
de mantenimiento, visto como costos internos
y externos como son los sociales y ambientales,
pero que planteados dentro del modelo
urbano se sustentan por la misma generacion
de recursos por los aportes de cada una de las
actividades antes sefaladas y, por la conciencia
de los habitantes de amar su territorio, el amor a
su zona costera.

Ciudades cada vez mds abiertas y competitivas
desde lo local a lo internacional, con una vision
de desarrollo basado en una tradicion de
explotacién coherente de sus recursos, siempre
legisladoy establecido enlanormacomo soporte
al mismo desarrollo y a sus dindmicas propias y
fundamentada en los diversos instrumentos de
gestion.

Caracteristicas anteriores de ciudades como:
Barcelona, Cancun, laManga, modelos de gestion
urbana que a continuacion estudiaremos.
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Lagestiénurbanacomolaarticulacion
de diversos recursos (humanos,
financieros, organizacionales,
politicos, naturales) que configuran
un proceso global para hacer frente
a la produccién, funcionamiento y
mantenimiento de la ciudad, a los
fines de satisfacer las necesidades
de bienes de consumos individuales
y colectivos de los distintos sectores
de la poblacién. En la articulacién de
estos procesos en el que intervienen
diferentes agentes (publicos o
privados) se ponen en juego intereses,
contradicciones 'y conflictos que
supone la eleccién de alternativas.
De manera que la gestion publica
urbana es generadora de distintos
productos como la elaboracién de
politicas, su concrecién en programas
y ejecucién en proyectos dentro
de una organizacién de posiciones
y relaciones de acuerdo a las
circunstancias locales y coyunturales.
(Pirez, 1993)

El Modelo de gestién urbana como la
busquedadedisenarherramientasque
contemplen las variables susceptibles
de intervencién en beneficio de la
poblacidn, incidentes en el desarrollo
urbano sostenible (social, econémico,
ambiental) anticipando los efectos
de las medidas de adoptarse y
cuantificando los recursos no solo
econémicos, para implementarlas,
que estén disponibles al examen de
los ciudadanos, que puedan servir
de base para que las medidas de
intervencién  sean  transparentes,
concertadas, conocidas, acotadas,
respetadas, acatadas y ejecutadas.
(Vergara, 2009).

Modelo de Gestion y Administracion

2.2. Definicién de Conceptos:
Modelo de Gestiéon Urbana

Urbana deben estar acorde a
los desafios de integracion de la
poblaciéon, a los beneficios del
desarrollo 'y a la articulacion de
los sectores publicos y privados/
comunitario. En el primer caso, Hace
referencia a que la concepcién del
modelo debe apuntar a alcanzar un
objetivo ético-politico ya que se trata
de priorizar el estilo de desarrollo
territorial y urbano con una palanca
para asegurar equidad e igualdad de
oportunidades en el acceso a niveles
adecuados de habitabilidad en el
territorio para todos los ciudadanos.
En el segundo caso, el sector privado/
comunitario deberia articularse con
el sector publico aportando, ademas
del tradicional papel de desarrollador
y materializador de proyectos de los
agentes del drea privada/privada,
hacia un rol més activo en el ejercicio
de funciones publicas delegadas.
(Gaete Feres, 2005)

Se define el proceso de Gestion
Urbana como aquel en el que
se busca conciliar las mudltiples
necesidades y demandas tipicamente
Urbanas (de suelo, de satisfacciéon
de esencialidades reproductivas, de
trafico, derecreacion, defuncionalidad
urbana, de sustentabilidad ambiental,
etc.) con los recursos, la voluntad
politica y la capacidad técnica
disponible. (CEPAL, 2007).

La gestién urbana, se define como: El
proceso global de toma de decisiones
que orienta las transformaciones
de la ciudad, combinando Ila
dimension politica y administrativa
que asegure la concrecién de un
modelo de crecimiento con equidad
y sustentabilidad en el marco de
objetivos compartidos por los
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actores sociales, econdémicos 'y
politicos. Teniendo en cuenta lo
anterior, la gestion urbana adquiere
una orientacion algo diferente a los
enfoques tradicionales: el municipio
se constituye en una institucion con
poder de convocatoria y ejercicio
del liderazgo en el marco de un
sistema administrativo moderno,
profesionalizado e informatizado. La
gestion esta centrada en la busqueda
de wuna mayor eficacia-eficiencia
en la administracién publica, en la
asociacion con los agentes privados y
en la participacion y el protagonismo
social, todo lo cual Vviabiliza
propuestas de cambio. (Galilea Sergio
basado en Herzer, H.)

Sintesis 1. Contextualizacién al caso de estudio

Por tales razones, para la construccién de
un nuevo concepto esta investigacipon se
fundamenta en la definicion de Herzer Pirez,
Gaete Héctor y la documentacién de la CEPAL,
2007. Se destacan las siguientes frases claves
como fundamentaciéon en la construccidon del
concepto basado no sélo en las palabras, sino
en su trazabilidad de proyeccién, de orientacion
de la organizacion de las ideas del concepto las
cuales son parte de la propuesta y respuesta a
las necesidades propias del territorio en estudio
y que se puede aplicar en otras zonas costeras.

Las frases son:

« Articulacién de procesos en el que intervienen
diferentes agentes (publicos o privados) se
ponen en juego intereses, contradicciones y
conflictos que supone la eleccién de alternativas.
+ Integracion de la poblacién a los beneficios
del desarrollo y a la articulacion de los sectores:
publico y privado/comunitario.

« Apuntar a alcanzar un objetivo ético-politico
ya que se trata de priorizar el estilo de desarrollo
territorial y urbano con una palanca para
asegurar equidad e igualdad de oportunidades.
« El  sector privado/comunitario deberia
articularse con el sector publico.

« Se busca conciliar las multiples necesidades
y demandas tipicamente urbanas, con los
recursos, la voluntad politica y la capacidad
técnica disponibles.

De igual forma, el concepto escogido como base
y fundamento es el planteado por el Dr. Gaete
en su tesis doctoral de la UPC (2007) en donde
la integraciéon de la poblacién a los beneficios
y sobre todo a la articulaciéon de los sectores
publico y privado/comunitario buscando
la igualdad y equidad de oportunidades y
en un segundo caso en la articulacién de lo
privado/comunitario y publico, que actuen
como agentes materializados del proyectos o
proyectos a ejecutar, es parte del fundamento
de la formulacion del concepto de Modelo de
Gestion Urbana para la Sustentabilidad del
Desarrollo Territorial en Zonas Costeras del
Caribe Colombiano, Caso La Boquilla.
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2.3. Definicién de Modelos de Desarrollo 2

Tomadode MEZA, Carmen.”DesarrolloTerritorial”.
En: Modulo de Especializacion Medio Ambiente
Urbano y Desarrollo Territorial. Universidad de
San Buenaventura. Cartagena de Indias. 2011.

Algunos Conceptos de Desarrollo:

Se entiende como desarrollo la
condiciéon de vida de una sociedad
en la cual las necesidades auténticas
de los grupos y/o individuos se
satisfacen mediante la utilizacion
racional, es decir sostenida, de los
recursos y los sistemas naturales. Para
ello, se utilizarian tecnologias que
no se encuentran en contradicciéon
con los elementos culturales de los
grupos involucrados. Este concepto
integra  elementos  econdémicos,
tecnolégicos, de conservaciéon 'y
utilizaciéon ecoldgica, asi como lo
social y politico. La esfera de poder,
dentro del contexto social se hace
necesaria como forma organizativa y
de cohesion legitima, legal y funcional
dentro de grupos sociales y como
instancia de toma de decisiones entre
individuos. (Diccionario de Economia
Zona Econdmica).

Los momentos histéricos, sociales y politicos
son bases de la definicion del concepto de
desarrollo, fundamentado este en lo econémico
como punto de partida; analizando las diferentes
dimensiones como podemos destacar las
sociales y politicas. Ademas el concepto del
desarrollo humano juega un papel importante
en el entorno politico, la cultura inicia un
analisis mayor como elemento del analisis de
desarrollo. De igual forma la identidad cultural
como decisiones politicas de participacion que
influyen de manera directa en el desarrollo,
generando asi politicas publicas que crean base
de instrumentos de gestion.

2. Mas informacién ver Anexo B-1.

Dato Bdsico: EI Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUD) es el organismo encargado
de elaborar la medicion conocida
como Indice de Desarrollo Humano
(IDH). Este indicador social estadistico
se compone con tres parametros:
la vida larga y saludable (estimada
de acuerdo a la esperanza de vida
al nacer), la educacion (medida
segun la tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacién en educacion primaria,
secundaria y superior) y el nivel de
vida digno (calculado por el Producto
Bruto Interno per capita en délares).

De acuerdo a los datos de 2007, los
paises con mejor desarrollo humano
son Islandia, Noruega, Australia,
Canada e Irlanda. En los dultimos
puestos del ranking se ubican Guinea-
Bissau, Burkina Faso y Sierra Leona.

A nivel latinoamericano, el pais con
mejor IDH es Argentina, mientras que
el peor es Bolivia.

Teorfa del Crecimiento Econémico

A continuacion se analizan las diferentes teorias
del crecimiento las cuales aportan a la tesis,
conceptos y definiciones que enumeran el
modelo propuesto dentro de las caracteristicas
propias, aportando a lo apropiado y apropiable
del mismo, y al modelo de desarrollo que lo
caracteriza.

1.Teorfa Clésica del Crecimiento

Se analiza la teoria clasica del crecimiento en
donde la acumulacién de activos, representados
en material de trabajo y en cuanto mas acumule
este capital y su disponibilidad mayor crecerd
esta, aportando a lo econémico directamente.
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La concepcién clasica del crecimiento
era la acumulaciéon de factores de
produccion: capital y trabajo; cuanto
mas capital y mds trabajo estén
disponibles en una economia, mas
crecera ésta; el limite lo impone el
advenimiento del estado estacionario,
mas alld del cual no cabria progreso
material.

2. Teorfa del Crecimiento y del Capital Humano
En esta teoria la acumulacion de activos
no era suficiente, esta va en contravia de la
anterior, la teoria clasica del crecimiento, en
esta teoria aporta el aumento del capital fisico
y sus capacidades de absorcién de los avances
tecnoldgicos por parte de la mano de obra.

3.Teorfa de Crecimiento Endégeno

En la mitad de la década de 1980, un
grupo de tedricos del crecimiento,
liderados por Paul Romer (1986)
mostraron su insatisfaccion en las
explicaciones que se ofrecian hasta
entonces con variables exdgenas
al crecimiento de largo plazo en
las economias. Esta insatisfaccion
motivé la construccion de modelos
de crecimiento econémico, en los que
los determinantes del crecimiento
eran variables endégenas.

Se identifica el conocimiento como un factor
importante que aporta a la produccién e
incrementa la misma, identificando este
conocimiento propio como lo fundamental de
este grupo y lo destaca como un aumento de la
produccién, como caracteristicas determinantes
de los crecimientos analizados entonces como
variables endégenas.

Teorfas del Desarrollo Econémico
En este topico del estado del arte de la presente
tesis doctoral, se analiza las diferentes teorias de
desarrollo econédmico como son:

1. Economistas Clésicos.

Dirigida hacia el problema del crecimiento
econoémico, este modelo creado por Adam Smith
y aplicado por Malthus, en donde el crecimiento
estaba medido si el bien en este caso la tierra
como activo de la produccién era privado o no,
(considerado tierras libres). Sl eran tierras libres
la productividad aumentaba y si eran privadas
la productividad disminuia notablemente;
no existia en lo privado ningun arraigo a la
propiedad lo cual no garantiza la productividad
y la reinversion en la misma generando mayor
riqueza a los trabajadores sino a un solo duefio.

2. Economfa del Desarrollo

Nace como disciplina a partir de la Segunda
Guerra Mundial, como analisis de los paises
menos desarrollados, de sus condiciones
politicas y sociales y de desarrollo, de igual forma
se convierte esta economia de desarrollo en una
especialidad de la ciencia econémica que aporta
a la academia y formard parte del pensamiento
econdmico.

3. Escuela de Pensamiento Neoclasico

Esta se basa en el andlisis de la macroeconomia
y como el mercado macro o superior tomaria
parte de esta microeconomia, basandose en las
politicas publicas actuales, pero con la tendencia
marcada de las politicas neoliberales. De igual
forma analiza como estos recursos pueden ser
distribuidos en la sociedad.

4, Teorfa de la Dependencia

Tal como su nombre lo indica, genera
condiciones de una estrecha relacién directa
y dependiente que estructuran los mercados
globales beneficiando a los paises del norte,
manteniendo a los paises del sur en estado
constante de pobreza, estos paises del sur alno
generar politicas claras de selectividad y al no
aplicar medidas de proteccion la dependencia
econdmica es mayor.

Es asi como las diferentes teorias nos enmarcan
la problematica actual del caso de estudio en
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una economia clasica, en donde el arraigo al
territorio seria un factor determinante para el
crecimiento econdémicoy social,conlaescueladel
pensamiento neoclasico la participacion directa
de la comunidad con microempresas aumentara
pero claro estd aplicando una legislacién que los
proteja evitando una dependencia econdémica
de los grandes hoteleros y constructores.

“La cultura es algo vivo, compuesta
tanto por elementos heredados
del pasado como por influencias
exteriores adoptadas y novedades
inventadas localmente. La cultura
tiene funciones sociales. Una de ellas
es proporcionar una estimacion de si
mismo, condicién indispensable para
cualquier desarrollo, sea este personal
o colectivo” (Verhelst, 1994: p.42)

Tipos de Desarrollo: Exégeno y Endégeno

1.Desarrollo Ex6geno
a). Boudeville (1966) introduce la
variable espacio en el anélisis.

El  concepto inicial de enclave
industrial pasa a ser interpretado
y puesto en practica a través de
la  aglomeracién espacial y de
la polarizaciéon en el espacio. La
localizacién empresarial obedece no
s6lo a relaciones funcionales entre
empresas, sino que las unidades
productivas se benefician de la
mera concentraciéon de actividades
econdmicas en el espacio. Son
las denominadas economias  de
aglomeraciéon, que suponen el
abaratamiento de sus costos, la
seguridad en los suministros, el clima
industrial, la amplitud del mercado.

b) Berry (1972) define los canales de
difusién del crecimiento. Desarrollo

el concepto de canales de difusion
del crecimiento, centrandose en los
tres siguientes: (1) desde los centros
metropolitanos haciaciudades satélite
mas pequenas; (2) desde las ciudades
hacia sus regiones, desarrollando asi
otros centros urbanos de la region;(3)
desde el centro de las ciudades hacia
sus periferias.

¢) Friedmann (1972), en el modelo
centro-periferia, define y caracteriza
las etapas de generacion y difusion
geogréfica de la dindmica econémica.
Divide el fenémeno del crecimiento
econémico en cuatro etapas: en
la primera, correspondiente a los
estados iniciales del desarrollo, con
estructura productiva pre-industrial,
el espacio geogrdfico presenta
algunos centros de desarrollo
independientes e inconexos.

La segunda etapa se aproxima a la
polarizacién espacial a la Boudeville:
se produce la industrializaciéon en
un nucleo central Unico que atrae
las materias primas, mano de obra
y capital desde la periferia hacia el
centro.

La tercera etapa incluye elementos
de difusién del crecimiento desde
el centro hacia las dreas periféricas
en las que empiezan a surgir nuevos
enclaves industriales interconectados
con el érea central inicial. La fase final,
corresponde a un sistema econémico
post-industrial, muestra un sistema
de regiones interdependientes y un
reparto equilibrado de produccion y
riqueza.

d) Perroux (1955), explicando su
teoria de los polos de desarrollo,
manifestd en 1955 que “el crecimiento
econdémico no aparece en todos los
lugares al mismo tiempo: surge en
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un determinado punto geogréfico,
para después difundirse a través de
diferentes canales de intensidad
variable”

2. Desarrollo Endégeno

“Los  procesos de  desarrollo
enddégeno se producen gracias a la
utilizacion eficiente del potencial
econdémico local que se ve facilitada
por el funcionamiento adecuado
de las instituciones y mecanismos
de regulacién del territorio” (CEPAL
2000 : 6). Esta basado en la utilizacion
de los recursos  productivos
locales  (econédmicos,  humanos,
institucionales 'y culturales entre
los que encontramos la estructura
productiva, el mercado de trabajo, la
capacidad empresarial, los recursos
naturales, la estructura social y
politica, y la tradicién y cultura).

Parte de una serie de supuesto entre
los que podemos destacarlaexistencia
de una cierta capacidad empresarial,
la provision de mano de obra
abundante y barata, el conocimiento
de productos y mercados, una cierta
disponibilidad de ahorro, una actitud
activa y creativa de los lideres locales,
una estructura social consolidada y
un sistema urbano accesible, para la
puesta en marcha de un proceso de
industrializacion.

El concepto de desarrollo local
endégeno concede un papel

predominante a las empresas, a las
organizaciones, a las instituciones
locales, y a la propia sociedad civil, en
los procesos de crecimiento y cambio
estructural (Stéhr, 1985). Es una
aproximacion “desde abajo-arriba” al
desarrollo econémico, que considera
que los actores locales, publicos y
privados, son los responsables de las
acciones de inversion y del control de
los procesos.

Sintesis 2. Contextualizacién al caso de estudio

Dentro de la propuesta del Modelo de Gestion
Urbana para la Sustentabilidad del Desarrollo
Territorial en Zonas Costeras del Caribe
Colombiano; y atendiendo a la definicién de
conceptos de modelos de desarrollo, y a las
caracteristicas propias de la region Caribe y
el caso de estudio, La Boquilla, en la que se
viene presentando una teoria de crecimiento
y desarrollo endégeno en donde la utilizacion
eficiente del potencial econdémico local es
base, pero debe ser mejor proyectado y
fundamentado, tal como se plantearda en el
modelo de gestién, dado que el desarrollo
endoégeno busca la eficiencia en los recursos y
mecanismosderegulaciéndelterritorio, utilizado
e interactuando los productos locales, como son:
los humanos, econdémicos y los institucionales
y culturales, los cuales deben fortalecer de
manera creativa la estructura social y un sistema
urbano accesible, para la puesta en marcha de
un proceso de industrializacion, en donde las
empresas locales son pieza clave en los procesos
de crecimiento y cambio estructural, generando
de manera directa un desarrollo sustentable del
territorio costero en la zona de La Boquilla, como
parte del objetivo del modelo de gestién urbana.
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2.4. Gestidon Integral de Zonas Costeras: Modelo
de Gestion Urbana para la Sustentabilidad del
Desarrollo Territorial de las Zonas Costeras.

En este punto se analizard, como parte del estado
del arte, la gestion integral de zonas costeras
como sinénimo del modelo de gestiéon urbana
para la sustentabilidad del desarrollo territorial
en zonas costeras.

Partiendo de una mirada general de la gestién
integrada y el rol en la Unién Europea, pasando
luego por un andlisis de la gestién del litoral en
Cataluna identificando politicas y estrategias,
normativas, competencias, instituciones,
instrumentos, formacién y capacitacion,
recursos, conocimientos e informacion,
educacion y conciliacion y finalmente la
participacién, como estrategias para una buena
gestion de las zonas costeras garantizando la
sustentabilidad del territorio constituyendo una
red de Asociacion de Gestion Integrada de Areas
Litorales, destacando asi un proceso dinamico,
continuo e interactivo destinado a promover el
desarrollo costero, como instrumento al servicio
de la politica publica basado en la cooperacion y
la participacion.

Luego se estudiard el caso del plan estratégico del
litoral de la region Metropolitana de Barcelona
en el que se identifica una problematica natural
costera y de infraestructura de desarrollo urbano
a partir de una actividad econémica especifica
en relaciéon a su potencial territorial y la falta
de coordinacién desde lo publico, planteando
unas estrategias para el desarrollo de una
gestion integrada de la zona costera del litoral
metropolitano de Barcelona.

Tras lo anterior, con la ayuda de un ejemplo de
lo que no se puede hacer, identificando una
ausencia total de un modelo de gestién urbano
que garantice el desarrollo sustentable de las
zonas costeras como es el caso de la Manga

ubicado en el Mar Menor en Espaia se apoyara
la hipdtesis central.

Ya en Latinoamérica, se analiza el caso de Cancuin
su modelo de gestién desde su formacion y
crecimiento urbano y cada uno de los aspectos
de su gestion integral de las zonas costeras,
identificando la ausencia de mecanismos
de planificacion y ordenaciéon urbana y su
especulacién inmobiliaria lo cual es similar
con el caso de estudio La Boquilla, planteando
como soluciéon una normativa que protege el
ambiente y controla el desarrollo urbano en su
zona costera.

Acto seguido se hace un andlisis comparado
entre la gestion integrada de la costa en
los Estados Unidos y aspectos positivos a
considerar en el modelo espafiol como soporte
a la gestion integral de las zonas costeras el
cual le da estructura, y es punto de partida, del
planteamiento del modelo de gestién urbana
para la sustentabilidad del Desarrollo Territorial
de zonas costeras del Caribe colombiano.

Finalmente se hace un andlisis relacionado
directamente con el caso de estudio, La Boquilla,
en relacion a los casos descritos y en un cierre de
conclusiones generales que incluye cada caso,
sus aportes, los aportes de los conceptos y de las
agencias de desarrollo.
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2.5. Mirada General de la Gestién Integrada de las
Zonas Costeras y el rol de la Unién Europea 3

En elafan delaconservacion delas zonas costeras
europeas y su proyeccion social y su conexioén de
manera directa con el desarrollo econédmico sin
olvidar lo ambiental, y a partir de lo planteado
en la Agenda 21, consistente en la planificacion
completa de acciones a emprender a nivel
mundial, nacional y local, en donde la presencia
humana ha importado sobre el ambiente, es alli
donde el rol de la Unién Europea identifica las
diferentes problematicas de las zonas costeras
como son:

- Escasez de espacio, dinamicas antrépicas
variadas, cambiantes y en aumento generadas
por las diversas actividades econdmicas,
identificacion de zonas con riesgos naturales,
concentracion de la poblacién, atendiendo a las
variadas problematicas encontradas la Unidn
Europea plantea:

« Principios institucionales, legales y financieros.
- Estrategias como programa demostrativo,

Gestion Integrada de Zonas Costeras en Europa
y el rol de la Unién Europea

Concepto

Principio de la gestion integrada del drea costera

Principio de los afios 90
Visién Internacional

Legitimizacion Politica

Carta de las regiones Europeas para la defensa del

comunicacion de la comisién, recomendaciones
del parlamento.

- Protocolo consistente en planificacién,
preservaciéon, sostenibilidad de recursos
naturales, seguridad integral de los ecosistemas,
prevencion de los peligros en relacion al cambio
climéticoy buscar la coherencia entre la iniciativa
politica y privada.

Luego a esto, se planteard una evaluacion de
lo anterior, destacando las implementaciones,
desarrollando,  posteriormente,  estrategias
regionales especificas a las zonas, articulando
panoramas, decisiones, desarrollos, politicas
e instrumentos; realizando finalmente una
propuesta de la carta de Bologna en donde se
desarrolla un Observatorio Europeo Regional
para las defensas de las costas del mediterraneo.

Carta de Bologna: 22 - 23 Febrero de 2007

litoral y la promocién de un observatorio Europeo
Internacional para la defensa de las costas del
Mediterréneo.

Basado en la Agenda 21

La Zona Costera Genera cambio de usos del suelo

Equilibrio Sistémico - Sostenible

Problema Planificacion Integrada Zonas Costeras

Amenazas

Politica Ambiental Admén. Central

Diversidad de flora y fauna

Dinamicas Naturales - Antrépicas

Concentracién de la Poblacion

Actividad Econémica

Instrumentos Admon. Regional

Institucional, Legal y Financiero. Admén. Local

Campaiias de Fortalecimiento y Conocimiento de la Costa

Desarrollo de Proyectos

Figura 2-1. Andlisis de la Gestion Integrada de Zonas Costeras en Europa y el rol de la Unién Europea. En donde se plantea de
manera sintética el accionar de la Union Europea en las zonas costeras y las acciones tomadas a partir de la Carta de Bologna.
Fuente: El Autor

3. Méas informacién ver Anexo C-1.
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Tomado de: La Gestione Integrata delle Zone
Costiere in Europa e il RUolo dell’Uniones
Europea. CORBAU, Corinne. Ecopolis

Conferencia de las costas mundiales,
1993, ha examinado las acciones
para reforzar la posibilidad para un

International Master. 2009. 37p.

Desde hace 70 afos el surgimiento
del llamado mundo en cuestion
ambiental ha llevado a la aparicién de
una nueva ética de la sostenibilidad
en la gestidon de las zonas costeras
también conocido como: Principio de
la Gestion Integrada del drea costera.

Tal principio, al inicio de los anos 90,
ha obtenido:

- Visién Internacional (1992, Agenda
21,Cap. 17)

- Legitimacién Politica (1993, World
Coast Conf)

La Agenda 21 es un programa de
las Naciones Unidas dedicado al
desarrollo sostenible. Consiste en una
planificacién completa de las acciones
aemprender,anivel mundial, nacional
y local de las organizaciones de las
Naciones Unidas, de los gobiernos
y de las administraciones en cada
area donde la presencia humana ha
impactado sobre el ambiente.

Number of sites

800
200
600
500
400
300
200
100
]

662 686

desarrollo sostenible progresivo y
para la gestién integrada de la zona
litoral.

El sistema de gestion integrada de las zonas
costeras de la Unién Europea, plantea de
manera sistémica acciones que se ven reflejadas
en la carta de Bologna, estas acciones estan
identificadas asi:

La zona Costera: Complejidad, problemas y
amenazas

Identificando desde las amenazas antropicas
(problemas sociales, econdémicas, culturales e
institucionales) hasta las amenazas naturales
propias de las diferentes dindmicas de las costas.

Escasez de Espacio

Generado este por la ocupacidon de viviendas
ubicadas de manera difusa en todo el espacio
de la costa y su borde costero, no respetando
la normativa, poniendo en entredicho a las
instituciones.

Riqueza de Biodiversidad

Se identifica la biodiversidad del borde
atendiendo a la gran riqueza en toda su
extensién, explotada irracionalmente.

-10 1 @ 2

150 12 108 103 88 88 a0 85
| | ,| |, | | | | | | |
3 4 5 5

7 8 9 10

Distance to the ocoast (km)

Figura 2-2. Distribucion de sitios de Naturaleza 2000. En 1 km de franja costera y 10 km de franja mar adentro. Fuente: Ecopolis

International Master.
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Actividad Econémica de importancia estratégica

Se identifica la importancia de las actividades que van desde los diferentes componentes como son:
lo recreacional, lo social y lo cultural, como base econémica del borde.

Desarrollo y Cambio de Usos del Suelo
THE TRADITIONAL MEDITERRANEAN SLOPE

\R
G‘ai\ \,390

Figura 2-3. Pendiente tradicional mediterranea y usos del suelo. Cambio del Uso del Suelo. en un rango de 10 km de 17 paises
europeos. (1990-2000). Fuente: Ecopolis International Master.

THE MEDITERRANEAN SLOPE OF TODAY

. Frequent L Very
B, | frequent fires

*

. Occasional

A
" communication
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;.3«
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Intense coastal
trafic

= o : ,
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Figura 2-4. Pendiente actual mediterranea y usos del suelo. Cambio del Uso del Suelo. en un rango de 10 km de 17 paises
europeos. (1990-2000). Fuente: Ecopolis International Master.
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El objetivo principal de la gestion integral de
zonas costeras es activar y poner en practica el
desarrollo sostenible, generando de manera
directa la conservacién de los bordes costeros y
su biodiverisdad creando acciones como son:

Emergencias y Beneficios

« ldentificando la gestidon marino costera, su
dindmica evolucién y la parte social.

+ Los problemas de transporte en la interfase
tierra-mar.

+ Y finalmente la identificacién de problemas
econdémicos y los diferentes beneficios creados
a partir de estos.

Riesgo Natural

Se identifican de manera sistémica los diferentes
riesgos productos de sedimentaciones y
terremotos.

Atendiendo a lo antes descrito la gestion
integral de zonas costeras y el rol de la Unién
Europea plantea en la carta de Bologna
acciones fundamentales que buscan fortalecer y
evolucionar en el tiempo, apalancando procesos
en donde GIZC sea mas alld de una politica
ambiental que promueva de manera coherente
un bienestar econémico, social y ambiental de
los bordes costeros identificando las actividades
actuales y su proyeccion futura para esto plantea
tres instrumentos identificados asi:

« Institucional: Que busca la articulacién de lo
publicoy lo privado

+ Legal: Aplicaciéon de la norma a escala
adecuada al territorio del borde costero

- Financiero: Busca una financiacién directa para
que los dos instrumentos anteriores funcionen
de manera articulada.

GIZC Estrategia Europea

La gestion integral de zonas costeras plantea
estrategias en:

Comunicacién para la creacion de politicas y
aplicacion de proyectos demostrativos que
activan y ponen en marcha las acciones y
comisiones planteadas en GIZC del 2008 y se
identifican:

« Programa demostrativo, implementado por la
comision europea de 1996 a 1999: 35 proyectos
demostrativos y 6 estudios tematicos.

« Comunicacion de la comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo “Gestiéon Integrada de la
Zona Costera: una estrategia para Europa”

« Recomendaciones del parlamento europeo y
del concejo del 30 de mayo de 2002 relativo a la
actuaciéon de la gestion integrada de las zonas
costeras en Europa.

« Abril 2007: Reporte al Parlamento Europeo y el
concejo: Una evolucion de la gestién (GIZC) en
Europa.

« Comunicaciones de la comisién 7 de Junio
de 2007. Informe al parlamento europeo de la
Gestion Integrada de Zonas Costeras en Europa.
« Convencidn de Barcelona. Protocolo GIZC 2008.

GIZC Protocolo

El protocolo de la GIZC busca la planificacion
coherente de las diferentes actividades para
la aplicacion del desarrollo sostenible, este
protocolo consiste en:

« Facilitar a través de la planificacion racional de
las actividades, el desarrollo sostenible de las
zonas costeras.

« Preservar las zonas costeras
generaciones presentes y futuras.

+ Asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales, en particular lo que respecta al agua.

« Asegurar la integridad de los ecosistemas,
paisajes y geomorfologia.

« Prevenir y/o reducir los efectos de los peligros
naturales y en particular del cambio climatico.

« Lograr coherencia entre la iniciativa publica
y privada y entre todas las decisiones de la
autoridad publica.

para las




MODELO DE GESTION URBANA PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO TERRITORIAL. EN COMUNIDADES MARGINALES
UBICADAS EN ZONAS COSTERAS DEL CARIBE COLOMBIANO. CASO LA BOQUILLA. ARQ.LEOPOLDO VILLADIEGO CONEO

fSistema Natural

Zonas Costeras

Sistemma Humano

Figura 2-5. Sistema Natural, Sistema Humano y Zonas Costeras. Fuente: Ecopolis International Master.

Sfntesis 3. Contextualizacién al caso de estudio
En Colombia se presenta una normativa maritima
(que serd tratada en el siguiente capitulo)
expedida por el Ministerio de Defensa, la Armada
Nacional y la Direccién General Maritima. Esta
normativa se ha denominado la Ley 768 de
2002, por medio de la cual se adopta el régimen
politico, administrativo y fiscal de los distritos
portuarios e industrial de Barranquilla, turistico
y cultural de Cartagena de Indias, y cultural e
historico de Santa Marta, en donde vale resaltar
el titulo VI: De las disposiciones especiales
de los distritos, en el cual se destacan planes
sectoriales de desarrollo turistico, ecoturismo y
turismo local; asi como se menciona el articulo
26, que plantea la creacion de un comité de las
zonas costeras de Santa Marta, Barranquilla y
Cartagena encargado de determinar la vocacion
de las zonas costeras. Comité que deberia estar
conformado por:

+ Ministerio de Defensa Nacional

+ Ministerio de Medio Ambiente

« Ministerio de Transporte

« Director General Maritimo

« Personeros de los Distritos

« Alcaldes de los Distritos

Que se reunen en determinados casos, de
catastrofe, y de evaluacion de proyectos de
gran impacto ambiental, social, econémico y no
para crear acciones permanentes, continuas y
procesos de evolucién de los mismos como un
Modelo de Gestion Urbano para el Desarrollo
Sustentable de las Zonas Costeras aqui descrito.
Que conociendo este comité las problematicas
s6lo actuan después de los hechos, sean estos
positivos o negativos.

Por tales razones, el Modelo de Gestion Urbana
para la Sustentabilidad del Desarrollo de las
Zonas Costeras debe ser formulado y aplicado
desde lo local, demostrando acciones cumplidas
para luego si actuar de manera regional
aplicandolo en la Regién Caribe colombiana.
Este modelo aportard de manera directa al
desarrollo sustentable de las zonas costeras,
destacando acciones especificas a gestionar y
desarrollar e implantar en esta zona costera del
Caribe colombiano.
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2.6. Andlisis de la Gestion del Litoral en Cataluna*

En el siguiente analisis de la Gestion del Litoral
en Cataluia, en donde se plantean topicos como
la gestion integral de areas litorales se destaca
acciones como:

Politicas y Estrategias:

« Plan Estratégico para la gestion integrada de las
zonas costeras de Catalufa.

« Estrategia para el desarrollo sostenible de
Cataluia. Prioridad a su politica regional.

« Mitigacion del Cambio Climatico. Plan Marco de
Mitigacion del Cambio Climatico.

Con una normativa en la que se soporta:

- Temas costeros y marinos, identifica la ausencia
de una norma especifica.

- Plan Director Urbanistico del Sistema Costero,
identifica los espacios costeros que no han
sufrido transformacion urbana y preserva de
su transformacién y desarrollo urbano, para
garantizar un desarrollo urbano sostenible.

Destacando luego unas competencias:

- En escalas territoriales son claras, pero en el
medio marino existe confusién generando
conflictos, no se han encontrado érganos que
faciliten la gestiéon integrada especificamente
con una perspectiva transversal.

« Ley Orgénica 6/2006: Transferencias de
funciones. Sobre el Dominio Publico Maritimo
Terrestre. (DPMT). Plan Estratégico del Litoral de
la region metropolitana de Barcelona. (RMB)

Con unas instituciones que no existen en
funcionamiento legal pero que se mueven a
partir de voluntades de sus miembros:

+ No existe institucién que haya aunado
especificamente el tema de la GIAL.

- Aparecen instituciones como: Ordenamiento
Territorial, Agua y Medio Ambiente, Turismo,
Agricultura, la Pesca, y la Cultura.

- Todo se concentré en el Departamento de

4. Mas informacion ver Anexo D-1.

Politicas Territoriales y Obras Publicas, a través del
servicio de costas, Comision Interdepartamental
del cambio climatico y la oficina cataldn de
Cambio Climatico.

Identificado luego instrumentos, estrategias y
planes operativos, soportados en su legislacion
como son:

« Planes Territoriales, Ley 23/1983.

- Planes Directores Territoriales: Plan de Puertos
de Cataluia, Plan de Espacios de Interés Natural
(PEIN), Planes Plurianuales de Gestién de Playas,
Plan Territorial de Costas, Plan de Gestion del
Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufa.

- Custodia del Territorio, custodia marina

Para darle un soporte y difusién al conocimiento
se debe capacitar a los funcionarios o habitantes
en la gestion de zonas costeras y temas
especificos para el desarrollo costero en este
caso:

« Existen iniciativas de formacién en GIAL a través
de Master y Posgrados. Master en gestion de
zonas costeras y estuarios, de la Universidad de
Politécnica de Cataluia.

- La diputacién de Barcelona ha organizado varios
cursos en el sentido de capacitar mas alla de la
norma, al igual que centros de investigaciones,
asociaciones o empresas del sector. Todos estos
desde el sector privado, destacandose una
falencia de capacitacion por parte del sector
publico en el GIAL.

Luego la busqueda de recursos es a partir
de lo publico, sustentadas en las actividades
econdmicas y recursos privados, por impulsos
del modelo de gestién como es el caso de la
Fundacion Mar.

Ademas de lo anterior, este modelo de gestion
integral de areas del litoral recopila informacién
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en cada aspecto, social, ambiental, urbano,
econdmico, juridico de manera eficaz para un
mejor conocimiento de la informacién y sus
procesos de mejora y evaluacion.

Finalmente  propone una comunicacion
constante a partir de la educaciéon con apoyo

Gestidn del Litoral en Catalufia

constituyen

Dinamico,
promover el desarrollo sostenible de las zonas
costeras mediante politicas, obejtivos, estrategias y
planes sectoriales en el espacioy el tiempo y la
integracion de

. - proceso
Asociacion de la Red Espafiola

de Gestién Integrada de Areas

Litorales. (REGIAL)

de asociaciones e iniciativas que coadyuven al
desarrollo del litoral costero, generando de igual
forma una participacién a través de planes de
desarrollar en gobiernos locales y municipales
como acciones que garanticen la participacion
ciudadana.

continuo e interactivo destinado a

los componentes terrestres y

marinos del litoral

Instrumento al servicio de la Politica Publica basado en la cooperacidn y la participacion

Figura 2-6. Analisis de la Gestion del Litoral en Cataluia. En el cual se describe la asociacion GIAL, gestién integrada de areas

del litoral y de procesos. Fuente: El Autor

Tomado de: Bases para el debate. La gestion
del Litoral en Catalufa. REGIAL. Publicacién
Universidad de Cadiz. 2011.

Polftica y Estrategia

El gobierno regional de Catalufa
plantea la necesidad de dedicar
una atenciéon especial a las areas
particularmente complejas, sensibles
y fragiles como el litoral (Pla de
Govern 2007- 2010), sin embargo, la
Gestidn Integrada de Areas Litorales
(GIAL) carece todavia de un soporte
politico explicito y especifico. En el
nivel regional, las politicas que se
explicitan sobre temas costeros o
marinos hacen énfasis en aspectos
sectoriales, como puertos, pesca,
cambio climatico, aguas y, sobre
todo, ordenacién del territorio. Aun
asino se conoce una politica global
bien definida y difundida que las
integre en un marco comun, como
si ocurre con el agua o el cambio
climatico.

Se plantea un plan estratégico especifico que
trabaja las zonas costeras de manera integrada
en funcidén de las zonas costeras de Catalufa, es
decir a nivel regional, proyectado al afo 2020;
este plan carece de un respaldo institucional y
pese a ser planteado y creado por expertos en el
tema, o ha tenido continuidad en su aplicacion
por lo tanto sus falencias de manera integradora.

Enel plan estratégico para el desarrollo sostenible
de Cataluna aprobado en el afio 2010 por el
gobierno catalan, se tocan temas especificos
del litoral, del medio marino y de gobernanza,
aqui el sistema de gestion del litoral de Cataluia
se establece como directriz estratégica como
criterio de gestion.

Se plantean avances en:

Gobernanza: Identificando como prioridad su
politica regional, apareciendo especificos para
su desarrollo a nivel de gobierno; considerando
instrumentos enfocados a entornos complejos
como las areas litorales de Cataluia.
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Ciertos municipios de Catalufa inician la
aplicacion de la gestién integral del litoral de
Catalufia con iniciativas puntuales, la diputacion
provincial de Barcelona incorpora en sus
objetivos “la sociedad civil catalana’, la cual
identifica dos lineas politicas fundamentales:
una la mitigacion del cambio climatico, que
trata el cambio climatico soportado en el plan
marco de mitigacion del cambio climatico 2008-
2012, que trata el cambio climatico de una forma
coordinada e integrada dentro del conjunto de
acciones del gobierno de la region de Catalufa.

Esta adaptacion al cambio climatico es de gran
importancia, pero solo se identifican de esta el
diagnoéstico y algunas recomendaciones a la
gestiéon y no acciones puntuales especificas con
relacién a los diferentes riesgos costeros o, a la
salud del medio mismo y de los ecosistemas en
general.

De la Normativa

Este marco normativo cataldn destaca en temas
marinos costeros una normativa muy extensa y
abundante en relacién a temas especificos de
costas a nivel sectorial.

Esta abundancia de normas contrasta con la
aplicacion de un sistema de gestion integral del
litoral, que facilite el desarrollo de diferentes
instrumentos a utilizar en un mismo espacio
y planteadas por el sistema de gestion.
Atendiendo a lo anterior el gobierno regional
trabaja en una nueva ley del litoral, apuntandole
ala continuidad de la gestion y a la aplicacion en
especifico de la gestion integral del litoral.

Los instrumentos normativos de
mayor relevancia, especificos para
el litoral, se encuadran en general
en la ordenacion del territorio
y el urbanismo. El Plan Director
Urbanistico del Sistema Costero,
pese a no tener caracter integrado,
confiere una serie de normas
interesantes en este sentido (exigidas
por la Ley 2/2002 de Urbanismo).
El objetivo principal de estas

normas es el REGIAL - La gestién del
litoral en Cataluna de “identificar
los espacios costeros que no han
sufrido un proceso de transformacion
urbanistica, 'y preservarlos de
su transformaciéon 'y desarrollo
urbano, para garantizar el desarrollo
urbanistico sostenible del territorio”.
Entre otras cosas, esta permitiendo
preservar los ultimos tramos libres de
costa (la intensiva transformacién y
ocupacion del territorio en las ultimas
décadas ha llevado a alcanzar valores
cercanos al 51% de ocupacion del
primer kilémetro de costa catalana
(Indicadores del Litoral Catalan,
Consorci El Far, 2008)).

Esta asociacion de la red espafiola de gestién
integrada de 4reas litorales (REGIAL), que
aparece como instrumento principal al modelo
de gestion integral del litoral de Catalufa, es
de suma importancia dado que integra toda la
costa o el litoral costero regional destacando tal
como lo plantea en los objetivos la identificacion
de las diferentes zonas de la costa que no han
sufrido ningun proceso de transformacion
urbana, para que de esta manera en estas
diferentes zonas identificadas, poder crear
un plan estratégico puntual que garantice el
desarrollo urbano sostenible. Planteando un
desarrollo en el tiempo de manera indefinida
pero con revisiones de la misma cada 10 anos,
para verificacion y evaluacion de la misma,
generando cambios en el uso del suelo segun las
diferentes transformaciones en su categoria.

Con relacién al medio marino se identifican leyes:
- Ley 42/2007 de Patrimonio Natural vy
Biodiversidad

+ Ley 49/2010 de Proteccién del Medio Marino

+ Ley 2/2010 de 18 de febrero de pesca y accion
maritima de Cataluia.

« Ley 8/2005 de 8 de junio de proteccién del
paisaje
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La regién de Cataluia es pionera en la legislacién
y en la aplicacion de la misma de manera puntual
identificando las leyes anteriores las cuales se
basan en los nuevos desarrollos econémicos
de la regién y su proyeccién, reglamentando
asi el patrimonio natural y su biodiversidad;
la proteccion al medio marino planteando
dentro de la gestion integral los usos multiples y
actividades quepuede soportar el medio marino
para un desarrollo sostenible del mismo.

De las Competencias

Las competencias identificadas a nivel territorial
son claras, en donde se pueden identificar
ciertas confusiones es en las competencias del
medio marino a pesar de la legislaciéon antes
descrita, esto dado por la enorme confluencia
de responsabilidades que aun no han sido
clasificadas.

Las competencias del gobierno regional no
se han desarrollado plenamente y para esto
se acude a la modificacién del estatuto de
autonomia de Catalufa, sefalada como la ley
organica de 2006, en donde la comunidad recibe
la transferencia efectiva de ciertas funciones del
dominio publico maritimo terrestre (DPMT).

Luego esto avala a través del decreto Real 1404
de 2007, el traspaso de funciones y servicios de
la administracion del estado a la Generalitat de
Cataluia para el ordenamiento y gestion del
litoral de manera directa.

Es la manera como de forma directa la
REGIALpueda proyectar el litoral y la proteccion
del medio marino, bajo politicas e instrumentos
claros y especificos en su modelo de gestion
del litoral, pero de igual manera surgen ciertas
incertidumbres sobre la ordenacién marina, pero
que esta se pueda fundamentar en la ley estatal
de proteccion del medio marino.

Este traspaso de funciones y servicios favorecié
la gestion del litoral en:
« La apertura y actualizacion del modelo

+ |dentificacion de dificultades como: Creacion
de un régimen transitorio

« Gestion de la informacién en expedientes
anteriores y su actualizacion

+ Organizacion interna

+ Creacion de tareas y actividades diarias que
activen el modelo

Durante este proceso se puede evidenciar que
sin la voluntad de los actores sociales, legales,
gubernamentales, todos estos integrados a
través del modelo gestién integral del litoral
en Cataluna, pueden ser vulnerables en el
momento de los cambios politicos y los ciclos de
los mismos, por lo cual la REGIAL debe garantizar
la continuidad del modelo pese a los cambios
politicos o ciclos que se generen, planteando
asi este modelo convenios inter administrativos,
municipales, comisiones ambientales, urbanas,
que inciden de manera sectorial y directa en el
desarrollo sostenible del litoral de Cataluia. Por
lo cual dentro de estos convenios y acuerdos se
plantea: Plan estratégico del litoral de la Regién
Metropolitana de Barcelona (analizado en este
mismo capitulo), llevando asi el modelo a una
escala mucho més manejable y sostenible.

De las Instituciones

Se evidencia en el gobierno regional de Catalufia
que no existe ninguna institucion que asuma la
responsabilidad de la aplicaciéon y puesta en
marcha del modelo de gestién del litoral, dado
que las responsabilidades son repartidas, unos
departamentos se encargan de la ordenacién del
territorio, otros del agua y el medio ambiente,
otros del turismo, otros de la agricultura y
otros de la pesca y la cultura, se evidencia asi,
responsabilidades sueltas y no integradas en una
sola institucion que pueda apalancar procesos
en cada uno y en todos de manera transversal.

Cuando se plantean las comisiones por temas,
estas no son claras en las acciones y se presentan
confusiones en los departamentos encargados
de puertos, costas y medio ambiente, porque los
temas son abordados de manera transversal y no
puntual.
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Los departamentos arriba mencionados fueron
asumidos por estructuras politicas diferentes,
no direccionando todos a un mismo objetivo,
el litoral, por lo cual se pierden en el andar
y los objetivos cambian y no se clarifica su
accionar a favor del borde costero de Catalufa,
las responsabilidades eran mayores o menores
segun el departamento y sus actores, es aqui
en donde las instituciones no gubernamentales
juegan un papel importante porque es donde
inician su proceso de apropiamiento del modelo
y del accionar del mismo de manera especifica 'y
puntual.

Cuando este accionar de instituciones no
gubernamentales activen el modelo se
genera la creaciéon de mads instituciones y con
caracteristicas de no gubernamentales que
buscan un manejo del litoral y la puesta en
marcha del modelo de gestién integral de zona
costera de Cataluna estas entidades son:

- Agencia Catalana del Litoral, desarrolla
iniciativas del GIAL.

- El Consorci del FAR, se concentra en la gestion
del litoral basado en GIAL y ademds crea el
observatorio del litoral de Cataluia, que frece
herramientas para la toma de decisiones de
los agentes y gestores locales del litoral, con el
objetivo de evaluar la situacion y la evolucién del
litoral.

También vale la pena destacar al Consorci
del Colls i Miralpeix - Costa del Garraf, que
involucra a cuatro municipios y al concejo del
Garraf con la finalidad de desarrollar inicativas
conjuntas de financiaciéon, administracién de
los departamentos de medio ambiente, pesca,
puertos y ordenamiento territorial.

De los Instrumentos
El GIAL presenta variedad de instrumentos,
clasificados en: Estratégicos y Operativos

Pocos de estos instrumentos  actuan

directamente en los problemas de degradacion
del patrimonio costero — marino, el modelo no
trabaja en especifico cada problematica, los
trabaja de manera general, lo que si se identifica
es los trabajos y su accionar en temas de
gobernanza y participacion.

Dentro de estos instrumentos estratégicos se
identifican:

Planes de ordenamiento territorial, aqui influyen
los ciclos politicos y las voluntades de los actores
que participan en forma directa, faltando una
herramienta principal y es la financiacion.

Luego aparecen las iniciativas de escala local,
los planes estratégicos del litoral de la region de
Barcelona (antes mencionada) el cual se trabaja
a una menor escala siendo mucho mas puntual
en el actuar.

A nivel operativo se destacan:

Planes directores territoriales, destacando los
siguientes instrumentos:

« Plan de puertos de Cataluia

« Plan de espacios de interés natural

« Planes plurianuales de gestién de playas

« Plan Territorial de Costas

« Plan de Gestién del distrito de cuenca fluvial
de Cataluia.

« Custodia del Territorio y custodia marina.

Actuando estos de manera especifica en su tema
identificado.

Con relacién al cambio climatico se identifica
el Plan marco de mitigacién , aunque en el GIAL
no existe nada relacionado con esta tematica,
esperan aplicar instrumentos relacionados con
la politica de adaptacion.

Muchos de estos instrumentos tienen la ventaja
que son apoyados desde los gobiernos locales
(municipios) y otros desde la Generalitat, de
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aqui la financiaciéon y recursos de los mismo,
garantizando el funcionamiento de estos con la
finalidad de generar un desarrollo sostenible del
litoral de Cataluia.

De la Formacién y Capacitacién

Cataluia presenta la opcion de capacitar a sus
profesionales y las personas interesadas en
los modelos de gestién integrada del litoral en
sus centros de investigacion y la universidad
politécnica de Catalufa, se presentan dos lineas
de capacitacion: unatedrica de gestiéon integrada
organizada por los centros de investigaciéon y
otra basada en el conocimiento de lo complejo,
con aspectos de gobernanza y habilidades
sociales dirigidas al dmbito empresarial, pero
estas dos opciones tocan muy por encima temas
especificos marinos, costeros y ambientales.

De igual forma los entes gubernamentales
organizan cursos, seminarios, entre otros de
aspectos puntuales y generales del sistema de
gestion integral de zonas costeras, participando
en ellos técnicos de la administracion para la
aplicacién en su quehacer diario.

En cualquier caso no se observa una continuidad
en la capacitacion de cardcter formal vy
permanente con los temas especificos del litoral,
por lo que se opta es por contratar a centros de
investigaciones y/o asociaciones a realizar esta
labor.

Todo esto no se traduce, por ahora, en
un cambio en el perfil de los gestores
y tomadores de decisiones de la
administracion. Aun asi, poco a poco
va surgiendo una mayor demanda
en actividades formativas y cursos
de GIAL y destacan aquellas dirigidas
para técnicos del ambito municipal. Si
bien esto no esla norma, si que resulta
extraordinario respecto de otras
regiones espanolas. La Diputacion
Provincial de Barcelona, por ejemplo,

ha organizado varios cursos en este
sentido. El Consorci ElFar y el Consorci
dels Colls i Miralpeix - Costa del Garraf,
junto con la Escuela de Capacitacion
Nautico Pesquera de la Generalitat de
Catalunya, también lo han hecho. Esta
oferta formativa estd en consonancia
con el inusual nivel de asociacionismo
en esta comunidad (comparado con
otras CCAA), pues desde ONGs y
asociaciones de ciudadanos se han
impulsado un interesante numero
de iniciativas de GIAL a las que han
estado implicados técnicos de la
administracioén. En cualquier caso, no
se observan estrategias formativas de
cardcter formal y permanente desde
ninguna de las instituciones publicas
con responsabilidad en el litoral, en
formacion superior o en formacion
del cuerpo de funcionarios. En
ocasiones esta carencia se compensa
con la externalizaciéon de servicios,
contratando grupos de investigacion,
asociaciones o empresas del sector.

De los Recursos

Lainversionenellitoral por parte dela Generalitat
es clara, existe un presupuesto considerable a
actividades y planes en especifico, al espacio del
litoral y sus recursos, ordenacién del territorio,
puertos, actividades como la pesca y el turismo,
estos recursos van dirigidos a solucionar las
necesidades de equipamientos y servicios.

Esta disponibilidad de los recursos distribuidos
por departamentos o acciones especificas
al litoral, siguen sin ser suficientes ante
las problematicas en cada accién, pero se
desconocen los criterios de asignaciéon o
distribucion entre los diferentes instrumentos
de gestion.

El gran aporte de los recursos de la gestién
del litoral y su medio marino, son de orden
publico. Por parte de los privados los aportes
son puntuales dirigidos a impulsar el modelo
de gestién. En el caso de la Fundacion Mar (de
empresas hoteleras e inmobiliarias) realiza
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proyectos dirigidos a la sociedad civil y a
empresas.

Del Conocimiento e informacién

Para la identificacion de causas de los problemas
en el sistema costero marino, y para la toma de
decisiones es necesario poseer la informacion
suficiente que ayude a la identificacion del
problemay sus posibles soluciones, por lo cual la
gestion integral del litoral de Catalufia dispone
informacion de los diferentes subsistemas, de
lo fisico, de lo natural, de lo socioeconémico y
lo juridico administrativo. Esta informacién es
cientifico técnica, pero pocas veces es traducida
a los gestores de la ciudadania en general, lo
que dificulta la identificacion de las causas y la
utilidad practica de esta informacion.

En lo referente a la informacién de manera
masiva a la ciudadania de qué es el litoral y
su forma de participar y concientizar, se le
dificulta a los gestores (politicos, técnicos, ONG)
porque se observa una falta de integracion de
envio y recepcién de la informacién y falta de
conocimientos en temas del litoral por parte de
la ciudadania en general, esto dificulta parte de
la gestion integral mds aun cuando los resultados
son a mediano o largo plazo.

Esto lleva a un aumento de esfuerzos y gastos
los cuales deben concentrarse en un plan
estratégico para que la ciudadania se entere y
entienda las diferentes acciones a desarrollar en
el litoral sefalando el porqué, sus problemas y
soluciones.

Deben coordinarse acciones y objetivos
comunes entre las diferentes iniciativas de
universidades, centros de investigacion,

empresas y administraciones, en funcion de la
gestion integral del litoral de Catalufia, creando
un marco comun, en donde de esta forma se
facilite un actuar en objetivos comunes y el
cumplimiento de este serd mucho mas eficaz
Es aqui donde la informacién que tiene cada
institucién se puede organizar mucho mejor y
de manera sistémica para que los gestores y la
ciudadania en general pueda hacer buen uso
de esta, basada en la organizacién y la correcta

administracién para un buen diagnéstico y una
buena gestion integral.

En esta parte se destacan actividades del
observatorio del litoral de Cataluiia generando
un geoportal de datos especiales. También
se identifica la labor del Centro Internacional
de Investigaciones de los recursos costeros
desarrollados con fondos de la Unién Europea,
crea un sistema de indicadores especificos de
sostenibilidad del litoral.

El tema del medio marino sigue estando
pendiente por desarrollar de manera especifica
y/o puntual, las entidades que han avanzado en
estos estudios son:

« Centro de estudios avanzados de Blanes (CEAB)
« Centro mediterrdneo de investigaciones
marinas y ambientales (CMIMA): es el centro
oceanografico mas grande de Espafa y el
mediterrdneo y este alberga el instituto de
ciencias del mar de Barcelona (ICM) y la unidad
tecnoldgica marina.

+ Agenciacatalana de agua:realiza el diagndstico
y gestion sostenible de las aguas del litoral de
Cataluna.

+ Universidad de Barcelona

« Universidad de Catalufa

« Universidad de Girona

Todas estas instituciones con el manejo de
la informacion y actualizacion de la misma
aportan a la toma de decisiones basadas en el
conocimiento.

En cuanto al conocimiento tradicional, pese a la
problematica de ser desplazados por el turismo
en varias zonas de la costa catalana, facilitan el
conocimiento y la puesta en valor de actividades
tradicionales que debe ser incluida en el sistema
de gestidn integral del litoral, como parte del
analisis y soporte a lo social.
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Todo este conocimiento cientifico, técnico y el
de caracter tradicional, todos aportan para la
toma de decisiones de manera coherente en pro
del desarrollo sostenible del litoral de Catalufa.
Igual se debe hacer un esfuerzo coordinado
de gestidon y canalizacién de esta informacion
para asi poder comunicar de manera eficaz a
los ciudadanos del comun sobre el litoral y las
acciones a tomar a mediano y largo plazo y sean
entendidas y aceptadas, atendiendo todas estas
a las diferentes dindmicas socio-econémicas alli
desarrolladas, tanto los tradicionales como las
nuevas a incorporarse dada las oportunidades
que genera el litoral.

De la educacién y la concienciacién

Las diferentes instituciones gubernamentales
y privadas destacandose en este caso las ONG,
impulsan la participacion de la ciudadania
desde el nivel regional, esta participacién de
las instituciones a la ciudadania funciona como
instrumento especifico dentro del sistema de
gestion integral del litoral, realizando asi una
educacion y concientizacién a la ciudadania en
el tema especifico de la educacién ambiental
aplicada a la zona costera, pero los temas
correspondientes al medio marino no se
desarrollan quedando este por ahora en la
educacion y concientizacion a la comunidad.

Muchas de estas iniciativas son desarrolladas
por:

« El centro de Estudio del Mar (Diputacién de
Barcelona)

« Escuela del Mar de Barcelona o el Consorci

ElFar

Todo lo antes mencionado es socializado el
conocimiento del ambiente pero no se da a

conocer como tal y de manera especifica y
sefialando sus pasos el modelo de gestion
integral del litoral, no integrando de esta manera
a la sociedad en un modelo que propendera
por generar desarrollo sostenible, entre mas se
conozca de este.

De la participacién
En esta parte se identifica las asociaciones
como los entes reguladores manejando la
corresponsabilidad, liderado mayormente por
grupos conservacionistas en lo referente al litoral
y el medio marino.

Estas asociaciones difunden iniciativas de
administracion ofreciendo un apoyo en lo
técnico y econédmico como iniciativas y acciones
fundamentales para el manejo del litoral
mas sin embargo no se identifica un canal de
comunicacion entre esta administracion y el
sistema de gestion integral del litoral claro y
contundente que permita el flujo para esta
administracion eficaz y efectiva.

Los gobiernos locales, los municipios, son los
mas activos e innovadores en lo correspondiente
a la participacién ciudadana, aprovechando el
voluntariado en el desarrollo de iniciativas del
espacio marino costero.

Atendiendo a lo anterior y al desarrollo de las
diferentes iniciativas desde lo publico, lo privado
y las ONG, el gobierno le apuesta a la evoluciony
permeabilizacién progresiva de la participacion,
aplicado ene | anteproyecto de ley de “gobiernos
locales de Cataluna” que formula el plan de
participacién en espacios complejos como son
los bordes costeros.
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Sfntesis 4. Contextualizacién al caso de estudio.

En el caso especifico del Litoral Caribe y
de la zona costeras norte de Cartagena, no
existen asociaciones publicas y privadas que
desarrollen estas funciones de gestion. Salvo
las mencionadas en el caso del rol de la Union
Europea: comité de Zonas Costeras y la DIMAR
(Direcciéon Maritima) encargada de la vigilancia
de las costas colombianas e INVEMAR (Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras) para
estudios oceanograficos.

Como se puede observar son instituciones
publicas dirigidas por las fuerzas armadas,
dedicadas a lo técnico especifico de las costas,

mas no a un planteamiento de desarrollo
integral, tal como se lo plantea el GIAL en cada
uno de sus puntos desarrollados, lo cual aun es
muy general en 50%, siendo especifico en otro
50% en lo concerniente a planes y normativa.

Atendiendo a lo anterior, el modelo a plantear
puede tomaraaquel como punto de partidaenlo
concerniente al desarrollo integral de los litorales
dado que se pretende en él:la participacion
de asociaciones, la capacitacion fundamental
para el desarrollo, y los instrumentos y el
conocimiento de estos, importantes en el
proceso de gestidon urbano para que genere un
desarrollo sustentable de la zona costera.
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2.7. Plan Estratégico del Litoral de la Regién
Metropolitana de Barcelona ®

El Plan Estratégico del Litoral de la Regién
Metropolitana de Barcelona tal como se describe,
plantea una serie de estrategias, respuesta a
la problematica natural costera, identificado
asi a actores, organizando comités de trabajo,
declarando objetivos y planteando propuestas
que responde a dicha problematica como es
la proteccién del paisaje litoral, la creacion
continua de espacios protegidos, la promocion
de proyectos y la restauracion ecoldgica del
litoral.

Medio Natural

Degradacion Paisaje

Diagndstico Situacion
Actual Litoral

Metropolitano Barcelona Eodles Vs

Identificacién Infraestructura
de Actores
Red Vial
Generalitat de Cataluiia

Diputacion de Barcelona Urbanismo

Barrios

Equipamientos

Actividad Econdmica

Baja Oferta Turistica

Sistema de Saneamiento

Contaminacion de Aguas

Atendiendo de igual forma a lo social, cultural,
econoémico, y a la gestién en donde se crea la
Agencia Catalana del Litoral, consistente en un
programa de inversiones para el mantenimiento
y actualizacién del Sistema de Informacién
Geografica (SIG) Litoral.

Propuestas Estratégicas
Proteccién del Paisaje Litoral
Restauracion Ecolégica del Litoral
Transformacién Urbana
Reconversion de la red vial

Mejora del Transporte Publico

Oportunidades de desarrollo econémico

Comisiones de Trabajo

Cambios Sociales

Apoyo a la cultura

Gestion Integrada

Figura 2-7. Analisis del Plan Estratégico del Litoral de la Regién Metropolitana de Barcelona. En el cual se describe el diagnéstico

de la situacion actual y las propuestas estratégicas. Fuente: El Autor

5. Mas informacién ver Anexo E-1.
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Tomado de: AGENCIA BARCELONA REGIONAL.
El plan estratégico del litoral de la regién
metropolitana de Barcelona. 2005. 35p.

1. Acciones especificas a seguir del Plan
Estratégico en los siguientes indicadores:

A. Medio Natural y Sostenible

B. Urbanismo y Territorio

C. Desarrollo Econémico y Ocupacion

C. Cultura y Patrimonio Cultural Maritimo

2. Identificacién de Actores

A. Generalitat de Cataluia.
publicos)

B. Diputacién de Barcelona. (Institucionales
publicos)

C. Autoridad Portuaria de Barcelona. (Privados)
D. Mancomunidad de Municipios de Barcelona
(AMO). (Mixtos)

E. 27 Municipios del Litoral Metropolitano de
Barcelona. (Publicos)

(Institucionales

3. Objetivo identificados para cumplir en los
indicadores:

Heterogeneidad y diversidad del
Metropolitano.

Litoral

4. Se realiza el diagnéstico en los siguientes
indicadores:

A. Medio Natural.

B. Infraestructura.

C. Urbanismo.

D. Actividad Econémica.

E. Cohesion Social y Cultural.

F. Administracién Publica.

5. Planteamiento de propuestas estratégicas:
A. Proteccion del Paisaje Litoral.

B. Creacién continua de espacios protegidos.
C. Programa de adquisicién publica de suelo.
D. Corto del Paisaje Litoral.

E. Promocién de Proyectos.

F. Restauracion Ecoldgica del Litoral.

A. Restauracién ecolégica del Litoral

« Mejoramiento y eficiencia de los sistemas de
saneamiento.

« Renuncia de los usos sociales de las playas.

« Revalorizacién de los aspectos ecoldgicos de
los fondos marinos.

B. Transformacién Urbana

- Contencién de la Extension Urbana.

- Atraccion de actividades econdmicas de valor
anadido.

« Mejor calidad de vida de los centros urbanos.

C. Mejoras de Transporte Publico y Ferrocarril

« Acceso al centro de las ciudades.

- Plan de Servicio para el Transporte Publico.

- Construccion de nuevas conexiones ferroviarias
entre el litoral y el resto de Catalufa.

D. Red de Vias

« Mejora de Concesiones entre municipios
litorales.

« Integracién urbana de vias litorales.

+ Reconstruccion de andenes.

« Adecuacion de Peajes.

E. Desarrollo Econémico

- Puertos y aeropuertos.

- Actividades terciarias intensivas.

- Actividades agricolas y pesqueras.
- Turismo Azul Sostenible.

F. Social

- Equipamientos educativos,
culturales.

- Subvenciones para integracién social y mejora
del ambiente.

« Educacion Ambiental.

deportivos y

G. Cultura

Promocion de:

- Actividades culturales vinculadas al mar.
«Iniciativas Sociales y econémicamente rentables
a los bienes culturales.
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+ Recuperacién del Patrimonio Cultural y
maritimo vinculado al paisaje litoral.

H. Gestién

Creacion = Agencia Catalana del Litoral

« Programa de Inversiones al Litoral.

- Actualizacién del SIG.

- Mantenimiento de la Asociacion y Plan
Estratégico Litoral y la red de los 27 municipios
del litoral.

. Justificacién - Promotores

- Generalitat de Catalunya.

- Diputacion de Barcelona.

- Autoridad Portuaria de Barcelona.

- Mancomunidad de municipios de Barcelona
(AMB).

- 27 municipios del
Barcelona.

litoral metropolitano de

J. Proceso de Elaboracién

« Impulsor y dinamizador: Consorci EL FAR
« Coordinador técnico: Mcrit.

- Trabajos especificos: BR.

K. Secretaria técnica: Trabajos técnicos
- Calidad de las aguas marinas.

« Fondos marinos.

- Dindmica litoral.

- Espacios naturales litorales.

- Infraestructuras del transporte.

Algunos datos descriptivos que complementan
la informacién

- 118,6 km de costa.

- Superficie PEL 406 km2.

« 2,5 millones de habitantes (36% Cataluna), alta
densidad (6.000 p/km2).

« 24 puertos deportivos

« Puerto Auténomo de Barcelona y Aeropuerto

- 5 Espacios Protegidos PEIN (7.061 Ha). 15% del

Playa de Arena
sin defensa Costera

Costa Protegida

Playa de Arena

Costa Rocosa

Obras Portuarias

con defensa Costera

Acantilados

Figura 2-8.Tipos de costas y playas presentes en el Litoral de la Region Metropolitana de Barcelona. Fuente: Agencia Barcelona

Regional.
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territorio del PEL.

- 675 ha de Zonas de Especial Proteccion para las
Aves.

« Escasez de suelo urbanizable.

- Importantes tramos litorales
construidos.

- Infraestructuras (Autopista, autovia, nacional,
tren de la costa, TAV...).
Heterogeneidad y diversidad del
metropolitano.

continuos

litoral

Sintesis 5. Contextualizacién al caso de estudio

Se puede observar una propuesta muy especifica
en cada punto estratégico a desarrollar, dado
que a partir del diagnéstico inicial planteado por
el drea metropolitana de Barcelona, produciria
un mayor control y sobre todo, un conocimiento
especifico, generado por la comision de trabajo.
Vale destacar que lo que fundamentaria el
modelo de gestion urbano en desarrollo en

esta investigacion es la creacion por parte del
area metropolitana de Barcelona la Agencia
Catalana del Litoral - programa de inversiones
para el litoral metropolitano - el cual apoyard
cada una de las estrategias planteadas por el
area metropolitana y a través del sistema de
informacion geografica (SIG) actualizado de
manera continua la informacién seria, veraz,
eficaz y estratégica para la inversion.

En el caso de La Boquilla, se podria implementar
el SIG, dado que la informacién del territorio no
estad almacenada de manera puntual en un sélo
lugar sino, en diferentes espacios de Cartagena
y, en el proceso de recoleccion de la informacién
ésta no es eficiente. Adicionalmente, no existe
una entidad de control y actualizaciéon de la
informacion, razén por la cual ésto invita a la
creacion de una agencia para tal fin, con el apoyo
de SIG.

Figura 2-9. Vistas del Litoral de la Regién Metropolitana de Barcelona. Fuente: Agencia Barcelona Regional.
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2.8. Gestion Integral de la Costa en Estados Unidos;
aspectos positivos a considerar en el modelo

espanol ®

En este punto del escrito se pretende realizar
un comparativo entre el modelo de gestion de
zonas costeras estadounidense y el espanol.
Para tal fin se identificarén los diferentes roles y
fundamentaciones legales, asi como el proceso
que contiene actividades de tipo técnico, politico
y social.

El éxito de este se mide por la concienciacion
publica y la voluntad politica de la resolucion
de dichas problematicas, identificando una
metodologia y luego a esta una planificaciéon no
s6lo de lo urbano sino también de lo social, lo
técnico, lo econdmico y lo ambiental. Lo anterior
implementado en un banco de datos accesible
y en red apoyados en el SIG, para desarrollo y
puesta en marcha de proyectos coherentes en
las zonas costeras.

Integra Actividades
|

Formulacidn de
la Estrategia

Reconacimiento
del Problema

Resolver las diferentes problemdticas

Metodologia

Implantacidon de
la Estrategia

Tecnico

Planificacion

Econdmico

=
=

Una Descripcion Espanola v Americana

Figura 2-10. Analisis de la Gestion Integral de la Costa en Estados Unidos; aspectos positivos a considerar en el modelo espaiol.

Fuente: El Autor.

6. Mas informacion ver Anexo F.
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Tomado de: GOMEZ-PINA“La gestion integral de
la costa en Estados Unidos: aspectos positivos a
considerar en el modelo espafiol”. En: | Congreso
de Ingenieria Civil, Territorio y Medio Ambiente
1997. pp. 441-457.

Introduccién

Espana experimenté un avance
considerable en el sistema de gestion
de sus dreas litorales al aprobar la Ley
de Costas de 1988. Ley que ha sido
y sigue siendo ejemplo mundial y
punto de referencia de otros paises.
Sin embargo, dicha Ley estd pensada
principalmente para la gestion del
dominio publico maritimo terrestre
y no para el area litoral, en su sentido
mas amplio (Montoya, 1995, 2001;
Barragan, 1997, 2001; Gémez-Pina,
1997).

Seguin Gomez - Pina, no existe en Espana un
modelo de gestion integral de zonas costeras,
esto va en contravia de lo expuesto en paginas
anteriores en donde se identifican gestiones
del litoral integradas y sus caracteristicas,
también dice que carece de estrategias para ser
desarrollados a nivel nacional.

Al comparar esto con la gestion integrada de
zonas costeras de EE.UU. identifica una tradicién
de mas de treinta afos de experiencia en donde
se integran autoridades técnicas, politicas y
sociales para el buen desarrollo de la gestion
integral de la costa.

Historia aspectos conceptuales de la Gesti6n
Integral de Zonas Costeras

Aunque existe una amplisima
bibliografia sobre la GIZC, se ha
elegido a Hooze-mans y Toms (1999)
como punto principal de referencia
para resumir la historia de la GIZC,

asi como para la introduccion de
algunas definiciones, que serdn
complementadas con la de otros
especialistas en este campo, como
Barragén (2001). En el informe
elaborado por el Club de Roma,
en 1972, se abordaron por primera
vez, de una forma sistemdtica y
consistente, los problemas derivados
de la limitacion de los recursos y de la
degradacién del medioambiente, con
las consiguientes consecuencias para
la humanidad. La respuesta politica
a ese reto fue formulada por la
«World Commission on Environment
and Development» (WCED) en el
llamado Informe Brundtland en
1987, en el que se introducia el
concepto de desarrollo sostenible,
como instrumento que sirviera para
garantizar unas condiciones de vida
aceptables para las generaciones
presentes y futuras Este Informe
formulaba los objetivos siguientes
para una estrategia de conservacion
mundial:» Mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales 'y
sistemas de desarrollo de la vida.

« Preservacion de la biodiversidad
genética.

« Utilizacion sostenible de las
especies y de los ecosistemas.

En 1992, veinte anos después del
alarmante Informe del Club de Roma,
se llevé a cabo en Rio de Janeiro la
Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Am-biente
(UNCED), siendo la Agenda 21 el
plan de accién preparado por los
Estados interesados en alcanzar un
desarrollo sostenible, Plan que cubre
todos los temas interrelacionados
con desarrollo 'y medioambiente.
Actualmente es un hecho totalmente
admitido el que el desarrollo de la
costa deberia estar basado en el
entendimiento adecuado de los
procesos litorales, apoyado por
una tecnologia ingenierilmente
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bien fundamentada y unas técnicas
socioecondmicas que permitan la
obtencidén de un equilibrio aceptable
entre los beneficios a corto y largo
plazo.

Se identifica la necesidad urgente de plantear
un desarrollo controlado de las zonas costeras,
identificando conflictos como aumento de la
poblacion y su densidad y mayor uso de los
recursos naturales.

Atendiendo a esto, la necesidad por Ia
planificacion de este territorio aumenta con el fin
de controlar este proceso de manera sistémica y
sostenible, denominandose asi: Gestion integral
de zonas costeras (GIZC) Integrated Coastal Zone
Management (ICZM, por sus siglas en inglés) que
textualmente especifica:

«La Gestién de las Zonas Costeras
tiene por objetivo la resoluciéon de
los problemas presentes y futuros
en la zona costera encontrando un
balance sostenible entre el bien-estar
econémico y el medioambiental. Ello
podria ser alcanzado mediante un
analisis cuidadoso de los procesos
econémicos y los desarrollos
socioeconémicos.»

Identificando sus objetivos principales como
son:

« Visionar el uso de los recursos

- Planificar las reservas de estos recursos

« Controlar y/o administrar estos recursos

Este sistema de gestidn integrado de las zonas
costeras integra actividades de tipo técnico,
politico y social y el éxito se destaca en la
asignacioén de recursos y en la voluntad politica
paralaresolucion de los problemas identificados.

La metodologia que desarrolla es la siguiente:

« Predecir las demandas futuras para los
recursos.

- Planificar las reservas para dichos recursos.

- Controlar el uso de los recursos.

Olsen et al. (1999) plantea en la fase tres de
la metodologia el aspecto presupuestario o
financiacién para la resolucion del problema,
para poder llevarse a cabo de manera real y
eficiente.

Barragan, primer catedrético espafiol de gestién
integral de zonas costeras (Facultad de Ciencias
del Mar en Cadiz) da a conocer su trabajo
identificado como “Decédlogo para un objetivo”
sefalando los aspectos importantes para la
planificacion y la gestion del litoral.

. La Voluntad (politica para el
litoral espanol).

Il. Las Reglas (estructura normativa de
la gestion de las dreas litorales).

lll. Las Responsabilidades (reparto de
competencias: gestion fragmentada).
IV. La Administracién (convergencia
de instituciones publicas).

V. Las Estrategias (lineas de
actuacion en las areas litorales).

VI. Los Instrumentos (la intervencion
ordenada en las areas litorales).

VIl. Los Administradores (la formacion
técnica para la gestion integrada).
VIII. Los Recursos (aspectos
econémicos de la gestion de las
areas litorales).

IX. El Conocimiento (las fuentes de
informacién para la gestion de las
areas litorales).

X. Los Protagonistas (la participacion
de los agentes sociales e instituciones
en el proceso de toma de decisiones).
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Se presenta, como un ejemplo, el
cuadro siguiente de Barragan, en el
que se reflejan las responsabilidades
publicas que afectan a la region
costera especifica de Andalucia,
destacandoel autor, del simple anélisis

de gran trascendencia para la gestion
integrada de las dreas litorales: sobre
un mismo espacio O recurso existe
la  convergencia  administrativa
que obliga a la coordinacién y
cooperacion.

de dicho cuadro, una cuestién que es

Admon. del Estado Admon. Regional Admon. Local

Dominio Publico (Maritimo  Terrestre, | Zona de Servidumbre del DPMT; Puertos|Urbanisticas,
Portuario, Hidraulico), Puertos comerciales; | deportivos y pesqueros; Obras Publicas de interés | sanidad, seguridad
obras publicas de interés general (ingenieria | de la CA; Ordenacion del Territorio (y del litoral); | y  limpieza de
costera); legislacién basica sobre urbanismo, | urbanismo y vivienda; Gestién en materia de | playas, depuracién
proteccion del medio ambiente, montes, | medio ambiente; Espacios NaturalesProtegidos; | deaguasresiduales.
aprovechamientos forestales y vias pecuarias; | Sanidad e higiene; Pesca fluvial, pesca maritima;
Parques Nacionales; Defensa contra la | marisqueo,} y acuicultura en aguas interiores;
contaminacion marina; Dragados; lluminaciéon | Montes y aprovechamientos forestales;
de costas y sefales maritimas; Salvamento | Agricultura, ganaderia y vias pecuarias; Recursos
Maritimo; Control de Bosques; Defensa | e infraestructuras hidraulicas (cuando transcurran
Nacional; Gestién de recursos hidraulicos | por una sola CA); Ordenaciéon del Turismo;
(cuando las aguas transcurran por mas de una | Cofradias de Pescadores. Control de Vertidos hasta
CA); Pesca, acuicultura y vertidos (excepto | aguas interiores; Defensa del patrimonio histérico
en aguas interiores). Defensa de Patrimonio | de interés para la CA; fomento de la cultura e
Cultural,Fomento y Coordinacion general de la | investigacion cientifica.

investigacion cientifica y técnica.

Tabla 2-1. Reparto de las principales responsabilidades de gestion publica que afectan al espacio y recursos litorales en la
Comunidad Auténoma Andaluza Fuente: Barragéan, 2001

Conviene resaltar que la planificaciéon hidrodindmica costera y fluvial,

de los recursos de la zona costera
abarca aspectos de tipo técnico,
social, econémico y medioambiental,
lo que requiere la participacion
interdisciplinaria de una amplia
gama de expertos, coordinados en
un equipo. De una forma general las
disciplinas serian del siguiente tipo:

. Técnicas: Ingenieria de Costas,
morfologia costera, geologia,

meteorologia, etc.

- Socioecondmicas: macroeconomia
y gestion de proyectos, planificacion
regional,  urbanismo,  geografia,
demografia, sociologia, arqueologia
y expertos en recursos pesqueros,
transportes, turismo, desarrollo local,
recursos mineros...

- Medioambientales: Biologia,
quimica, ecologia, etc.
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La GIZC en Estados Unidos

Cada estado es soberanoy cada uno puede llevar
a cabo su plan de gestién de la zona costera,
estos planes deben ser aprobados y revisados
por el gobierno federal y en particular por el
departamento de comercio, a través del NOAA.

Desde el aflo 1999 existen unos fondos federales
que apoyan la gestion costera cuya finalidad es
la mejora de las costas incentivando acciones
especificas en estas, partiendo de este recurso
federal cada estadoasignasegun sus necesidades
y prioriza basado en la problematica encontrada
en su costa.

La gestion de los recursos son diferentes de un
estado a otro atendiendo a la autonomia de cada
estado, sin embargo los objetivos a resolver son
comunes en sus zonas costeras, estas figuran en
sus planes de gestion, entre ellos se mencionan:
- Erosion costera

« Proteccion de Dunas

« Proteccion de humedales costeros

- Acceso a la costa

« Educaciéon Medio Ambiental

« Coordinacioén entre organismos

Un ejemplo claro de intervencién en la costa
son los paseos maritimos que son actuaciones
pertinentes al dmbito municipal y no suelen
hacer parte de los planes de gestion de costa,
en contradiccién del aporte a la solucion
de problemas especificos como la erosién o
mantenimiento de las costas a nivel.

Analizando a Gomez-Pina, el estudio de la Florida
como ejemplo muy parecido socioeconémico y
climatico con Espana, al ser el turismo costero
fuente principal de riqueza se identifican en sus
lineas principales en su programa de erosion
costera se distribuyen las cargas asi:

- Regeneraciones de playas: 42,4%.

« Realimentacién de playas: 21,4%.

- Transvase de «pasos» (inlets): 13,2%.

- Gestién de «pasos»: 2,2%.

- Proteccion/restauracion de dunas: 5,2%.
« Estudios relacionados con proyectos: 6,7%.
« Estructuras y varios: 3,3%.

Todo en la busqueda de plantear una solucién
medio ambiental y conservacion de las
costas para que el turismo fuente principal
se incremente pero sin destruir el atractivo
principal.

Historia y funcién de determinados programas
federales

A continuacién se sintetizan, de
GOémez-Pina (1997) la historia y
funcién de los principales Programas
Federales existentes a los que pueden
tener acceso los diferentes estados
americanos para la financiacion de
determinadas actuaciones en la costa,
explicandose los tipos de proyectos y
las condiciones que deben cumplir,
las caracteristicas de participacion,
asi como el papel de las agencias
federales involucradas, su evolucion
histérica en lo concerniente a la costa
y las tendencias futuras de estos
programas. Para ello se eligi, como
documento base, la publicacion
del Cuerpo de Ingenieros de 1995
Shoreline Protection and Beach
Erosion Control Study, al considerarla
como la mds actualizada en el
momento de redactar el informe.
Estos programas de refieren a la
gestion del riesgo asociado a los
recursos naturales y al desarrollo en
las regiones costeras.

Todos los programas federales surgen de un
proceso legislativo en el congreso, no existen
en EE.UU. un solo programa que direccione o
administre los diferentes problemas como se
observd en paginas anteriores todos obedecen
a la autonomia del estado pero con objetivos
comunes.
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El origen de estos programas se remonta a la
fecha de 1930 en el que el congreso entero
al cuerpo de ingenieros (US Army Corps of
Engineers) en cooperacidon con el estado y los
gobiernos locales, el estudio de la erosiéon y
demds problemas desarrollados en sus zonas
costeras. Materializandose todo lo anterior en un
programa de proteccién costera federal.

Paralelamente se desarrollan otros programas
en temas relativos a la gestion del riesgo cuyos
origenes son mucho mas recientes, estos
programas por orden de aparicion son los
siguientes:

- Coastal Barrier Resources Act (CBRA), 1982

- National Flood Insurace Program (NFIP), 1968
« Corps of Engineers Shore Protection Program,
1930

« Politica Nacional de Santuarios Marinos.

Segun Gémez-Pina se puede Concluir que:

En Espana el modelo de Gestion integral de
zonas costera presenta:

1) La gestiéon integral de zonas costeras es
una herramienta totalmente necesaria para la
solucién de problemdticas complejas y diversas
que se presentan en las zonas costeras.

2) Para el buen uso y funcionamiento de esta
herramienta (La gestion) se necesita un buen
equipo interdisciplinario en temas técnicos,
socioecondmicos y medioambientales y sobre
todo una financiaciéon para la implementacion
de esta.

3) Se considera que la gestion en Espana esta
en fase de desarrollo, dando a conocer falencias
en la tradicién y normativas especificas en la
gestion y el dominio publico Maritimo terrestre,
se espera un instrumento a través de la norma
priorice el desarrollo de una estrategia nacional
para la gestion integral de las zonas costeras.

En comparacion con la gestién integral de
Estados Unidos se concluye que:

1) Estados Unidos goza de una amplia tradicién y
experiencia, que pueden ser utilizados parte de
este modelo en el modelo Espariol, adaptandose
a las condiciones espaniola.

2) La gestion presenta un largo proceso de
negociacién de cada una de las partes, en
este caso de lo estados, creando cada uno su
programa de Gestion de las zonas costeras,
siendo estos consensuados y que atienden a
realidades y problemas puntuales.

3) Se pueden identificar problemas y plantear
soluciones a estos problemas a partir de una
legislacién clara y evidente, con la utilizacién
de recursos, destinados para ser invertidos en
soluciones puntuales, sefalados en la normay
que hagan parte del proceso de condensacién y
aporte a la solucion del problema especifico.

Sfntesis 6. Contextualizaci6n al caso de estudio
La gestion como herramienta principal con
herramientas menores que acompafan a la
gestion como son las normas, y los diferentes
planes y acciones especificas que atiendan a las
problematicas encontradas; pero debe haber en
las zonas costeras un ente que regule y controle
la informacién y su accesibilidad.

En el caso la Boquilla y en la costa del Caribe, las
herramientas principales son las voluntades de
los actores que impulsado por sus intereses y
por el proyecto que en el momento los motivé,
los lleva a gestionar no de manera integral, sino
puntual, generando la problematica descrita
al inicio de este documento, asi que la gestion
integral es la herramienta fundamental para la
garantia del desarrollo sustentable de las zonas
costeras del Caribe colombiano.
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2.9. La Manga del Mar Menor’

La Manga del Mar Menor la cual puede ser
comparada de forma directa con la Boquilla, ya
que ésta como bien su nombre lo indica es una
manga o extension del territorio que separa
dos aguas al igual que La Boquilla, se encuentra
ubicada entre la ciénaga de la Virgen y el Mar
Caribe, asi como ambas se extienden de manera
lineal.

Una dando respuesta a una voluntad personal
y particular de desarrollo y explotacion del
territorio litoral y otra, La Boquilla, como
respuesta a un crecimiento desmedido del
turismo desplazando una comunidad nativa
existente, asentada desde principios del siglo XX.

Lo que no se debe hacer

Una planificada, La Manga, por el arquitecto
Antonio Bonet, que fue cambiando dicho plan,
producto de la inversién privada, vulnerando asi
el espiritu inicial de este plan. La otra, La Boquilla,
respuesta a un comercio inmobiliario y a un
aprovechamiento de terrenos con acceso directo
almary alaciénaga.

La Manga del Mar Menor como ejemplo delo que
no se debe hacer, en donde la gestion del suelo
supera la planificacion inicialmente planteada,
consecuencia de la inversion descontrolada
privada. A continuacion se presenta una
descripcion histérica y técnica de La Manga.

Gestion del Suelo sin gestion
integrada de la zona costera

Desarrollo Inmobiliario

Desarrollo Turistico

Especulacion del
Valor de la Tierra

Destruccion del
Paisaje del Litoral

Figura 2-11. Andlisis de La Manga del Mar Menor. Fuente: El Autor.

7. Més informacion ver Anexos G-1y G-2
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Tomado de: FIGUERES, Maite. MARTINEZ, José.
“Informacion y representacion gréfica: La Manga
del Mar Menor y el primer Plan Bonet”. Revista
Expresion Gréfica Arquitecténica. (p. 252-261)
Ano 17,2012.

La Manga del Mar Menory el Primer Plan Bonet
La colonizacién arquitecténica del perimetro
mediterrdneo y la emergencia de nuevas
tipologias asociadas al ocio generaron un nuevo
canal por el que las ideas modernas alcanzaron
territorios periféricos como el levante sur.
Alli los 60°s abrieron un ilusionante periodo
cuando algunos maestros de la arquitectura
espanola llegaron a Murcia para trabajar en el
desarrollo turistico de un litoral virgen y lleno
de oportunidades. Entre ellos, Bomet, recibio el
encargo de urbanizar La Manga del Mar Menor,
una franja arenosa de 22 km que separa una
excepcional laguna salada del Mar Mediterraneo.

Pensado para 60.000 personas, el Plan asume los
principios del urbanismo moderno aprendidos
por Bonet durante sus colaboraciones con la
vanguardia, (Plan Murcia, 1932), nutriéndose
igualmente de sus experiencias con la gran
escala de la ciudad y del paisaje latinoamericanos
(Punta Ballena, Uruguay, 1945). Hasta 1963,
los primeros trabajos para La Manga estaban
firmados en colaboracién con Joseph Puig Torne,
una figura clave durante el proceso de retorno
de Bonet a Espana. Ambos se habian asociado
en 1959, abriendo un estudio en Barcelona tras
recibir numerosos encargos en la costa catalana.
Su primer éxito conjunto fue la Casa Rubio en
Salou, obra también de 1959 que conecté a los
arquitectos con los proyectos para La Manga.

Resultado de un proceso de sedimentaciéon que
sellé un corddn de islotes litorales, la aparicion
de La Manga confiné un mar interior de 140
km?, caracterizado por su escasa profundidad
y elevada tasa de salinidad, compensada
naturalmente por tres canales de conexién con
el Mediterrdneo denominados golas y, en el
extremo norte, un drea de salinas y humedales
de gran valor ecolégico donde todavia pervive
un sistema tradicional de pesca, las encanizadas,

cuya técnica se remonta a los drabes.

A principios del siglo XX, la ribera occidental
del Mar Menor se mantenia practicamente
incomunicada y desabastecida. La bondad del
clima y la naturaleza terapéutica de sus aguas
estaban reservadas a unos pocos privilegiados
que durante el verano podian alojarse en grandes
residencias autosuficientes, o en pequenos
balnearios construidos en madera sobre la propia
laguna. Sin embargo, La Manga, se consideraba
un lugar inhdspito por su sequedad y exposicion
a los vientos de levante.

La division del territorio de La Manga en dos
municipios, Cartagena al sur y San Javier al norte
supuso todo un reto a la hora de abordar un plan
de ordenaciéon conceptualmente unitario pero
que debia prever su desarrollo posterior en dos
sectores administrativamente diferenciados.
Otro condicionante fue la titularidad del suelo
que, a finales de los afios 50°s, estaba en manos
de unas pocas familias emparentadas entre si
y con intereses empresariales enfrentados. Las
numerosas fotografias aéreas que forman parte
de la documentacidén de trabajo recopilada por
los arquitectos revelan un espectacular cordén
de dunas emergiendo del plano del mar con una
anchura variable entre los 100 m y 900 m que,
como el todo el campo que bordea la laguna, es
un territorio de marcada componente horizontal.

Debido a la falta de referentes construidos, la
geografia es la responsable ultima de la forma
global de la propuesta urbana. Esta se adapta
a los rasgos fisicos del medio, dotandolo de
cualidades para ser habitado. La Voluntad de
preservar esos valores naturales del paisaje,
llevé a los arquitectos a plantear una ocupacion
discontinua del territorio, concentrando
la edificacion en clusters de viviendas y
equipamientos organizados alrededor de torres
de 21 planta, repetidos, aproximadamente,
cada 1.2 km a lo largo de un eje vertebrador.
Inspirandose en las propuestas de Le Corbusier
para Argel o Buenos Aires, y en su vision de la
ciudad desde el mar, los arquitectos respondian
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a la horizontalidad por contraste topolégico,
subrayando la presencia vertical de las torres
como hitos paisajisticos que contemplados
desde la distancia, marcaban la posiciéon de los
nucleos habitados.

Puig Torné visité La Manga por primera vez en
abril de 1961 y volcé sus impresiones en dos
croquis de partida corroborados por Bonet.
Ambos dibujos condensan las principales ideas
que caracterizaran el Plan hasta finales de 1963.
El primer croquis apostillado ideas bdsicas, esta
realizado sobre un plano que abarca todo el
ambito del Mar Menor, aunque se circunscribe
exclusivamente al drea norte. Supone toda una
declaracién de intenciones, y avanza la estrategia
de proyectar desde el paisaje. En el segundo
croquis, dibujado sobre un plano del drea norte,
aparece esbozada la carretera, respecto a la
que sitdan los principales elementos del Plan.
Se adelanta la idea de los poblados turisticos,
de las islas artificiales e incluso, la propuesta de
carretera elevada donde la estrechez del istmo
permite una playa doble.

Aprovechando la estancia de Bonet en Barcelona,
en septiembre de 1961, los arquitectos
prepararon dos series de planos a ldpiz de
color. Cada uno se compone de cinco planos
de usos sobre levantamientos topogréficos. La
primera denominada Plan Parcial La Encanizada,
constituye el mas claro antecedente del Plan
Norte. La segunda incorpora numerosas
correcciones a mano alzada y difiere de la
anterior en el tratamiento del espacio que
queda entre nucleos de equipamientos. Este
se destina a grandes parcelas de 3.000 a 10.000
m?, perpendiculares a la carretera y destinadas
a viviendas unifamiliares que gozan de salida
directa a uno u otro mar.

Tomado de: Historia de La Manga del Mar
Menor.  http://www.regmurcia.com/servlet/s.
SI1?sit=a,681,c,373,m,1871&r=ReP-10774-
DETALLE_REPORTAJESPADRE (Consultado en
septiembre 2012)

Breve Historia
La Manga del Mar Menor pertenecia al Estado,

pero la Ley de desamortizaciéon de Mendizabal
de 1855 a 1856 la confiscé en Subasta Publica el
10 de enero de 1863. A partir de este momento
pasé a manos de los antecesores de los actuales
promotores y urbanizadores, que la compraron
por el precio de 31.000 reales (7.750 pesetas).

Sin embargo, no permanecié mucho tiempo en
manos de sus nuevos propietarios, puesto que la
familia Maestre comienza a comprarla a finales
del siglo XIX. En la década de los anos 50 del siglo
XX la zona norte de La Manga ya se encontraba
en manos de Tomas Maestre Zapata, patriarca de
la familia en esos momentos.

Mientras tanto, en la zona cartagenera se
extendia la finca denominada “La encanizada
de Marchamalo’, que habia sido cedida a José
Huertas en 1868 para el establecimiento de una
pesqueria. Alos mds tarde pasaria a manos del
empresario minero Francisco Celdran.

Tomds Maestre Aznar, el gran promotor de La
Manga, en 1956, uno de los sobrinos de Tomas
Maestre Zapata, Tomds Maestre Aznar, convencio
a su tio para que le vendiera el conjunto de sus
derechos sobre La Manga Norte, con el objeto de
materializar el proyecto que tenia en mente.

Para la ejecucion completa de su propdsito,
este abogado residente en Madrid, necesitaba
comprar también la zona sur, con el fin de
organizar un plan general que pretendia
construir los dos extremos de La Manga, dejando
una finca relativamente extensa virgen en el
centro, en la que se conservase intacta la esencia
natural del paisaje mangueno.

Tras anos de litigios con algunos de sus familiares
y arduas negociaciones con Celdrdn, Maestre
Aznar se hace con el conjunto de La Manga del
Mar Menor y comienza a convertirla en ciudad
de vacaciones y destino turistico internacional.
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Una vez adquiridos estos terrenos, inicia en
1961 un proyecto urbanistico que deja en las
sabias manos del arquitecto Antonio Bonet
Castellano. Maestre Aznar contd con el apoyo de
los Ayuntamientos de San Javier y Cartagena, de
los que dependia La Manga, pero el espaldarazo
definitivo para el éxito y desarrollo de su proyecto
llegé con la visita a la restinga del entonces
Ministro de Turismo Manuel Fraga lIribarne,
quien en 1962 conocid estas playas y permitié
su entrada en el dmbito de la Ley de Centros de
Interés Turistico.

De este modo, el 23 de julio de 1966 y el 16 de
diciembre de 1968 la Comision provincial de
Urbanismo de Murcia acordé la aprobacién de
los planes de ordenacién urbana de los centros
de Interés Turistico “Hacienda de La Manga de
Cartagena” y “Hacienda de La Manga de San
Javier”respectivamente.

Las primeras infraestructuras de La Manga
Las primeras obras urbanisticas e infraestructuras
realizadas se llevaron a cabo en dos fases:

- Fase 1 (1963-1964): Comienzan las obras de
la Gran Via, viales adyacentes de los Cubanitos
o Bungalows Tipo I, Estudios Pantalla,
Urbanizacién Marysol, Torre Jupiter, Bungalows
Tipo | y I, Urbanizacién Quinta Avenida y
Conjunto Miramar y la Urbanizacién Conjunto
Exagonal, conocida como Torre Negra, que
supuso un hito en la Regién de Murcia ya que
ofrecia un nuevo sistema de vida, a través de
la segunda residencia para disfrutar de unas
excelentes vacaciones.

« Fase 2 (1964-1965): Se finalizaron los Bungalows
Tipo Iy ll, los Estudios Pantalla y se comenzaron
las obras de los Bungalows Tipo IlI, del Hotel
Entremares y del Centro Comercial Entremares.

A partir de este momento el paisaje de La
Manga del Mar Menor fue adquiriendo a
pasos agigantados su aspecto actual, con
numerosas urbanizaciones al borde mismo del
mar, bungalows, centros comerciales, zonas de
restaurantes y grandes “Rascacielos” como la
“Torre Jupiter”y la “Torre Varadero”.

En esta época ya cuenta con gran numero de

Figura 2-12. La Manga del Mar Menor. 1960. Fuente: http://www.regmurcia.com/servlet/s.SI?sit=a,681,c,373,m,1871&r=ReP-

10774-DETALLE_REPORTAJESPADRE
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servicios con los que satisfacer la demanda de los
empleados de los numerosos hoteles, los de la
construcciony laincipiente colonia de habitantes
venidos de las inmediaciones, asi como de otros
puntos de la geografia espafola, con la intencién
de fijar aqui su residencia habitual.

La llegada de un turismo de alto nivel

La Manga comenzé a tener proyeccion turistica
mas alla de las fronteras nacionales y consiguid
atraer a un turismo de calidad concentrado en
los meses estivales.

Rafael San Roman hace referencia al especial
atractivo turistico de La Manga en su libro ‘La
Manga: breve historia’ “Uno se imagina como si
La Manga fuera la misteriosa y mitolégica Ciudad
desconocida de ‘La Atlantida; sumergida hace
miles de afos en el Mar, que hubiera emergido
subitamente de las tenebrosas profundidades
de las aguas marinas, para posarse con suavidad

sobre la liquida superficie separando dos
mares. Por lo tanto, para el visitante avido de
nuevas y excitantes emociones, al contemplar
en lontananza esta enigmatica, alargada y bella
panoramica de La Manga, le daba la sensacion de
iracercandose, vertiginosa e impacientemente, a
un desconocido mundo de relajamiento y ocio
placentero como nos lo pintan en los cuentos de
‘Las Mil y Una Noches.”

Surgiria en esos momentos el primer y mas
famoso eslogan turistico de La Manga del Mar
Menor: ‘Un Paraiso entre Dos Mares!

La consolidacién turistica de La Manga

Al comenzar la década de los 70 la consolidacion
turistica de La Manga era ya un hecho irrefutable,
su fama desbordaba las fronteras nacionales
y su nombre aparecia en los folletos turisticos
de todas las agencias de viajes. La enorme
proyeccion de La Manga se reflejé en el conjunto
de la comarca del Mar Menor, que asistié a

Figura 2-13. La Manga del Mar Menor. 2005. Fuente: http://www.regmurcia.com/servlet/s.SI?sit=a,681,c,373,m,1871&r=ReP-

10774-DETALLE_REPORTAJESPADRE
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un despegue turistico y a la proliferacién de
urbanizaciones de segundas residencias.

Asiste a un aumento de su poblacion global
del 37, 6 % y al incremento de la ocupacién de
terrenos para urbanizaciones. Se construye el
Puerto Deportivo Tomas Maestre, asi como las
parcelas y canales navegables de la Hacienda
del extremo norte de La Manga o Veneziola y el
Casino del Mar Menor.

El crecimiento de los afios 70 se nutrié en gran
parte con los aportes migratorios procedentes
de otros dmbitos de la geografia regional y
nacional, atraidos por la dindmica econémica y
las condiciones de vida del area.

Al entrar la década de los 80 contaba con una
poblacidn residente de 6.000 personas, repartida
entre La Manga de San Javier y La Manga
cartagenera, habitando un porcentaje mayor en
la segunda.

Figura 2-14. La Manga del Mar Menor. 1978. Fuente: http://www.regmurcia.com/servlet/s.SI?sit=a,681,c,373,m,1871&r=ReP-

10774-DETALLE_REPORTAJESPADRE

La Manga en la actualidad: Un Paraiso entre Dos Mares

La Manga del Mar Menor ha ido incrementando
su fama internacional como destino turistico
excepcional, gracias al gran numero de servicios
y especiales condiciones climaticas y geograficas.
Estas circunstancias hacen las delicias de los miles
de turistas que la visitan cada afio y de aquellos
que tienen en sus urbanizaciones y edificios de
apartamentos, esa segunda residencia donde
prolongar las vacaciones a cualquier época del
afo.

Ademads de ser un destino turistico de primer
orden, La Manga de San Javier también es el
lugar elegido por espanoles y extranjeros para
establecer su lugar de residencia habitual,
entre los que cuenta con pequenas colonias de
alemanes, franceses, ingleses y suecos.
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Sintesis 7. Contextualizacién al caso de estudio.
La Manga como en La Boquilla se encuentran
edificaciones desarrolladas como segunda
residencia en las cuales sus duenos pueden
extender sus vacaciones en cualquier momento
del afno, esto como parte del valor agregado,
pero se presentan estos como actores flotantes,
en donde el aporte al desarrollo lo pueden hacer
a través de la compra de ciertos servicios los
cuales pueden ser ofrecidos por los nativos de la
zona, en el caso de La Boquilla.

Por otra parte, tanto en La Manga como en
La Boquilla la falta de control del comercio
inmobiliario tanto en precios como en el

Figura 2-15. Panordmicas de La Manga del

Mar

desarrollo coherente de nuevos proyectos invita
a un aprovechamiento y explotacion desmedido
del litoral generando problemédticas fisicas de
erosién y contaminacion de aguas y derroche
energético para control de estas.

Considerando asi, que estas dos zonas tan
lejos y unidas por problematicas muy similares
necesitan de manera urgente la implantacion
de un modelo de gestién urbana apropiado
y apropiable que les garantice la armonia del
desarrollo urbano ambiental con las diferentes
dindmicas costeras naturales y antrépicas que se
generan al interior de este territorio.

Menor.  Fuente: http://www.regmurcia.com/servlet/s.

SI?sit=a,681,c,373,m,1871&r=ReP-10774-DETALLE_REPORTAJESPADRE
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2.10. Cancun: Modelo de Gestién Urbana @

A continuacidon se da a conocer el caso de
Cancun, el cual guarda una similitud directa con
el caso de estudio, La Boquilla, atendiendo que
en el modelo de gestién que aqui se describe,
se concentra una fuerte inversién al desarrollo
turistico e inmobiliario, desatendiendo la
poblacion nativa, en el caso de Cancun a las
regiones o poblaciones aledafas carentes de
un desarrollo integral y presionadas por un
crecimiento desmedido del turismo; generando,
por lo tanto, un desplazamiento y venta de
sus tierras y una explotacién incoherente del
territorio creando asi mayores problematicas
sociales, ambientales, urbanas, econémicas; tal
como ocurre en La Boquilla.

El modelo de gestion que presenta Cancun es un
modelo desarticulado donde:

- Expone o potencia en la zona turistica y
precariedad en otras zonas.

- Inoperancia de los mecanismos de intervencion
en la planeacién urbana.

- No existe una equidad social. Acceso a la
vivienda es complicado.

Identificando problemas como:

. Ausencia histérica de mecanismos de

Cancun

2o en la planeacion urbana
Modelo de Gestion P

) *Potencializa sélo la zona turistica
Desarticulado ) ) :
*No existe equidad social

Problemas

Ausencia de Mecanismo de Planeacion y Ordenancia Urbana

Deficiencia de Servicios Publicos
Escasa Renovacién Urbana
Especulacion Inmobiliaria

Afectacion irreversible del ecosistema

*Inoperancia en los mecanismos de intervencion

planificacién y ordenacién urbana.

- Deficiencia de Servicios Publicos.

+ Envejecimiento de la infraestructura turistica.
« Escasa renovacion urbana.

« Especulacion inmobiliaria.

- Afectacion irreversible del ecosistema.

Planteando finalmente Plan Estratégico Cancun
2030 con las siguientes caracteristicas:

- Participacion de actores de la sociedad.
Universidades, asociaciones de profesionales,
empresarios, civiles.

« Solucién a la Problematica urbano ambiental

- Integracién de espacios. Incremento de Areas
Verdes.

« Transformacién Ambiental, identificando zonas
de abastecimiento de agua, parques lineales
aumentando asi zonas recreativas al sistema
lagunar.

« Espacios deportivos y recreacion

« Plan de Movilidad, estructura vial, ciclo vias,
modernizacién y ordenamiento del sistema de
transporte que cuenta con carriles exclusivos
«Renovacién del centro de Cancun integrandolo
al malecén.

+ Mejoramiento de las dreas urbanas e imagen
urbana.

+ Reordenamiento de la zona
Asentamientos humanos irregulares.

hotelera.

Solucié
Plan Estratégico Cancun 2030

Participacién de actores de la sociedad
Solucién a la problematica urbano ambiental
Integracidn de espacios, incremento dreas verdes

Figura 2-16. Anélisis Modelo de Gestién Cancun, Plan Estratégico Canctin 2030. Fuente: Autor

8. Mas informacion ver Anexo H-1.
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Identificacién de la Problemética

Ausencia Histdrica de mecanismos de
planificacién y ordenacion urbana lo
que se expresa en la obsolescencia y
deficiencia de los servicios publicos,
envejecimiento de la infraestructura
y el equipamiento turistico, escasa
renovacion urbana, limitadas
opciones recreativas, especulacion
inmobiliaria en &reas de reserva y
afectacion irreversible del ecosistema.
La solucién parte de la aplicacion
de la Normatividad en materia del
desarrollo urbano y la proteccién
del ambiente aplicas en las distintas
etapas de la gestion urbana.(Calderén
Maya y Orozco Herndndez, 2009)

Modelo Urbano de Canctin

La ciudad de Cancin se encuentra ubicada a
380 km de la ciudad de Chetumal, capital del
Estado de Quintana Roo en donde se asentaron
los itzaes, importante grupo étnico, cuyo legado
se aprecia en la fortaleza de Tulim, la Ciudad de
Coba y Kohunlich, entre otros.

Sélo hasta los afos sesenta en Cancun se
comprendié la importancia del turismo como
generador de empleo, fuente de divisas, y
actividad econémica lucrativa para las regiones,
gracias a estudios y diagnoésticos del turismo
a nivel mundial. En ese momento se carecia de
una politica turistica, asi como de instrumentos
financieros para ese sector, por lo cual el objetivo
del gobierno mexicano en ese entonces era
fortalecer los destinos existentes, diversificar la
oferta, buscar otras posibilidades, construyendo
ciudades turisticas integrales como lo fue el caso
de Cancun.

Por esto en 1968 se elabora e instrumenta el Plan
Nacional de Turismo (PNT), cuyos obejtivos eran:
« Contribuir al crecimiento del Producto
Nacional.

- Equilibrar de la deuda externa del pais.

- Buscar nuevas oportunidades de inversion en
el sector privado.

« Crear nuevos empleos.

+ Mejorar la oferta turistica a nivel internacional.
« Conseguir autonomia tecnoldgica en la

prestacion de servicios turisticos.

Figura 2-17. Cancun. 1980. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com
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Figura 2-18. Cancun. 1970. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com

En ese momento la poblacién de Quintana Roo
era un poco mas de 40,000 habitantes, en esa
época los censos no le otorgaban la importancia
a la isla de Cancun, la cual sélo era habitada
algunas temporadas del afo. Es por ello que
el PNT plantea como principal estrategia la
consolidacion del papel estratégico del turismo
en el desarrollo econémico, para incorporarlo
al proyecto nacional como un sector de
exportacion de primer orden.

Hace cuarenta afos Cancun era una isla poco
habita y conocida, estaba localizada en una
zona geogrifica abandonada en cuanto a
infraestructura y servicios bdsicos, estaba
constituida por una duna en forma de siete, con
tramos de 20 m de ancho, separada de tierra
firme por canales estrechos que vinculaban al
mar con un sistema de lagunas.

Las primeras actas del Fondo de Infraestructura
Turistica  (INFRATUR), hoy Fondo de
Infraestructura Turistica (FONATUR), contemplan
que La Riviera estaba conformada por zonas
pantanosas rodeadas de manglares, selvas
virgenes y playas inexploradas, y que en algunos
mapas aparecia como “Kankun’, palabra maya
para denominar “olla de serpientes” o “nido de

serpientes”.

En 1969 el Banco de México recomienda la
creacion de cinco centros turisticos integrales,
entre estos, Cancun, ciudad en la que INFRATUR
elaboré obras de infraestructura y de vivienda, se
realizé en 1973 una inversidon de 298 millones, de
los cuales, 204 millones fueron destinados para
Cancun. En 1974 empiezan a operar los primeros
hoteles, asi como se termina la construccion
del aeropuerto internacional, la realizacién de
estas obras represento un importante reto para
las entidades encargadas, puesto que en ese
momento Cancun presentaba las siguientes
problematicas:

+ Lejania con los
poblacién.

- Comunicaciones deficientes, vias inconclusas,
aeropuerto lejano.

« Mano de obra escasa y no calificada, y capital
insuficiente

principales centros de

A pesar de estas problematicas, se elige Cancun
como un centro turistico integral por:

« La belleza de su entorno natural.

+ Su cercania al esplendor de la cultura maya.

« Su estratégica ubicacion sobre la cuenca
caribefay su rico litoral.
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Figura 2-19. Cancun. 1981. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com

- Fortalecer el desarrollo integral del Estado de
Quintana Roo.

Los principales objetivos en el mejoramiento
infraestructural de Cancun eran:

« Abrir un camino de Puerto Juarez a la isla.

- Disenar el plan maestro de desarrollo

- Construir una aeropista provisional

Las pautas basicas de este plan maestro fueron:
- La construccién de una zona turistica, sin areas
residenciales permanentes, bajo el concepto de
corredor turistico, con instalaciones hoteleras,
centros comerciales, campos de golf y marinas.

« La construccién de una zona habitacional para
los residentes permanentes. Es decir, una ciudad
integral, en la parte norte de la reserva territorial,
con areas residenciales y comerciales, vialidades,
edificios publicos, escuelas, hospitales y
mercados.

« Laconstrucciéndeunaeropuertointernacional,
a un costado del tramo carretero Cancun- Tulum
(en ese entonces en construccién), en el macizo
continental, al sur de laisla.

El desarrollo de la Zona Hotelera consistio en tres
etapas:

« La primera abarc6 toda el drea de Bahia de
Mujeres hasta Punta Cancun y el litoral abierto
del Caribe hasta el limite interior de la Laguna
Bojérquez

+ La segunda comprendia desde la laguna
Bojorquez hasta Punta Nizuc.

. Latercera de Punta Nizuc hacia el sur, hasta los
limites de la reserva territorial.

La trama urbana correspondia a un diagrama
plato roto, el eje principal de la ciudad fue
el primer trazo urbano conocido hoy como
av. Tulum, sobre este se ubicé el palacio
municipal. Se ejecutaron las primeras obras
infraestructurales con respecto al agua potable,
drenaje y electrificacion, y a su vez se realizaba
las obras de ingenieria para la zona hotelera,
para lo cual se consolidaron 240 has de suelo y
se realizd un relleno directo de 80 has, asi como
se dragaron 372 mil m3 en los canales Sigfrido y
Nichupté.
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En 1974 empiezan a funcionar los primeros
hoteles de la isla, se inaugura el aeropuerto
internacional y se forma el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, este ano Quintana Roo se
convierte en estado de la federacién, Cancun
pasa a hacer parte del municipio Benito Juarez.
En el afo 1976, Cancun se consolida como
destino turistico, con 18 mil habitantes, una
poblacion flotante estable, genera alrededor de
5 mil empleos, ofrece 500 habitaciones y recibe
mas de 100 mil visitantes en temporada alta.

Para el afio 1982 el auge de urbanizacién genera
un desequilibrio ecoldgico en el sistema lagunar,
Cancun se convierte en la ciudad mas poblada
de Quintana Roo y por ello se toman medidas
preventivas, disminuyendo las actividades
turisticas sobre este. Entre el afio 1983 y 1988
Cancun alcanza una poblacién de 200 mil
habitantes, lo que significaba mayor demanda
de recursos bdsicos y de infraestructura.

En 1989 Cancun se convierte en la ciudad
mas dindmica de México, generando grandes
entradas de divisas turisticas al pais, contribuye
al aumento del PIB de Quintana Roo. Hacia
los afos noventa, continua el crecimiento de
Cancun, con la construccion de hoteles de bajo
impacto, campos de golf y un moderno hospital;
como también un corredor turistico

En el 2000 se evidencia un gran crecimiento
urbano de la ciudad, caracterizado por dos
situaciones enfrentadas, por un lado se observa
una zona hotelera con grandes complejos y
desarrollos turisticos e inmobiliarios; y por otro
lado se encuentran las llamadas “regiones’,
caracterizadas por la carencia de infraestructura
y servicios publicos, la pobreza, el desempleo y
la inseguridad. Este panorama pone en tela de
juicio el modelo urbano integral proyectado
para Cancun inicialmente, el cual no tuvo en
cuenta futuras expansiones y sus respectivas
consecuencias, afectando la competitividad

turistica de la ciudad.

Figura 2-20. Cancun. 1985. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com
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En el afio 2005, la ciudad de Cancun
alcanzé una poblacién de 526 mil 701
habitantes lo que representé el 91.9%
con respecto a la poblacion total del
municipio de Benito Juarez (572 mil
973 habitantes) para el mismo periodo
(INEGI, 2005).

En el afo 2007, la oferta hotelera de
Cancun se conforma por 29 mil 692
habitaciones distribuidas en 161
instalaciones de hospedaje, recibia
a 2 millones, 431 mil 748 de turistas
(INEGI, 2007).

En los afios 2007 y 2008, en la zona centro de
Cancin se construyen grandes desarrollos
inmobiliarios en altura, conformados por
departamentos residenciales y oficinas para

importantes corporaciones, enfocadas a una
fraccion de la poblacion con una posicion social y
economica alta. Este tipo de proyectos impulsan
el desarrollo urbano del centro de la ciudad,
zona que habia sido relegada por la turistica y
hotelera.

Un tépico neurdlgico son las vialidades, pues el
aumento de automotores, genera caos y trafico
vehicular, haciendo nulo el acceso peatonal a
ciertas zonas de la ciudad.

En cuanto a la relacion con FONATUR, se
evidencian  incongruencias  administrativas

y juridicas, pues no se han cedido areas para
servicios y equipamientos de la ciudad, ejemplo
de esto es lano cesidon de 120 has para un parque
ecoldgico asi como 35 mil m2 para un nuevo
centro urbano para Cancun.

Figura 2-21. Cancuiin 2006. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com
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Se puede notar en el caso Cancun la falta de
integracion de cada uno los actores locales
y fordneos, con la intencién de cumplir la
normativa urbana y ambiental en aras de
conservar un mejor entorno para el futuro.

Caracterizacién del Modelo Urbano de Cancln,
Quintana Roo.

Acorde con lo anterior se identifican cinco
periodos de crecimiento urbano de Cancun
con altibajos cada uno: de 1969 a 1975; de
1976 a 1983; de 1984 a 1989; de 1990 a 2001;
2002 a la fecha. En cada uno de estos, a pesar
de las problematicas, Cancun ha logrado salir
adelante, sin embargo, se nota una deficiencia
en infraestructura, equipamiento, y servicios
publicos, lo que a su vez afecta la ciudad en su
competitividad turistica.

El modelo urbano de Cancuin es producto de
cuarenta afos de intervencién publicay privada,
por lo cual presenta incongruencias, y muestra
una ciudad polarizada, en la cual se aprecia
la abundancia de la zona turistica, frente a la
pobreza de las “regiones”. Situacién muy similar
con el caso de estudio, La Boquilla. Estas dos

e
L

caras de la ciudad son la evidencia de la falta de
planificacién urbana, en la que sélo se considerd
las necesidades de la zona turistica, la cual ha
sido la principal directriz en todo el proceso
urbano.

ANO POBLACION | PERIODO ANO BASE
1976 18000 s/d s/d
1982 70000 388.88 388.88
1988 200000 285.7 1111
2000 419000 209.5 2327.7
2004 509000 121.4 2827.7
2005 526701 104.2 31115

Tabla 3-1. Relacién tiempo-poblacion para el caso Cancun.
Fuente: Instituto de Planeacion de desarrollo urbano
(IMPLAN), Municipio de Benito Juarez. 2008

Por otro lado se observa como Cancun ha
absorbido los espacios naturales y paisaje, lo
que le permite constituirse hoy como una ciudad
lineal sobre la franja litoral, también se notan
panoramas contrastantes, en donde a pesar de

33 e

LA

WS WEMYS TR TE TW ww

el b g -wwww 1
- -

-

Figura 2-22. Cancuin 1983. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com
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la generacion de divisas por el turismo anual,
se observa un escenario contrastante frente a
una infraestructura, equipamientos y cobertura
de servicios publicos precarios; un deterioro
ambiental generado por el alto trafico vehicular,
afectando de esta forma la movilidad y en
general la calidad de vida de sus habitantes.

Elaspecto social en Cancun es el mas afectado por
las carencias de su modelo urbano, mostrando
inequidad en la prestaciéon de servicios, en el
acceso a espacios, en la reparticion de recursos,
y en general en la calidad de ambiente que
les ofrece tanto a sus habitantes como a sus
visitantes debido a la polucién y contaminacion.

Al caracterizar el modelo urbano actual de la
ciudad se identifican las siguientes pautas:

« La situacién actual de la ciudad de Cancun se

deriva de una dindmica de crecimiento urbano
desordenado.

- El constante incremento de la oferta hotelera
incide directamente en el crecimiento de la zona
urbana.

- Las vias de comunicacién se consideran como
un elemento necesario del desarrollo de la
ciudad, a pesar de ello, no hay estudios sobre
la estructura vial para la movilidad urbana de
Cancun.

« El proceso de urbanizacion tiene profundas
implicaciones en el desarrollo econémico y
social de la ciudad.

- Laciudad concentra el 98% de la poblacién, los
comercios y la industria del municipio de Benito
Juarez.

Se identifican las siguientes falencias en el
modelo de Canun:

« Cancin no ha logrado una conjuncion vy

Figura 2-23. Cancun. 2011. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com
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equilibrio en cuanto al crecimiento, preservacion
de la sustentabilidad y congruencia en sus
instrumentos de desarrollo urbano.

« No hay evidencia de actualizacién de los
instrumentos de planeaciéon urbana a partir
de un diagndstico sobre la instrumentacion de
los existentes, como lo es el Plan Director de
Desarrollo Urbano.

- Noexisteuninstrumentoauxiliarde planeacion,
para que las autoridades municipales de Cancun
tomen decisiones y apliquen directrices para un
crecimiento urbano ordenado.

Recapitulando toda la informacién, se puede
decir que el Plan Estratégico Cancun 2030,
considera las acciones y actividades necesarias
para alcanzar los objetivos planteados, sin
embargo esto no es garante de éxito, sino se
tienen en cuenta a los actores, sus intereses y
voluntades. Este plan se enfrenta a un cuadro
critico, por lo cual exige una vision distinta en
disefio y ordenamiento urbanistico y territorial.
Sin embargo en teoria, el Plan estratégico
para 2030, cuenta con la participacion de
distintos entes como universidades, profesional,
empresarios y civiles.

A pesar de la problemdtica aqui expuesta, la
Asociacion Internacional de Urbanistas otorgé a
la ciudad de Cancun, el “Premio a la Excelencia
2008 en Planeacion Urbana”, con esto la ciudad
se posiciona en el panorama mundial como la
segunda urbe americana en recibir este galardon,
obtenido gracias al Plan Estratégico Cancun
2030, el cual es un instrumento de calidad y
claridad, que fortalecera el turismo, creando
oportunidades como sede de convenciones,
expos, ferias, festivales y eventos internacionales,
también permitird la consolidacion de la urbe
como espacio para el conocimiento, al ser nicho
de universidades y centros de investigacion.

El plan identifica claramente las acciones
generadoras de cambio en distintos dmbitos:

« Proteccion de la zona de pozos de donde se
abastece de agua;

« Proyecto de parques lineales y dreas verdes

« Plan de movilidad, estructura vial y de ciclo
vias.

+ Modernizacién y ordenamiento del sistema de
transporte

« Revitalizacién del centro de la ciudad y su
integracion con el malecén

Para suplir el déficit de espacio publico, se
atendera la demanda de 800 mil habitantes
acorde con el estandar internacional de 12 m2
de dreas verdes/habitante. Para ello se proponen
los siguientes proyectos estratégicos:

« Sistema de parques urbanos.

« Proteccion de zonas de extraccion y captacion
de agua potable.

« Plan Director de Puerto Morelos.

« Programa parcial corredor Cancuin-Aeropuerto.
+ Plan de movilidad.

« Reordenamiento de la zona hotelera.

« Programa de revitalizacién del centro de la
ciudad de Cancun.

« Programa de regulacién y ordenamiento de
asentamientos humanos no regulares.

+ Mejoramiento de la Imagen Urbana de Puerto
Judrez.

« Centro de Planeacion lider a nivel regional

+ Acuerdo Nichupté

Sintesis 8. Contextualizacién al caso de estudio
Cancun en su plan estratégico 2030 plantea la
participacién directa de los actores, renovaciones
urbano ambientales, entre otras, pero con una
mayor inversiéon tanto publica como privada
buscando la equidad en las actividades turisticas
y fortaleciéndose como una verdadera urbe con
un fin turistico, es decir, acentuando la vocacién
natural del territorio, conservando su esencia
natural, creando proteccion de las zonas de
pozos para el abastecimiento del agua (como
parte de las acciones puntuales).

EsasicomoenlaBoquillaendondelainversiondel
capital privado es mayor que el gubernamental,
se debe retornar a los instrumentos de gestion
inmersos en la legislacién para hacer que cierta
parte de esta inversién retome a la inversion
social y seintegre aun modelo de gestién urbano
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en donde la participacién directa de los actores
sea equitativa y equilibrada basada en planes y
acciones especificos tal como lo describe el Plan
Estratégico 2030.

Lo que se espera de este Plan Estratégico Cancun
2030 es que apalanque de cierta manera las
comunidades o regiones aledanas a la zona
turistica central, y estos a partir de este plan se
integren al modelo de desarrollo econémico que
les garantice mejor una calidad de vida; dado que

si la inclusién social no es directa en estos tipos
de programas o planes, las tensiones sociales
aumentan y la inversion del capital externo se
puede alejar, frenando, en cierta forma, parte del
desarrollo.

En lo que concierne a la infraestructura, tal es el
caso de La Boquilla en donde la tensiéon aumenta
debido a la poca o baja inclusién de los nativos
en los procesos actuales de desarrollo.

Figura 2-24. Comparativo Cancun. 1983 - 2007. Fuente: http://www.cancunlahistoria.com
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2.11. Andlisis de Agencia de Desarrollo Local:
Experiencias Foraneas del Estudio de Recuperaciéon
del Centro Comercial de Concepcién °

Introduccién

Entre los objetivos del presente estudio estd
considerado el conocer y analizar experiencias
internacionales relacionadas con la organizacién
y las medidas de recuperacién de centros
comerciales y cascos histéricos en otras ciudades
del mundo. Esto, a efecto de analizar dichas
experiencias y acciones especificas, y sobre todo
determinar el grado de aplicaciéon de dichas
medidas en la realidad de la recuperacion del
centro comercial de la ciudad de Concepcion
y la aplicabilidad y el andlisis del mismo para
esta tesis doctoral (Modelo de gestion urbana
para la sustentabilidad del desarrollo territorial
en comunidades marginales ubicadas en zonas
costeras del Caribe colombiano).

De igual forma, el andlisis de estos distritos,
empresas sean publicas y/o privadas o mixtas
son un punto de partida y soporte de las
diferentes politicas de desarrollo que se aplican
en los diferentes territorios, con la finalidad de
garantizar la puesta en marcha de las politicas
que generan desarrollo endégeno en cada uno
de estos.

Desde la vision y misién de cada una de estas
podemos visionar el territorio a desarrollar, en la
busqueda de renovaciones no sélo urbanas sino
también, sociales, econédmicasy ecolégicas como
aporte directo al desarrollo sustentable de las
zonas determinadas, de igual manera el espacio
publico y su explotacién de manera coherente y
racional, la integracion de las entidades mixtas
y privadas, la creacién de asociaciones todas
enfocadas en un solo objetivo, la gestion para el
desarrollo urbano, social, econémico y ecolégico;

partiendo estos de normativas, leyes y aportes
desde la comunidad que se va a beneficiar y la
futura beneficiada, otros actores, la aplicabilidad
de un modelo de gestiéon a través de estos
nuevos emprendimientos que garantizan un
desarrollo sustentable del territorio en el cual
estan circunscritos.

Durante el proceso de pasantias se visitd la
agencia @22 Barcelona y la Fundacion Metropoli
como aporte a este valioso documento. A
continuacién se daran a conocer.

Tomado de: INNOVA BIO BIO. “Analisis de
Experiencias Foraneas” En: Universidad de
Bio Bio. Estudio de Recuperacion del Centro
Comercial de Concepcién. Chile. pp. 220-226.

Programa de Intervencién: 22@ Barcelona: El
Distrito de la Innovacién, Barcelona, Cataluiia,
Esparia.

La entrevista en 22@ Barcelona
fue realizada a la Srta. Isabel Ponti
Riudor, que desempenaba el cargo de
Communication Manager.

Esta entrevista se realizé el dia 04 de
octubre de 2007, en las dependencias
de la Sociedad Municipal 22@
Barcelona, de 9.30 a 12.00 horas y
cuya direccién es ¢/ Roc Boronat, 115-
3°planta. Barcelona. .Fono: 34-93-
5073501/ Mail: iponti@bcn.cat

9. Mas Informacion ver Anexo I-1. Estudio de Recuperacion del Centro Comercial de Concepcién. Analisis de Experiencias

Foraneas. Universidad del Bio-Bio - Innova Bio Bio.
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Aspectos Generales

El programa 22@Barcelona,
dependiente del Ayuntamiento de
Barcelona, esta transformando 200

hectareas industriales del centro
de Barcelona en un innovador
distrito productivo destinado

a la concentraciéon y desarrollo
de actividades intensivas en
conocimiento.

La transformaciéon impulsada por
el proyecto 22@Barcelona permite
crear hasta 3.200.000 m2 de nuevas
superficies en el centro de la ciudad,
asi como 400.000 m2 de nuevas
superficies para equipamientos, 4.000
viviendas de protecciony 114.000 m2
de nuevas zonas verdes que permiten
transformar las antiguas dreas
industriales en un entorno de elevada
calidad urbana y medioambiental.

El distrito 22@Barcelona favorece la
competitividad del tejido productivo
a través de un conjunto de proyectos,
considerados los “motores” del
desarrollo econémico del territorio,
que cuentan con la implicaciéon de
los principales agentes publicos y
privados.

Sintesis y Conclusiones Preliminares

De la visita realizada la agencia 22@Barcelona, el
miércoles 20 de Junio de 2012, atendida por el
arquitecto Sergio Montenegro, se destacan los
siguientes datos:

« Como se describié con anterioridad es una
entidad 100% municipal dependiente del
ayuntamiento de Barcelona.

- Busca la transformacion del suelo de la zona
Poblanou, atendiendo a la vocacién productiva
del barrio, generando y soportando lo anterior
desde una modificacion al plan general, creando
una transformacion gradual, como empresa
O agencia que gestiona y promueve esta
transformacion.

« Identificando en la Agencia 3 departamentos
que acompaian durante todo el proceso.
Departamento de Planeacion, Departamento
de Gestion y Departamento de Infraestructura.
De igual forma identificando un departamento
de promociéon econdmica y una gerencia de
hébitat urbano. (Dado el proyecto a ejecutar en
desarrollo)

«Y como clave del éxito de la transformacién de
este suelo urbano es larelacion del planeamiento
privado mas un cumplimiento de la normativa
conservando las viviendas consolidadas
existentes, generando un cambio en suelo de
servicios.

Tomado de: VERGARA, Alfonso. Territorios
Inteligentes.  Madrid:  Edicion  Fundacién
Metropoli. 2004. 320p. ISBN: 84-609-2698-2

Fundacién Metropoli
Fundacion Metropoli es un centro internacional
de innovacién en ciudades y territorios.

La Fundacién Metrépoli pertenece
a la generacion emergente de
“instituciones de capital intelectual”
dedicadas a crear y difundir
conocimiento dirigido a construir
un futuro sostenible. Se trata de una
entidad internacional cuya aspiracion
consiste en contribuir, desde una
perspectiva global, a la innovacién y
el desarrollo de ciudades y regiones,
actuando como catalizador de la
transformacion positiva y duradera
de las ciudades y los territorios del
siglo XXI.

A fin de cumplir sus objetivos y llevar
a cabo sus programas y actividades, la
Fundacion Metrépoli ha establecido
una serie de asociaciones estratégicas
con Eisenhower Fellowships,
University of Pennsylvania, Urban
Land Institute (ULI), Partners for
Livable Communities, Asociacion
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Internacional de Urbanistas (AlU,
ISOCARP en inglés), Arab Urban
Development Institute (AUDI),
University City Science Center (UCSC),
LabeinTecnaliay Asmoa (laincubadora
de la Fundacién Metrépoli). Ademas
de estos knowledge partners o socios
de conocimiento, la FM cuenta con
un Consejo Asesor Internacional
compuesto por 53 expertos en
materia de urbanismo, asi como con
una red de universidades y ciudades
colaboradoras.

Misién declarada

Crear y promover proyectos sostenibles e
inteligentes.

Contribuir a la transformacion social y creativa
delos territorios mediante la investigacion,
innovacion e incubacién de proyectos
territoriales.

Objetivo sefalado

Contribuir a la innovacién y al desarrollo de las
ciudades y los territorios desde una perspectiva
internacional.

Proyectos identificados

- Proyectos Cities: Se trata de una investigacion
centrada actualmente en veinte ciudades
innovadoras de los cinco continentes. Participan
ciudades como Singapur, Boston, Dubai,
Shangai, Santiago de Chile, Sidney, Dublin, etc.
Y sus principales universidades. El objetivo es
identificar las ventajas competitivas de cada una
de ellas y las principales innovaciones urbanas.

- Laboratorio de Ciudades: Sobre la base de la
metodologia y experiencia de proyecto Cities,
la Fundacién Metropoli desarrollo convenios de
colaboracién con diversas ciudades y regiones
para identificar sus componentes de excelencia
y definir proyectos de futuro de cardcter
estratégico.

- Cities Art: Este programa pretende recuperar
el papel del arte como motor de creatividad e
innovacion en el disefio del habitat del hombre.

Creemos que la magia que impulsa el futuro de
las ciudades y los territorios puede estar en la
fusion de la arquitectura, el urbanismo, el paisaje,
la pintura, la escultura y las nuevas tecnologias.

Tomado de:“Empresa Nacional de Renovacion y
Desarrollo  Urbano Virgilio Barco Vargas
S.AS" http://wsp.presidencia.gov.co/virgilio-
barco/Paginas/paginas/antecedentes.html.
(Consultado en septiembre 2012)

Colombia: Empresa Nacional de Renovacién
Urbana Virgilio Barco

Antecedentes

Laempresa fue creada por el Gobierno
Nacional para llenar un vacio
dentro de la administracion publica,
relacionado con la gestion profesional
de los inmuebles donde las entidades
desempenan sus funciones. Asi como
en el sector privado la especializacién
conduce a que unas empresas se
encargan de construir, mantener y
administrar los edificios, mientras las
usuarias se concentran en su objeto
social principal, en el ambito de la
administracion publica se observa
que las dificultades para renovar,
remodelar o remplazar los inmuebles
de muchas entidades se traducen en
limitaciones para su gestién y mal
servicio al ciudadano.

El caso mas notorio y de mayores
implicaciones se encuentra en el
Centro Administrativo Nacional -
CAN-. Alli se sitdan edificaciones
de entidades del orden nacional,
algunas con mds de 50 afos sin ser
actualizadas. Por su antigliedad,
sistema constructivo y falta de
mantenimiento y  actualizacidn,
muchas presentan hundimientos que
han producido darios severos en las
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estructuras y las hacen vulnerables a
eventos sismicos, sufren deficiencias
en redes de comunicaciones y otros
servicios. Incluso desde su mismo
diseno, las edificaciones nacieron
con concepciones que hoy carecen
de funcionalidad en aspectos
como regulacién de temperatura,
instalaciones para el recibo y

gestiéon inmobiliaria profesional.

2. Destacar y enaltecer la dignidad de las
edificaciones que se construyan para prestar
servicios publicos.

3. Garantizar que los servicios publicos que se
prestan en las dreas intervenidas se desarrollen
en un ambiente digno y amable.

4. Asegurar la prestacion ininterrumpida de
los servicios a cargo de las entidades publicas

despacho de correspondencia
mercancias, bodegaje, administracién

asentadas en las areas intervenidas mientras se
ejecutan los proyectos, mediante la consecucion

técnica de basuras, estacionamientos
para empleados, proveedores y
visitantes, etc.

La situacién particular del CAN,
sumada al diagnéstico general sobre
las limitaciones de las entidades
publicas para administrar y actualizar
sus sedes administrativas, dieron
lugar a la creaciéon de la Empresa
Nacional de Renovacién y Desarrollo
Urbano -Virgilio Barco Vargas —-SAS-

Identificando la naturaleza juridica

El Decreto-Ley No 4184 de noviembre de 2.011
cred la Empresa como una sociedad publica
por acciones simplificada, SAS, regida por el
derecho privado y vinculada al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Desde su creacion y a la fecha la Nacioén es el
unico dueno de la sociedad, pero a futuro tiene
la capacidad de abrir su estructura de capital a
otras entidades oficiales y a la inversién privada.

Su objeto social

Su objeto social es identificar, promover,
gestionar y ejecutar proyectos de renovacion,
conservacion o desarrollo urbano en todo el
pais, dentro del marco juridico y el respeto a las
competencias de cada nivel territorial, con los
siguientes propdsitos:

1. Contribuir a la mejor prestacion de los servicios
a cargo de las entidades publicas mediante la

y puesta en funcionamiento de edificaciones
adecuadas para el normal desarrollo de sus
labores.

5. Ofrecer a las ciudades en las que se ejecuten
los proyectos espacios de desarrollo urbanistico
y arquitectdnico a la altura de los mejores del
mundo, que se destaquen particularmente por
su respeto a los aspectos ambientales.

6. Ofrecer a las ciudades en las que se ejecuten
los proyectos espacios culturales y recreativos
adecuados a su crecimiento demogréfico y
econdémico.

7. Mejorar la movilidad, el entorno y la vivienda
alrededor de las areas intervenidas.

8. Garantizar la integracién urbanistica de
las iniciativas que ejecute a los proyectos de
desarrollo y renovacién urbana que adelanten
las entidades territoriales.

Sintesis 9. Contextualizacién al caso de estudio.
Estas agencias de desarrollo antes descritas, son
el motor garantes del desarrollo social, ecoldgico,
urbano, econdmico de los territorios en los
cuales se circunscriben dado que lo propician,
generan, avalan y garantizan la gestion de cada
propuesta o proyecto que busque la mejora
en la calidad de vida. Estas agencias, cada una
con una visién y mision, sean de desarrollo
econdmico, social, urbanas, son la sumatoria de
los tres componentes sefialados, se convierten
en un actor fundamental en el territorio mas auin
cuando el estado estad practicamente afuera de
estos procesos de desarrollo.

Estas mismas validan y ponen en marcha un
modelo propio de la gestion urbana, soportado
en la normativa y demostrado en los proyectos
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ejecutados y que se estan desarrollando dando a conocer sus avances y logros muy significativos
como es el desarrollo sustentable y /o sostenible.

Generando y concluyendo con una“férmula”la cual al ser aplicada en cada una de estas agencias ha
generado desarrollo.

Opcidén 1

FgandE + Privado = Aplicacién Desarrollo
de Desarrollo de la Norma

Opcion 2

Agencia Aplicacion
de Desarrollo + Privado + delaNorma = Desarrollo

Cada una de estas
Publica Flexible

se aplica segun las
caracteristicas
Opcioén 3 propias del territori

Agencia o Aplicacién
de Desarrollo + Privado + OlﬁC|.na + delaNorma + Comunidad Desarrollo
Publica - Privada Filelies Flexible

Opcion 4

Agencia o
de Desarrollo + Privado + Oficina 4 NormaUrbana 1 ggpeos Desarrollo
Ervaes Publica Econdémica Ecoldgica

Figura 2-25. Férmulas de opciones para la generacion de Agencias de Desarrollo Local. Fuente: El Autor.
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2.12. Modelo de Gestion Ambiental Urbano en

Colombia

La Normativa de Colombia en lo referente
al Desarrollo  Territorial,  establece Ia
REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION
para la obtencién de suelos y la generacién de
la infraestructura necesaria para el desarrollo
territorial.

Los municipios y distritos del pais contemplan
en los Planes de Ordenamiento Territorial los
instrumentos de gestién contenidos en la Ley
388 de 1997, existiendo en algunos Planes un
déficit en la definicion de los indicadores de
seguimiento y evaluacién para establecer el
porcentaje de implementacion de los POT’s
en los periodos constitucionales y poder
hacer las revisiones pertinentes en los tiempos
establecidos.

Un alto indice de los Planes de Ordenamiento
Territorial en el pais, formulados a partir del
ano 1998, cuando se aprobd la Ley 388 de
Desarrollo Territorial no se han implementado
por algunos factores como: Desconocimiento de
los gobernantes de turno sobre la importancia
del Plan como instrumento de Planificacion
y distribucion apropiada de los recursos
econoémicos de los municipios estableciendo
prioridades e implementando el desarrollo
progresivo , falta de continuidad en las
administraciones locales de funcionarios que
han trabajado en los procesos de planificacién,
cambios en las asignaciones de los recursos
de la nacién, ejemplo: Recursos de regalias, lo
que no permite planificar de forma adecuada
si se cuanta con los costos de determinados
proyectos en el momento establecido en el POT,
porque los recursos que establecen las OCAD
Nacional y Regional se aprueban si los proyectos
han sido bien formulados o no, desconociendo
el nivel de prioridad de algunos proyectos en

10. Més informacién ver Anexo J-1.

determinados entes territoriales. Ademas, los
municipios no destinan suficientes recursos para
pre inversién de proyectos, lo que hace que en
algunos de ellos, los proyectos no se formulen de
forma adecuada y no se establezcan concursos
de disefos arquitectonicos o urbanisticos lo que
garantiza un alto nivel de calidad.

La gestion urbana en Colombia se fundamenta
en los principios rectores consagrados en la
legislacién Colombiana:

« Distribucion equitativa de cargas y beneficios
+ Funcion social y ecoldgica de la propiedad

« Uso racional de los recursos naturales no
renovables

« Descentralizacion de la gestion ambiental,
atendiendo la normativa de superior jerarquia

+ Los procesos de planificacién y gestion de los
centros urbanos deben establecer la relacion
urbana regional

« Interés general sobre el particular

- Las actividades productivas que hagan uso de
los recursos naturales

« El recurso hidrico es estratégico para el pais y
su disponibilidad para el consumo humano tiene
prioridad sobre cualquier otro uso.

ElMinisterio de Ambientey Desarrollo Sostenible,
a través de la Direccidon de Desarrollo Sectorial
Sostenible, culminé en el ano 2008 el proceso de
formulacién de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana, compromiso establecido en el capitulo
ambiental del actual Plan Nacional de Desarrollo
y que fue iniciado en el afio 2007.

El objetivo general de la politica es establecer
directrices para el manejo sostenible de las areas
urbanas, con el fin de armonizar la gestion, las
politicas sectoriales y fortalecer los espacios de
coordinaciéninterinstitucional y de participacion
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ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad
ambiental urbana y a la calidad de vida de sus
pobladores, reconociendo la diversidad regional
y los tipos de dreas urbanas en Colombia.

En el ano 2009, para la implementacién de la
politica, el Ministerio ha priorizado las siguientes
acciones: divulgacion de la politica; definicion de
los indicadores de seguimiento; incorporacion
de los objetivos de politica en los Planes de
Accion Trianual (PAT) de los de las autoridades
ambientales; acompanamiento permanente a
las autoridades ambientales en el proceso de
implementacion.

Como politica de gestion urbana, la Ley 388
contempla que antes de realizar procesos
de Renovacién urbana o redesarrollo en
las ciudades, se deben formular los planes
parciales, estableciendo la sesion de suelo
para infraestructuras de servicios publicos
domiciliarios, espacio publico, vias, en los
porcentajes y criterios establecidos en el
respectivo POT.

El principio de la distribucion equitativa de
cargas y beneficios se logra a través de planes
parciales y unidades de actuacion urbanistica,
mediante el sistema de integracion inmobiliaria
0 cooperacion entre participes, apoyando los
ciudadanos a la administracién municipal en
el trdmite y facilitando la gestiéon asociada, a
través de la aplicacion de mecanismos como la
venta forzosa en publica subasta derivada de la
declaratoria de desarrollo prioritario o la creacion
de fondos de compensacion, administrados
eventualmente mediante encargos fiduciarios,
facilitando la implementacién de este
instrumento de gestion.

Los Planes de ordenamiento Territorial deben
establecer los porcentajes de la participacion en
plusvalia de los propietarios y los municipios, por
un mayor aprovechamiento del suelo.

Los propietarios del suelo o inmuebles obtienen
compensacionesecondmicas conlatransferencia
de derechos de construccién o estimulos
tributarios u otros sistemas que se reglamenten,
en caso de declaratoria de conservacion
historica, arquitecténica o ambiental, segun lo
establezca el POT.

Para realizar actuaciones en suelo sub urbano, la
ley 388 establece los siguientes lineamientos:

« Obtencion previa de licencia urbanistica
para actuaciones de parcelacion, subdivision o
construccion.

« Imposibilidad de subdividir los terrenos por
debajo de las dimensiones establecidas por la
Corporaciéon Autéonoma Regional para este tipo
de suelos.

« Participaciéon en plusvalias por cambio en la
clasificacion del suelo de rural a suburbano.

« Mantener bajas densidades e imposibilidad
de ser considerado como suelo urbano o de
desarrollar actividades urbanas, sin haber surtido
efectivamente el proceso de incorporacion a
usos urbanos.

« Auto provision de servicios publicos
domiciliarios, ajustada a las normas ambientales,
de salud publica y la regulacién sectorial

+ Cesiones

+ Se puede realizar explotacion agricola, forestal
o de actividades analogas hasta que se concrete
la destinacién a usos suburbanos.

Para realizar actuaciones en suelo de proteccion,
la ley 388 establece los siguientes lineamientos:

+ No realizar actividades de urbanizacion.

- Utilizacién del suelo de acuerdo con el régimen
especial de usos en caso de suelo de proteccion
en suelo rural.

« Conservacion de las especies, del paisaje o las
edificaciones que ameritan la declaratoria de
proteccion.

+ Acceso a usos compatibles con la conservacion
y respeto al nucleo basico de la propiedad o nivel
minimo de disfrute de la propiedad.

« Estimulos tributarios para la conservacion y
aplicaciéon de otras politicas dirigidas al mismo
fin.

« Participacion en

los sistemas de reparto
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equitativo de cargas y beneficios regulados por
planes parciales y otros mecanismos, cuando se
trate de suelos urbanos o de expansién urbana
que permitan aplicar compensaciones entre
propietarios o transferencia de derechos de
construccion.

« Obtencion de licencias de subdivisién en caso
de suelo rural o de expansion.

« Obtencion de licencia de subdivision en
suelo urbano y licencia de construccién en la
modalidad de restauracion en caso de inmuebles
de interés cultural.

Las Normas Urbanisticas deben estructurar
las normas de morfologia y reestructuraciéon
urbana, establecer las areas de Cesiones vy
obligaciones urbanisticas en macro proyectos
y planes parciales de desarrollo y renovacion
urbana. La Subdivision predial y destinacién
de dreas 6ptimas ayudan a adelantar procesos
integrales de desarrollo urbanistico.

Las normas urbanisticas de los diferentes Planes
de Ordenamiento deben estructurar lo siguiente:
- Areas 6ptimas de manzanas y super manzanas,
disposicion de vias peatonales, espacio publico
y vias vehiculares, continuidad vial y disposicion
de manzanas.

- Normas para la generacién de Espacio Publico
y articulacion con la estructura ambiental

« Proporcion, disposicion 'y  configuracion
geométrica de suelos para Equipamientos y
espacio publico

« Tipologias de urbanizacién y edificacion para
los diferentes usos

« Definicion de las normas de Urbanizacion
aplicables para la urbanizacién de terrenos
destinados a VIS/VIP

« Precisar las Normas de usos-intensidades y
volumetrias (Indices volumetrias -condiciones
de habitabilidad) condiciones de intervencion.

« Fijar los lineamientos de estructura urbana
para el desarrollo de Macro proyectos Planes
Parciales, proyectos urbanos integrales,
Unidades de Gestién y/o actuacion urbanistica.

Lasestrategiasdegestionyfinanciacidnestablece
las bases de la aplicacion de los instrumentos de
Gestidn y Financiacion para lograr la priorizacion
de suelos de vivienda de Interés social para
el control de los precios del suelo (desarrollo
prioritario, anuncio del proyecto, avalios de
referencia, derecho de preferencia entre otros),
identificacion de suelos de infraestructura
urbana que deben ser obtenidos con cargo
a los procesos de urbanizacion y desarrollo,
identificacion de Suelos destinados a Espacio
publico y Equipamientos de escala urbana o
Distrital, obligacién de Provision de Vivienda
de Interés social de nuevos desarrollos de
Macro proyectos, Planes Parciales y Desarrollos
urbanisticos en los usos declarados por los POT
como participes de cargas generales (Dec 2181
de 2006), establecer las condiciones de traslado
de cesiones de los desarrollos turisticos, de
comercio y servicios a zonas deficitarias o zonas
identificadas para la expansién urbana.

Los lineamientos para la implementacién vy
reglamentacion de los instrumentos de gestién
y financiacién contenidos en la Ley 388 de 1997
estan orientados principalmente a: Operatividad
de la Participacion en Plusvalia en relacion con
la politica de vivienda VIS/VIP y la provision de
infraestructura en zonas deficitarias, aplicacion
del sistema de reparto de cargas y beneficios en
relacién con la politica de VIS/VIP y la provision
de infraestructura en zonas deficitarias, articular
las acciones publicas y privadas hacia la atencion
de la demanda de vivienda de interés social, la
provision de suelo urbanizado y la provision de
infraestructura en zonas deficitarias.
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Sintesis 10. Contextualizacién al Caso de Estudio
Cuando retomamos lo local no se evidencia
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial
de Cartagena de Indias, un modelo de Gestion
Urbano y mucho menos un modelo de Gestion
Ambiental Urbana, lo que tocan son acciones
superficiales y no de profundidad, solamente
sefalando pocas herramientas y no acciones
directas y concretas como lo presenta el anterior

documento basado en el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial , de alli que se
presenten confusiones en cuanto a la normativa
y la aplicabilidad de las mismas en diferentes
zonas costeras en donde las caracteristicas
enddgenas son distintas y van variando segun
pobladores, culturas y caracteristicas fisicas del
territorio.
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2.13. Andlisis, Conclusiones y Cierre

Partiendo desde la definicién de conceptos de
modelo de gestion urbana, los cuales deben
garantizar a todos los actores y sobre todo a
la comunidad un desarrollo sustentable de
su territorio atendiendo a sus caracteristicas
propias; para la formulacién del concepto
emitido por el Dr. Héctor Gaete Feres el cual
busca la integraciéon y la articulacion de los
sectores publicos y privados atendiendo a
lo planteado en la hipotesis consistente que
busca la integracion dialéctica y sistematica del
gobierno y la sociedad para la generaciéon del
desarrollo, pero planteando en este modelo un
desarrollo endégeno tal como se define en los
conceptos de desarrollo planteados, en donde la
eficiencia en los recursos y los mecanismos de
regulacion del territorio puedan ser ejecutado
por los actores locales generando asi un
urbanismo accesible y un modelo de gestién
apropiado y apropiable a las zonas costeras.

Cuando se realiza el andlisis del rol de la Union
Europea en la Gestidon Integrada de las Zonas
Costeras, la cual plantea la creacién de un
observatorio que promocionard la defensa
del litoral, interregional para las costas del
mediterrdneo, como mecanismo y herramienta
de la gestiéon integral de la zona se evidencia
que el planteamiento es solo el control mas
no la formulacién, de igual forma se observa
planteamientos generales y no especificos a las
zonas costeras, lo anterior contextualizando con
el rol del caribe colombiano, se puede identificar
la presencia de organismos o entidades como el
comité de zonas costeras, que reune las costas
de las distritos Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta con la mision de determinar la vocacion
del territorio litoral, avalado este en la Normativa
Maritima Colombiana, identificando un vacio,
y es la no planificacion especifica del territorio,
tal como sucede en la Carta de Bologna y su
observatorio, no sélo como un ente veedor para
la defensa, si no planteado para el desarrollo
de propuestas especificas que atiendan las
necesidades prioritarias de la zonas del litoral. Se
fija entonces una disposicion de los entes como

grandes herramientas que se quedan en lo macro
de las problemaéticas, producto de lo anterior es
la no participacion de los actores principales
como es la comunidad, este modelo de comités
para el control no son funcionales, para que
funcione en un 100% deben participar mas
de tres actores, pero actores que se desarrollen
y desarrollen el litoral, esta participacién es
considerada necesaria y justa.

La regién de Catalufha plantea dentro de
su modelo de gestion integrada de zonas
costeras una asociacion de la red espafola,
que tiene como fin la gestion integrada de las
areas del litoral garantizando los diferentes
procesos y dinamicas propias del territorio,
contextualizando lo anterior en Colombiay en su
costa caribe especificamente, estas asociaciones
las podemosidentificar como la DIMAR, Direccién
Maritima encargada de la vigilancia de las zonas
costeras, para estudios oceanograficos en donde
la gestion es limitada a la funcion de estudios
oceanograficos, atendiendo a esta descripcion
del casoy a lo especifico en Colombia no existen
entidades que manejen de manera integral
el litoral regional , aun que si esta la DIMAR al
servicio de la politica publica, basada esta en la
cooperacion para la defensa del litoral, dado que
esta entidad es liderada por las fuerzas armadas
de Colombia, no solo a la defensa propia sino a
acciones de control, simulacién y mitigacién de
riesgo y gestion del mismo.

Enelcaso delaregion MetropolitanadeBarcelona
en donde el modelo de gestion integrada
de zonas costeras plantea una metodologia
consistente en crear comisiones de trabajo para
el diagnéstico de las dindmicas que suceden
en el litoral, se plantean estrategias especificas
a desarrollar en cada dindmica diagnosticada y
soportadas a través del sistema de informacion
geografica como sistema de almacenamiento y
actualizacion de la informacién. Este sistema de
informacion geografica es un garante de una
informacion eficaz y veraz que implanto en el
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modelo a desarrollado, por que no existe un ente
que recopile y actualice la informacién del litoral
costero de la zona norte de Cartagena, utilizado
para la inversion y desarrollo. Identificando en
este, zonas de desarrollo, zonas de conservacion
ambiental y ecolégico y zonas de esparcimiento.

En lo referente a los estudios de casos especificos
como es LaManga del Mar Menory Cancun, tanto
en la primera como en el segundo se identifica un
desarrollo turistico e inmobiliario incontrolado,
siendo asi la inversidon esta direccionada solo
a esta parte de la econémica, dando como
resultados obvios un mayor rendimiento del
capital invertido, generando en las comunidades
como es el caso de Cancun deficiencias en su
infraestructura de servicios y el desplazamiento
y no inclusion de la comunidad en propuestas
de desarrollo, caso similar al caso de estudio,
La Boquilla, en donde la especulacién de la
tierra aumenta dia a dia como consecuencia de
este desarrollo turistico e inmobiliario, de igual
manera se identifica una ausencia de estrategias
de participacion social e interacciéon de los
actores para el desarrollo del territorio y mucho
menos una regulaciéon que ordene el territorio
de manera coherente con los recursos fisicos
existentes soportada en una normativa que
atienda a un desarrollo apropiado y apropiable.

En el caso de estudio de La Manga del Mar
Menor, sélo podemos identificar la gestion del
suelo enla planificacidony laausencia de la puesta
en marcha de un modelo de gestién urbana o
integral de zonas costeras, el vacio en este caso
es total, ausencia de una normativa especifica
que dinamice ya la vez controle el desarrollo
y gestione el recurso de manera total, en el
caso de Cancun se plantea el Plan Estratégico
Cancun 2030 con la participacion de actores
pero no identifican voluntades y en el proceso
de inclusion social y apoyo a las comunidades
y regiones cercanas a Cancun este debe ser
directo, para evitar la desarticulacién al modelo
de desarrollo en todos sus aspectos y topicos.

Atendiendo al analisis realizado de los modelos

de gestién integral de zonas costeras, partiendo
desde el rol de la unién europea y llegando
a los casos de estudios antes descritos, se
pudieron identificar las siguientes similitudes
que fundamentan los criterios de evaluacion
sistémica, identificando en estas similitudes
generales aportes particulares de cada modelo
en cada uno de los puntos sefalados. A
continuacioén se describen dichas similitudes:

« La legitimizacion politica de los modelos.

. La articulacion de recursos humanos,
financieros, organizacionales, politicos vy
naturales.

« La identificacion de dindmicas de las
zonas costeras, como actividades propias y
transformaciones de usos del suelo.

« Soporte en las politicas publicas, decretos y
legislacién de los modelos de gestion.

- Las estrategias integradas generales aplicadas
a través de agencias de desarrollo para las zonas
costeras.

« Lainexistencia de normas especificas.

« La Participacion de instituciones privadas,
publicas, entidades mixtas y ONG.

« El disefo de herramientas que contemplen
variables susceptibles de intervencién en
beneficio de la poblaciéon, incidentes en el
desarrollo urbano sostenible.

+ La capacidad técnica y de coordinacion para
concertar, conciliar y regular los intereses de los
diversos actores que ocupan el territorio y sus
recursos.

« Los valores sociales del bien comun, igualdad
de oportunidades, seguridad y equidad social.

. Las transformaciones urbanas, ambientales de
movilidad y espacio publico.

« La creacion y/o utilizaciéon de instrumentos de
gestion para el desarrollo.

« La combinacién de la dimensién politica
administrativa, que asegura la concrecion
de un modelo de crecimiento con equidad
y sustentabilidad en el marco de objetivos
compartido por los actores sociales econémicos
y politicos.

Cada uno de estos casos aportando:
« Lacreacién de la Carta de Bologna. Febrero 22-
23 de 2007: Promociona la defensa del litoral y la
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creacion del observatorio europeo interregional
para la defensa de las costas del mediterraneo.

« El proceso dindmico e interactivo, genera un
instrumento de servicio de la politica publica
basado en la cooperacién y la participacion.

« El desarrollo de comisiones de trabajo por
cada dindmica: ambiente urbano y territorio,
desarrollo econémico cultura y patrimonio.

« Gestion del suelo lo que no se debe hacer.

+ Plan Estratégico Cancun 2030. Participacion
limitada de actores: universidad, asociaciones
profesionales, empresarios y asociaciones civiles.

Finalmente, se identificaron vacios en los
modelos de gestion integral de zonas costeras y
en los casos de estudios, los cuales se relacionan
con la propuestay son parte de las problematicas
encontradas  identificando unos vacios como
son:

- Falta de propuestas que generen un desarrollo
endoégeno y eficiencia en los recursos tanto
fisicos como naturales. Apalancando de esta
forma la inversion externa generando exclusion
de los nativos y no participacion en los proyectos
especificos a ejecutar.

- Deficiencia en la especificidad de los modelos
de gestion urbana para la sustentabilidad del
desarrollo territorial, propuesta que generen
desarrollo del litoral, se identifican proyectos
macros pero muy generalizados.

« No se presentan propuestas que generen
proyectos puntuales apropiados y apropiables,
se identifican proyectos super puestos, es
decir diseflos con caracteristicas propias de
otras latitudes, no respondiendo a soluciones
puntuales locales, generando asi, adaptaciones
de implantacion de manera forzada., trayendo
como consecuencia un mayorimpacto ambiental
en la zona de ejecucion de este.

- No existe una identificacion de las voluntades
de los actores en los modelos de gestidn urbana.
No se presenta unainteraccion entre los actoresy
muchos menso una intermediacién en busca de
la equidad econdémica, social, ambiental, urbana
en cada propuesta especifica a desarrollar.

« Inexactitud en la Implementacién de la
normativa en los modelos de gestién urbana, no
s6lo el acompafiamiento de la normayy la puesta
en marcha de la misma.

+ Sedestacaen los modelos de gestion integrada
de zonas costeras una Insuficiencia Autonomia
de recursos generales por el mismo modelo. No
se plantean mecanismos, pero si aportes directos
por parte del estado y otras entidades para que
la financiacién sea directa y atienda las diversas
problematicas.

- Existe una ausencia de la Descripcion de los
diferentes procesos de articulacién e interaccion
de los actores para definir intereses y voluntades
comunes.

Se plantea el siguiente andlisis a partir del estado
del arte estudiado:
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CRITERIOS DE
EVALUACION

MODELOS DE GESTION

SOPORTE EN POLITICAS
PUBLICAS

ARTICULACION DE RECURSOS : HUMANOS,
FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, POLITICOS Y
NATURALES

GENERACION DE AGENCIAS DE
DESARROLLO QUE GARANTICEN
LA GESTION INTERAL DE LAS
ZONAS COSTERAS

GESTION INTEGRADA DE LAS
ZONAS COSTERAS Y EL ROL DE LA
UNION EUROPEA.

Busca la coherencia entre la
iniciativa publica y privada,
partiendo de lo planteado en la
agenda 21, creando una
planificacién de acciones que
generen la sustentabilidad del
territorio.

Realiaza la articulacion identificando
interconectadamente las diferentes problematicas,
ambientales, sociales, econémicas, basados en datos
completos, aplicando las estratégias para la
soluciéon a partir de la planificacién. Los recursos se
obtienen de lo proyectado en las diferentes
propuestas aprobadas por la comisén d ela Unidn
Europea.

No plantea agencia de desarrollo
para la gestién integrada de zonas
costeras.

Plantea un protocolo consitente
en la planificacion, presevacion,
sostenibilidad de los recursos
naturales y seguridad integral de
los ecosistemas.

GESTION DEL LITORAL EN
CATALUNA

Identifica la ausencia de normas
especificas, pero existe y
soporta su legitimidad en los
planes territoriales , Ley 23 de
1983, Ley Organica de 2006, y
los planes directores
Territoriales.

Se ejecuta la articulacién de recursos humanos,
financieros, organizacionales ,politicos y naturales
através de los diferentes departamentos
adiministrativos basados en asignaciones
presupuestales y de igual forma producto de la
gestion de las diferentes estrategias como es la
creacion y generacion de proyectos planteado por las
agencias de desarrollo identificadas.

Propuesta de Agencia Catalana
del Litoral, Creacién de: El
consorci EL FAR,

creacion del observatorio del
litoral de catalufia.

Creacion Consorci dels colls i
miralpeix este consorcio involucra
cuatro municipios vecinos y al
consejo comarcal de Garraf

PLAN ESTRATEGICO DEL
LITORAL DE LA REGION
METROPOLITANA DE
BARCELONA

Soporta su aplicacion en el Plan
estratégico del Litoral de la
region metropolitana de
Barcelona.

Se articula los recursos cuando plantea comisiones
de trabajo identificando cuatro comisiones que luego
del diagnostico articulan de forma directa y
sistematicas las diferentes problematicas y
soluciones, las comisiones son: Medio natural y
sostenible, Urbanismo vy territorio, desarrollo
econdmico y ocupacion, Cultura y patrimonio cultural
maritimo. Cada comisién tiene asignaciones
presupuestales gestionadas desde las diferentes
agencias.

se crea la agencia Catalana del
Litoral consistente en un
programa de inversiones para el
mantenimiento y actualizacién
del sistema de informacion
geografica del litoral.

GESTION INTEGRAL DE LA
COSTA DE ESTADOS UNIDOS

Soporta la legitimacion del
modelo a través de planes de
gestion aporbados y revisados
por el Gobierno Federal,

Articula actividades técnicas, politicas, y sociales a
partir de las voluntades politicas y la gestion de los
funcionarios y funciones de los mismos. Los recursos
se obtienen de lo proyectado en los presupuestos
administrativos.

No crea agencias, solo soporta el
desarrollo de las zonas costeras a
partir de las diferentes leyes
existentes , gerenciadas a partir
de los departamentos
administrativos.

CASO: LA MANGA DEL MAR
MENOR

Parte de una planificacion
soportada en las caracteristicas
propias del territorio, con unos
planes de ordenacién urbana de
los centros de interés turisticos.

Ausencia de articulacién en los procesos, solo la
gestion del suelo que aparta la planificacion. Plantea
la autofinanciacion por la venta y explotacion del
suelo.

No existe una agencia que
promueva el desarrollo integral,
solo se evidencia una
especulacion inmobiliaria.

CASO: CANCUN MODELO DE
GESTION URBANA

Se soporta en las politicas
publicas pero no son aplicadas
y/o mal interpretada por
interéses propios.

No se evidencia una articulacién expone a simple
vista una opulencia de la zona turistica, frente a la
precariedad de nativos en las regiones circundantes,
resultado de la inoperancia d elos diferentes

mecdnismos de intervencién y planeacién urbana.

No existe una agencia que
garantice la aplicacion del plan
estratégico solo se aplica apartir
del departamento encargado en
la administracidn publica

Tabla 2-2. Criterios de evaluacién de los modelos de gestién para la sustentabilidad del desarrollo territorial de zonas costeras.

Fuente: El Autor.
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MODELOS DE GESTION

CAPACIDAD TECNICA Y DE
CONCERTACION

PARTICIPACION DE ENTIDADES
PUBLICAS, PRIVADAS, MIXTAS ,ONGs

IMPLEMENTACION DE NUEVAS
ESTRUCTURAS URBANAS

GESTION INTEGRADA DE LAS
ZONAS COSTERAS Y EL ROL DE LA
UNION EUROPEA.

Demostrado en el planteamiento de los
instrumentos o herramientas que
soportarian la concertacion de la
conservacion de la naturaleza primaria, en
las diferentes propuestas o proyectos
implementados por la Unidn europea.

Plantea estrategias a través de
proyectos implementados por la unién
Europea.

Plantea implementacién de nuevas
estructuras urbanas con criterios de
suetntabilidad,a partir de la
conservacion integral de los
ecosistemas, paisajes y la
geomorfologia.

GESTION DEL LITORAL EN
CATALUNA

Se evidencia en el personal que
administra o hace parte de los diferentes
departamentos de planificaciény las
agencias y / o consorcios en
funcionamiento y en la capacitacion en
Master de gestion integral de zonas
costeras; generando asi competencias
técnicas para la sustentabilidad del
desarrollo teriitorial del litoral de
Catalufia.

Se evidencia escases de organos
colegiados que sean protagonistas de la
Gestion Integral Costera, pero se
destacan el departamento que se ocupa
de la planificacion , ordenacion del
territorio el agua, el medio ambiente y
el turismo. De igual forma se identifica
la propuesta de creacidn de una Agencia
Catalana del Litoral.

La implementacion de nuevas
estructuras urbanas se generan como
producto o resultante de la
planificacion y ordenacion del
territorio.

PLAN ESTRATEGICO DEL
LITORAL DE LA REGION
METROPOLITANA DE
BARCELONA

La capacidad técnica y de concertacién se
identifica en las diferentes comisones de
trabajo que responderan a las diversas
dindmicas encontradas en el litoral de la
region metropolitna de Barcelona.
Diagnosticando las problematicas y
planteando soluciones através delas
estrategias expuestas.

Particpan los actores directamente
implicados como son: Generalitat de
Catalufia, Diputacion de Barcelona,
Autoridad portuaria de Barcelona,
Mancomunidad de municipios de
Barcelona (AMO), 27 municipios del
litoral Metropolitano de Barcelona.
Evidenciando la participacion de
entidades publicas y privadas .

Genera transformaciones urbanas del
litoral como: Atraccion de actividades
econdmicas de valor afiadido, Mejora
de la calidad de los centros urbanos,
contencidn de la extension urbana en
las zonas actualmente delimitadas
como urbanizables

GESTION INTEGRAL DE LA
COSTA DE ESTADOS UNIDOS

Ejecutan una metodologia consitente en :
Reconocimiento del Problema,
Formulacion de la estrategia,
Implantacion de la estrategia y control y
gestion.

Participacion directa del estado,
invitando a los colegios de Ingenieros
aplantear soluciones técnicas de
mitigacién de los diferentes
problematicas ambientales.

Generan desarrollo urbanos apoyados
en los planes de desarrollo siempre y
cuando estos garanticen la
restauracién, mejora y estabilizacién de
los diversos sistemas naturales.

CASO: LA MANGA DEL MAR
MENOR

La capacidad técnica se identifica a partir
de la gestion del suelo, pero identificando
grandes falencias en una proyeccién de
gestion que garantice la sustentabilidad
del territorio costero.

La participacion de los privados es muy
marcada, atendiendo a las grandes
inversiones inmobiliarias y desarrollos
de complejos hoteleros alli instalados,
insentivados por la explotacién directa
del borde costero.

Esta gestion del suelo a contribuido a
grandes transformaciones urbanas,
desconociendo la planificacién inicial a
partir de las caracteristicas propias del
territorio.

CASO: CANCUN MODELO DE
GESTION URBANA

Se identifica poca capacidad de organizar
un plan estrategico que busque la equidad
y la inversion de capital privado pero no
se evidencia la aplicacion de una
metodologia o plan para el desarrollo y
puesta en marcha del plan.

La inversion privada es mayor que la
gubernamental, buscando que la
gubernamental reinvierta los recursos en
la busqueda de la equidad basado en los
planes y acciones estratégicas.

Implementa nuevas estructuras urbano
ambientales a partir de la aplicacion de
las estrategias soportadas en el uso
del suelo y el mejoramiento dela
imagen urbana.

Tabla 2-3. Criterios de evaluacién de los modelos de gestidn para la sustentabilidad del desarrollo territorial de zonas costeras.

Fuente: El Autor.

Estado del Arte
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CRITERIOS DE
~_ EVALUACION

MODELOS DE GESTION

CREACION Y /O UTILIZACION DE INSTRUMENTOS O
HERRAMIENTAS DE GESTION PARA EL DESARROLLOEN
BENEFICIO DE LA POBLACION

APORTE DE LOS MODELOS

GESTION INTEGRADA DE LAS
ZONAS COSTERAS Y ELROLDE LA
UNION EUROPEA.

Plantea tres instrumentos :

Institucionales: Consistente en la cordinacion de
procedimientos en diferentes niveles .

Legal: Identifica la autoridad competente. Financieros:
Busca el financiamiento a través de personal calificado.
No se identifica un beneficio a la poblacién beneficia al
medio natural directamente.

CARTA DE BOLOGNA 22-23
DE FEBRERO DE 2007.

GESTION DEL LITORAL EN
CATALUNA

Plantea instrumentos estratégicos y operativos de caracter
sectorial tratando aspectos de gobernanza y participacion
,como es el caso de la custodia del terriotrio y la custodia
marina; otra de las estrategias es la formaciony la
capacitacion en Master Internacional de zonas costeras

ASOCIACION DE RED
ESPANOLA DE GESTION
INTEGRADA DE AREAS

LITORALES. (REGIAL)

PLAN ESTRATEGICO DEL
LITORAL DE LA REGION
METROPOLITANA DE
BARCELONA

Plantea propuestas estratégicas como: Proteccion del
paisaje litoral, Restauracion ecologica del litoral,
subvencioanes para favorecer la integracion social y la
mejora del medio ambiente, promocidn de actividades
culturaes relacionadas al mar. Apoyo a iniciativas que
hagan social y econémicamente rentable a los bienes
culturales, Promocién de proyectos, programa de
adquisicon publica del suelo.

COMISIONES DE TRABAJO
POR CADA DINAMICA
IDENTIFICADA.

GESTION INTEGRAL DE LA
COSTA DE ESTADOS UNIDOS

A partir de las problematicas especificas del territorio
costero plantean de manera porcentual acciones en su
programa de control de erosion costera , como es el caso
de la costa de la florida, por su mayor parecido climatico y
desarrollo directo del caso de estudio: Regeneracion de
playas: 42, 4%; Realimentacion de playas 21,4%;
Transvase de pasos 13,2%; Gesttion de pasos2,2%;
Proteccién / restauracién de dunas5,2%,; Estudios
relacionados con proyectos6,7%; estructuras y vairos 3,3%

METODOLOGIA Y
PLANIFICACION A PARTIR DE
LO SOCIAL, LO TECNICO, LO

ECONOMICO Y LO

AMBIENTAL.

CASO: LA MANGA DEL MAR
MENOR

No se identifican instrumentos mas alld de la aplicacion
de un modelo, no se identifica modelo alguno que
contenga estrategias, herramientas y /o mecénismos de
gestion del borde costero de la manga.

GESTION DEL SUELO

CASO: CANCUN MODELO DE
GESTION URBANA

Plantea estrategias como: Participacion de actores de la
sociedad, Solucién alos problemas urbano ambientales;
Integracién de espacios incrementando las areas verdes;
Transformacién ambiental; paln de movilidad; Renovacion
del centro de Cancuin; Mejoramiento de la Imagen Urbana,
Reordenamiento de la zoan hotelera.

PLAN ESTRATEGICO DE
CANCUN 2030.

Tabla 2-4. Criterios de evaluacién de los modelos de gestién para la sustentabilidad del desarrollo territorial de zonas costeras.
Fuente: El Autor.




Capitulo 2:

Estado del Arte

La aplicacién de modelos de gestién costeras
existentes y desarrollados en otras partes, no
serian apropiables en la zona de La Boquilla
porque:

1. Se desarrolla y aplican en dreas donde no hay
asentamiento humano con desarrollo urbano
espontaneo.

2. No existen comunidades locales asentadas
ancestralmente con arraigo cultural, como es la
comunidad afro descendiente de la Boquilla.

3. Los modelos actuales no generan desarrollo
enddégeno, sino que implementan nuevas
estructuras urbanas, destacandose proyectos
hoteleros de inversion externa, elaborando
nuevas normas sobre usos del suelo.

4. Los modelos existentes estan disefiados
con normativas propias de los paises de

origen, aunque existan similitudes en algunos
instrumentos o estrategias de gestion, estos no
son aplicables a La Boquilla porque deben aplicar
la normativa propia del territorio colombiano,
generando asi del modelo propuesto la
organizacion de la legislacion en funcién de un
modelo coherente, equilibrado y fundamentado
en la norma.

Atendiendo que Colombia presenta dos costas,
una sobre el océano atlantico y otra sobre el
océano pacifico, el modelo a desarrollar sera
implementado en los municipios que presentan
desarrollo en las zonas costeras del caribe
colombiano, es decir, sobre las costas del océano
atlantico; apalancando el desarrollo endégeno
como motor de la puesta en escena de la
comunidad alli asentado, como sujeto activo del
modelo y protagonista del desarrollo evitando
su desplazamiento de los bordes costeros.
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Introduccién

A continuacién se describe el Marco Normativo
Colombiano que se desprende desde la
Constitucion Politica de 1991 del Articulo 339
en donde se soportan los planes de desarrollo
y la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
la Ley 1454 de 2011, en donde se establecen
competencias a las entidades territoriales
creando mecanismos de gestién para el
desarrollo territorial, en la cual se identifican los
instrumentos de gestion que en el caso de la Ley
9 de 1989, ley de la reforma urbana, derogada
por la ley 388 de 1997 soportada de igual forma
en la carta magna en el articulo 79 del ambiente
sano y en el articulo 313 de los consejos
reglamentarios del suelo en los municipios,
siendo asi como esta ley contiene instrumentos
de gestion del planeamiento urbano, los cuales
deben ser utilizados en los diferentes modelos,
sobre todo en la propuesta en desarrollo porque
garantiza el soporte del modelo de gestion
urbana en la legislacion colombiana, que
apoyara y apalancard el desarrollo sustentable
de las zonas costeras.

De igual manera y atendiendo el caso de
estudio que se enmarca en las costas del caribe
colombiano se sefala la normatividad maritima
colombiana de la cual se destacan los puntos
mas relevantes con el caso de estudio como son:

Titulo VI: de las disposiciones esperadas de los
distritos.

Articulo 18: Planes sectoriales de desarrollo
turistico.

Articulo 19: Participacion de los distritos en la
elaboracion de los planes sectoriales de turismo.
Articulo 20: Ecoturismo y turismo local.

Articulo 26: Comité de las zonas costeras de
Santa Marta, Barranquilla y Cartagena.

La Boquilla como zona costera con caracteristicas
en su poblacién nativa como afro descendientes
los cuales, protegidos y amparadas en la
Constitucion de 1991 con la expedicion de la ley
70 de 1993 que reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural y el derecho a la igualdad de
todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana, es menester describirla y accionarla
a partir del modelo de gestion urbana.

Finalmente y atendiendo a procesos de
participacién y transparencia se genera la ley
1508 de 2012, de las asociaciones publico
privadas, las bien llamadas APP, lo cual en sus
topicos de desarrollo invita al desafio de atraer
inversién privada o nuevos sectores de desarrollo
en el cual se puede destacar el urbano ambiental
siendo esta igualmente parte del soporte
juridico y legal del Modelo de Gestién Urbana
para la Sustentabilidad del Desarrollo Territorial
en Zonas Costeras del Caribe Colombiano,
apropiado y apropiable en este caso para La
Boquilla.
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CONSTITUCION POLITICA 1991 Ley 152 de 1994

Articulo 339

Planes de Desarrollo

Art. 30. Consejos de Planeacion

Art. 344. Evolucion de
Art. 343 Gestion y resultados

de Planeacion Departamental Art.342.Ley r nica de Planeacion

Art. 288. De la Constitucion Politica

Art. 313. Constitucién Politica :
define

Define la directriz para que los
municipios adopten los
Planes de Desarrollo

Ley r nicade rdena iento
erritorial. Ley 1454 de 2011

Establece competencias entre
las entidades territoriales creando Instrumentos de Gestién

mecanismos de gestidn para el

Art. 311. Constitucion Politica
Define que el alcalde es el
Unico responsable de presentar
Proyectos y Planes de Desarrollo

desarrollo territorial

Art.2 5. t lo2dela
r ani acion erritorial

Art. 319. Con or acion de
reas etr o olitanas

Figura 3-1. Descripcion de la ley de desarrollo y su soporte en la Constitucién y los articulos que la sustentan. Fuente: El Autor
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Ley 9 de 1989 Ley de la Reforma Urbana

Art. 79 Ambiente Sano Primera y Derrogada por la Ley 388 Acciones politico administrativas y de
o - Ley 388 de 1997 lanificacion fisica concertadas
Art. 313. de la Constitucién Politica . A S P
Reglamentada por: Ordenamiento Territorial comprendidas por municipios o distritos
Los consejos reglamentarios Decretos 150 y 507 1999 (Organiza lo fisico del Desarrollo) y dreas metropolitanas, en ejercicio de la

del suelo de los municipios Decretos 432 y 1337 de 2002 funcién publica que le compete dentro
de los limites de la constitucidn y las leyes

Plan de Ordenamiento Territorial Planes basicosde O. T. Esquemas de O. T.
POT

Normas Urbanisticas o
El general Normas Urbanisticas Estructurales

Lo Urbano Regulan el uso de la ocupacién
y aprovechamiento del suelo
y definen la naturaleza
y las consecuencias urbanisticas Normas Urbanisticas
indispensables para la administracion Complementarias
de estos procesos

Normas Urbanisticas
Generales

Lo rural

Instrumentos de Planeamiento Urbano

Plan Parcial: Define objetivos y directrices urbanisticas. Espacio publico, expansién, estimulos a propietarios e inversionistas,
para aprovechamiento de inmuebles, programas y proyectos urbanos, caracteristicas del espacio publico

L

Cesiones Urbanisticas Obligatorias: Requerimientos de Espacio Publico, equipamientos y vias de escala zonal y urbana.

Declaratoria de desarrollo Prioritario

Ll

Cesiones: Que se va a pedir de las cargas generales (opcién entre obligatorio de Vivienda de Interés Prioritario) Sustentacién Econémica

Instrumentos de Gestién

il

Fondos de compensacidn para asegurar el reparto equitativo de cargas y beneficios. Articulo 49 Ley 388.

Participacion en Plusvalia

Calificacion de Suelo o porcentajes obligatorios para VIS y VIP

Expropiacion e indemnizaciéon. Articulo 60.

1

L

Contribucién de Valorizacion (Impuestos)

Anuncio de Proyecto (Congelacion del Valor de los Predios)

L

Transferencia de derechos de construccion y desarrollo. Articulo 68. Ley 9.

L

W | WS | WY | VNN | VI | U | U S S— | S— ) S— ) —

| Lineamientos para desarrollo de Proyectos de Gestion asociada publica y privada para VIP.

Figura 3-2. Descripcion de la ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial, partiendo desde la anterior ley 9 de 1989 de la
reforma urbana y sus decretos que la reglamentan y la soportan en la Constitucion Politica de 1991, describiendo de igual
forma los instrumentos de gestion para el planeamiento urbano y la gestion. Fuente: El Autor
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3.1. Marco Normativo ™

Reza el Preambulo de la Constitucién Politica
de Colombia que “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”

En virtud de lo anterior, el Estado colombiano
provee servicios y garantiza derechos que
considera esenciales para mantener el nivel de
vida necesario para participar como miembro
pleno de la sociedad, entre otros derechos
garantiza la asistencia sanitaria, la defensa del
medio ambiente y la vivienda digna.

Provee, de igual forma, la integracion de las
clases sociales menos favorecidas, evitando
la exclusion y la marginacion, a través de la
compensacion de las desigualdades y de la
redistribucion de la renta por medio de los
impuestos y el gasto publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender
la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”. Articulo
2. Constitucion Politica de Colombia de 1991. 2a.
ed. Gaceta Constitucional No. 116. de 20 de julio
de 1991

Para el logro de los citados fines, las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades.

El articulo 79 de la Carta Magna senala que
“Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.”

Al consagrar derechos de cuarta generacion,
como los derechos sociales, dentro de los
llamados derechos fundamentales, es decir,
aquellos sin los cuales el ser humano no puede
vivir de manera digna, se otorga a las personas,
por una parte, herramientas para exigir su
cumplimiento a las autoridades, y por otra parte,
deberes para asegurar la no vulneracion de los
derechos de los demas y cumplimiento de los
fines del Estado.

Fue un paso importante el dado por el
legislador al reconocer, desde el preambulo de
la Constitucion, la existencia de las entidades
territoriales y la definiciéon de sus competencias,
establece, a su vez, el marco juridico para la
creacion de futuras entidades. Predica, en todo
momento, la autonomia de dichas entidades en
los campos administrativo, politico y fiscal.

Consagré el asambleista todo un titulo de las
Carta de Cartas destinado a la organizacion
territorial, titulo comprendido entre los articulos
285 a 331 de los cuales estudiaremos los
pertinentes al tema del presente documento.

11. Mas informacion ver: Anexo K-1. Ley 388 de 1997. Anexo K-2. Ley 1454 de 2011. Anexo K-3. Ley 152 de 1994. Anexo K-4.

Constitucion Politica de 1991. Articulos 311,313, 339.
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Para la concrecion de lo contemplado en la Carta
Magna, ésta prevée, en su articulo 288, que la ley
organica de ordenamiento territorial establecerd
la distribucion de competencias entre la Nacion
y las entidades territoriales para el cumplimiento
de los fines estatales. Competencias que
deberan ser ejercidas conforme a los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley.

Segun el articulo 311, al municipio, como
entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Por su parte, corresponde a los concejos segun
el articulo 313:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la
ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracién correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos
y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia
mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley
y los demds funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural del municipio.

10. Las demds que la Constitucion y la ley le
asignen.

Politica Nacional de Desarrollo

La Constitucién Nacional establece que para
el cumplimiento de los fines sociales habra un
Plan Nacional de Desarrollo, el cual se conforma
por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general, se sefalan los propoésitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de
la politica econémica, social y ambiental que
seran adoptadas por el gobierno. Por su parte,
el plan de inversiones publicas contendrd los
presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificaciéon de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

Lasentidades territorialeselaborardnyadoptaran
de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempeno adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constituciény la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

Los planes de desarrollo fueron inicialmente
regulados por la Ley 09 de enero 11 de 1989 para
establecer la obligatoriedad de su formulacion
por parte de todas las entidades territoriales
con el objeto de lograr condiciones 6ptimas
para el desarrollo de las ciudades y de sus dreas
de influencia en los aspectos fisico, econémico,
social y administrativo.



~ Capitulo 3:
Area de Estudio

Esta Ley, establecio los aspectos que debian ser
incluidos en los planes de desarrollo, a saber:

1. Un plan y un reglamento de usos del suelo y
cesiones obligatorias gratuitas, asi como normas
urbanisticas especificas;

2. Un plan vial, de servicios publicos y de obras
publicas;

3. Un programa de inversiones, que incluira
primordialmente los servicios de suministro
de agua, alcantarillado, energia, gas, teléfono,
recoleccién y disposicion técnica de basuras,
vias y transporte, empleo, vivienda, educacion,
salud, seguridad publica, recreacién, suministro
de alimentos y otros, segun las condiciones
especiales de cada entidad territorial;

4. La reserva de tierras urbanizables necesarias
para atender, oportuna y adecuadamente, la
demanda por vivienda de interés social y para
reubicar aquellos asentamientos humanos
que presentan graves riesgos para la salud e
integridad personal de sus habitantes;

5. La asignacion en las dreas urbanas de
actividades, tratamientos y prioridades para
desarrollar los terrenos no urbanizados, construir
los inmuebles no construidos, conservar
edificaciones y zonas de interés historico,
arquitecténico y ambiental, reservar zonas
para la proteccién del medio ambiente y de la
ecologia, delimitar zonas de desarrollo diferido,
progresivo, restringido y concertado, renovar y
redesarrollar zonas afectadas con procesos de
deterioro econémico, social y fisico y rehabilitar
las zonas de desarrollo incompleto o inadecuado;
6. Un plan para la conformacion, incorporacion,
regulacion y conservacion de los inmuebles
constitutivos del espacio publico para cada
ciudad. En este plan, se incluird un inventario
actualizado y graficado del espacio publico,
referido en lo posible a las coordenadas
geogréficas del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI.

La Ley 09 de 1989, también regula el espacio
publico, el cual lo define como “el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto,

los limites de los intereses individuales de los
habitantes.” Articulo 5. Ley 9 de 1989. (enero 11)
Diario Oficial 38.650 Reforma Urbana, de enero
de 1989.

El espacio publico de la ciudad esta constituido
por; “las dreas requeridas para la circulacion;
peatonales y vehiculares, las areas para la
recreacién publica; activas o pasivas para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos,
para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas
sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, las
importantes para la conservacién y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del entorno
de la ciudad, los necesarios para la preservaciéony
conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general,
por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo!” Articulo 5. Ley 9 de 1989. (enero 11)
Diario Oficial 38.650 Reforma Urbana, de enero
de 1989.

Posteriormente, laLey 152 del 15 dejulio de 1994
establece los procedimientos y mecanismos
para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes
de desarrollo; ordenacion de competencias,
coordinacién, consistencia, prioridad del gasto
publico social, continuidad, participacion,
sustentabilidad ambiental, desarrollo arménico
delasregiones, proceso de planeacién, eficiencia,
viabilidad y coherencia.

Corresponde la puesta en marcha de lo
preceptuado por esta ley a las autoridades
e instancias nacionales de planeacion.
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Autoridades que son, en su orden, el Presidente
de la Republica, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), el Departamento
Nacional de Planeaciéon y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Son instancias
nacionales de planeacién el Congreso de la
Republica y el Consejo Nacional de Planeacion.

En la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
debe haber participacion de las entidades
territoriales, y su proyecto serd sometido al
concepto del Consejo Nacional de Planeacion.
Una vez oida la opinion del Consejo, el gobierno,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, presenta el plan al Congreso de la
Republica para su aprobacién. Si transcurrido
tres meses, el Congreso no ha aprobado el Plan
Nacional de Inversiones Publicas, el gobierno
podrd hacerlo mediante decreto por fuerza de
ley.

Senala la citada ley que los planes de desarrollo
de las entidades territoriales tendran una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano
y corto plazo, en los términos y condiciones que
de manera general establezcan las Asambleas
Departamentales y los Consejos Distritales y
Municipales segun los criterios de ley.

Son autoridades territoriales de planeacién; el
Alcalde o Gobernador, el Consejo de Gobierno
Municipal, Departamental o Distrital, la
Secretaria, Departamento Administrativo u
Oficina de Planeacion.

Son instancias de planeacidn en las entidades
territoriales; las Asambleas Departamentales,
los Consejos Municipales, Distritales y las
Comunidades Indigenas segun el caso, los
Consejos territoriales de planeacion Municipal,
Departamental, Distrital o de las Comunidades
Territoriales Indigenas.

Los planes de desarrollo territoriales seguiran el
mismo procedimiento que el plan de desarrollo

nacional, pero a nivel local, y deberan regirse por
los mismos principios.

Siguié el legislador colombiano regulando
lo concerniente al ordenamiento territorial
mediantelalLey388dejulio 18de 1.997 buscando
armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica
de 1991, la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley
por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

Esta ley establecio los mecanismos que permiten
a los Municipios, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en sudmbito territorial y la prevencién
de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes. Los mecanismos permiten garantizar
que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcién social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacién y
la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion
de desastres.

Se fijaron como principios del ordenamiento del
territorio los siguientes:

“1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el
particular.

3. La distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios!” Articulo 2. Ley 388 de 1997 (julio 28).
Diario Oficial No. 43.091, de 24 de julio de 1997.

Es importante resaltar que el urbanismo tiene
una funcién publica y que se deben concertar
los intereses sociales, econdémicos y urbanisticos
mediante la participacion de sus pobladores.
Esta concertacion tendrd por objeto asegurar
la eficacia de las politicas publicas respecto
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de las necesidades y aspiraciones de los
diversos sectores de la vida econdmica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio
municipal.

Senala la citada ley en su articulo 5° que
el ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios
o distritos y 4reas metropolitanas, en ejercicio
de la funcion publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién,
transformaciéon y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.

Lo estipulado por la Ley, complementa la
planificacion econdmicay social conladimensién
territorial, racionaliza las intervenciones
sobre el territorio y orienta su desarrollo y
aprovechamiento sostenible mediante la
definicion de las estrategias territoriales de uso,
ocupaciéon y manejo del suelo, en funcién de
los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos
y ambientales; disefando y adoptando los
instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacion que permitan ejecutar actuaciones
urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital y definiendo los programas
y proyectos que concretan estos propositos.

Las entidades territoriales elaborardn vy
adoptaran planes de ordenamiento territorial,
los cuales son definidos en el articulo 9° de la Ley
388 como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo.

Los planes de ordenamiento del territorio se
denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados
y adoptados por las autoridades de los distritos y
municipios con poblacién superior a los 100.000
habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial:
elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes;

c¢) Esquemas de ordenamiento territorial:
elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacién inferior a los
30.000 habitantes.

Articulo 9. Ley 388 de 1997 (julio 28). Diario
Oficial No. 43.091, de 24 de julio de 1997.

Los planes de ordenamiento territorial deberan
contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara
constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estard
constituido por las politicas, acciones, programas
y normas para encauzar y administrar el
desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido
por las politicas, acciones, programas y normas
paraorientary garantizarlaadecuada interaccion
entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, asi como la conveniente utilizacién
del suelo.

Articulo 11. Ley 388 de 1997 (julio 28). Diario
Oficial No. 43.091, de 24 de julio de 1997.

El legislador, con el fin de actualizar la norma
a estos tiempos, profirié la Ley 1454 de junio
28 de 2011 (vigente a la fecha). Esta tiene
por objeto “dictar las normas organicas para
la organizacién politico administrativa del
territorio colombiano; enmarcar en las mismas el
ejercicio de la actividad legislativa en materia de
normas y disposiciones de caracter orgénico del
Estado en el territorio, establecer los principios
rectores del ordenamiento, definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo
territorial, definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacion, las
entidades territoriales y las areas metropolitanas
y establecer las normas generales para la
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organizacion territorial” Articulo 1. Ley 1454 de
2011 (junio 28). Diario Oficial No. 48.115, de 29
de junio de 2011.

Define la Ley el ordenamiento territorial como
“el instrumento de planificacién y de gestion
de las entidades territoriales y un proceso de
construccién colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal con el propésito de
lograr una adecuada organizaciéon politico
administrativadel Estadoenelterritorio, y facilitar
asi, el desarrollo institucional, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo
territorial. Este se entiende como desarrollo
econémicamente competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente
pertinente que atiende a la diversidad cultural
y fisico-geografica de Colombia” Articulo 2. Ley
1454 de 2011 (junio 28). Diario Oficial No. 48.115,
de 29 de junio de 2011.

Con la actualizacion de la ley, se actualizan
también los conceptos y definiciones de acuerdo
a las nuevas teorias de los fines del Estado,
se sefala que la finalidad del ordenamiento
territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion,
gestion y administracion de sus propios intereses
para las entidades e instancias de integracién
territorial, fomentar el traslado de competencias
y poder de decisién de los érganos centrales
o descentralizados del gobierno en el orden
nacional hacia el nivel territorial pertinente,
teniendo en cuenta la asignacién de recursos
y propiciar las condiciones para concertar
politicas publicas entre la Nacion y las entidades
territoriales, con reconocimiento de la diversidad
geogréfica, histdrica, econdmica, ambiental,
étnica y cultural e identidad regional y nacional.

Lo expuesto anteriormente, posibilita precisar en
las leyes orgdnicas de ordenamiento territorial
un marco normativo general de principios
rectores, que deben ser desarrollados y aplicados
por el legislador en cada materia especifica,

para departamentos, municipios, entidades
territoriales indigenas y demds normas que
afecten, reformen o modifiquen la organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio.

Algunos principios rectores del ordenamiento
territorial son los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento
territorial propiciard la integridad territorial,
su seguridad y defensa ademds, fortalecerd el
Estado Social de Derecho organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia: las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizaciéon: la  distribucion  de
competencias entre la Nacién, entidades
territoriales y demds esquemas asociativos, se
realizara trasladando el correspondiente poder
de decisién de los 6rganos centrales del Estado
hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva
una mayor capacidad de planeacién, gestion
y de administracién de sus propios intereses,
garantizando, por parte de la Nacién los recursos
necesarios para su cumplimiento.

4.Integracion:losdepartamentosylos municipios
ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar
programas de cooperacion dirigidos al fomento
del desarrollo comunitario, la prestaciéon de los
servicios publicos, la preservacion del ambiente
y el desarrollo productivo y social, con entidades
territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacién: el ordenamiento territorial
promoverd el establecimiento de Regiones de
Planeacién y Gestion, Regiones administrativas
y de planificacién y la proyeccién de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones
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geogrdficas,  econdémicas,  culturales, 'y
funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas
y productivas y de relaciones entre las formas
de vida rural y urbana, en las que se desarrolla
la sociedad colombiana y hacia donde debe
tender el modelo de Estado Republicano
Unitario. En este sentido, la creacién y el
desarrollo de Regiones de Planeacién y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacion, y
la regionalizacion de competencias y recursos
publicos, se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la complementariedad, con el
fin de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad: el ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econdmico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

7. Participacion: la politica de ordenamiento
territorial  promoverd la  participacion,
concertaciéon y cooperacion para que los
ciudadanos tomen parte activa en las decisiones
que inciden en la orientacién y organizacion
territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial: con el fin de
contribuir al desarrollo armdnico del territorio
colombiano, la Nacion, las entidades territoriales
y las figuras de integracion territorial de mayor
capacidad politica, econdmica y fiscal, apoyaran
aquellas entidades de menor desarrollo relativo,
en procura de garantizar el acceso equitativo a
las oportunidades y beneficios del desarrollo,
para elevar la calidad de vida de la poblacién.

9. Diversidad: El ordenamiento territorial
reconoce las diferencias geogréficas,
institucionales, econdmicas, sociales, étnicas
y culturales del pais, como fundamento de la
unidad e identidad nacional, la convivencia
pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad: el ordenamiento
territorial reconoce la diversidad de las
comunidades y de las dreas geogrdficas que
componen el pais, por tanto, ajustara las
diferentes formas de divisién territorial. Las
entidades e instancias de integracion territorial,
se adaptaran progresivamente para lo cual
podrén asigndrseles las competencias y recursos
que les permitan aumentar su capacidad
planificadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por
las respectivas entidades territoriales que las
componen.

11. Prospectiva: el ordenamiento territorial
estara orientado por una vision compartida de
pais a largo plazo, con propdsitos estratégicos
que guien el tipo de organizacién territorial
requerida.

12. Paz y convivencia: el ordenamiento territorial
promoverd y reconocerd los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la
construccion de la paz, el fortalecimiento del
tejido social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad: el ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas
que permitan la consecucidon de objetivos de
desarrollo econémico y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia: las
autoridades del nivel nacional y territorial
promoveran, de manera activa, el control social
de la gestidon publica incorporando ejercicios
participativos en la planeacién, ejecuciéon y
rendiciéon final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los
asuntos publicos.
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15. Equidad social y equilibrio territorial: la
ley de ordenamiento territorial reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econdémico,
social y ambiental que existen entre diferentes
regiones geograficas de nuestro pais por lo
que buscard crear instrumentos para superar
dichos desequilibrios. Por esta razén, la Nacién
y las entidades territoriales propiciaran el acceso
equitativo de todos los habitantes del territorio
colombiano a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
enunciados. Asimismo, los procesos de
ordenamiento  procuraran el  desarrollo
equilibrado de las diferentes formas de division
territorial.

16. Economia y buen gobierno: la organizacion
territorial del Estado deberd garantizar la
planeacién y participacion decisoria de los
entes territoriales en el desarrollo de sus
regiones, autosostenibilidad econdémica, el
saneamiento fiscal y la profesionalizacién de
las administraciones territoriales, por lo que
se promoveran mecanismos asociativos que
privilegien la optimizacion del gasto publico

y el buen gobierno en su conformacién y
funcionamiento. La ley determinara los principios
de economia y buen gobierno minimos que
deberdn garantizar los departamentos, los
distritos, los municipios, las areas metropolitanas,
sus descentralizadas, asi como cualquiera de las
diferentes alternativas de asociacion; contratos
o convenios, plan o delegaciones previstas en la
presente ley.

17. Multietnicidad: para que los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes,
los raizales y la poblacion ROM ejerzan su
derecho de planeacién y gestién dentro de
la entidad territorial respectiva en armonia y
concordancia con las demds comunidades y
entidades territoriales.

Articulo 3. Ley 1454 de 2011 (junio 28). Diario
Oficial No. 48.115, de 29 de junio de 2011.

En atencion a la multietnicidad, se plantea
necesario el analisis de la ley 70 de 1993 que
reconocey protege la diversidad étnica y cultural
que a continuacion se describe.
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3.2.Ley 70 de 1993. 2

Los afrocolombianos representan el 26% del total
de la poblacién nacional, lo que quiere decir que
son mas de 10 millones de personas que, desde
el punto de vista étnico, se podrian considerar
una de las mayorias del pais. Sin embargo, son
una minoria por el porcentaje que ocupan en
los espacios de participacion y de decision del
Estado.

Sélo a partir de la Constitucion de 1991 y de la
expedicién de la Ley 70 de 1993, se reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana. Los
esfuerzos para superar la discriminacion racial
tomaron un especial impulso a partir de la
promulgacién de estos instrumentos normativos
desde los cuales se inici6 una verdadera lucha en
contra de la discriminacién, el reconocimiento
de la igualdad y el proceso de construccién de
la entidad politica de esa poblacién colombiana.

Luego de muchos afnos de olvido, actualmente,
las comunidades negras son un objetivo
prioritario de las politicas publicas, sustentado
sobre la base del respeto de su diversidad
cultural y étnica, que busca promocionar el
desarrollo sostenible de acuerdo a su propia
cultura. Reconoce asi, el Estado la situacién de
discriminacion, inequidad y falta de igualdad
de oportunidades que afecta a los afro-
colombianos, y lo traduce en la implementacion
de politicas diferenciadas para ellos y en la
adopcién de medidas de discriminacion positiva
en su beneficio.

Entre los derechos que esta poblacion mas
ha visto vulnerado, esta el relacionado con el
territorio. Es éste, tal vez, el rasgo principal del
grupo étnico, puesto que los demdas elementos
culturales que lo distinguen, como la lengua, las
costumbres y las practicas cotidianas, estan de
una u otra manera ligados a la misma poblacién.

12. Més informacion ver Anexo L-1.

Precisamente, por esta singular relacién que
tienen los grupos étnicos con su territorio, se ha
desarrollado una normatividad especial tanto a
nivel nacional como internacional, que sirve de
sustento juridico para salvaguardar sus derechos.

El principal instrumento de la normatividad
internacional, es el Convenio 169 de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), el cual
establece el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a la propiedad y posesion colectiva de
las tierras y territorios ancestrales, y la obligacién
,por parte del Estado, de consultar a estos grupos
sobre las normas, las politicas y los proyectos
que los puedan a afectar a ellos y a sus territorios,
antes de empezar a realizarlos.

En el ambito nacional, la Constitucion de 1991
es un hito en cuanto al reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural de la Nacién
y, especificamente frente a las comunidades
negras, al tomar en consideracion la ocupacion
ancestral que han venido ejerciendo sobre tierras
baldias, permitiendo una eventual titulacion
colectiva.

Por su parte, la Ley 70 de 1993 reconoce a las
comunidades negras como grupo étnico con
especiales formas de apropiacion colectiva
del territorio y sistemas tradicionales de
organizacion y produccion. El Decreto 1745 de
1995, reglamentario de la Ley 70, contempla
la forma en la que se realiza la constitucién,
ampliacion y saneamiento de los territorios
colectivos de las comunidades negras, asi como
la culminacién de los procesos de titulacién a
favor de las mismas.

Por ser la columna vertebral del reconocimiento
de los derechos de las comunidades
afrodescendientes, se estudiard a continuacion
la Ley 70 de 1993.
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Ley 70 de 1993

En el afno 1991 con el reconocimiento oficial
de la nacion colombiana como multiétnica
y pluricultural que debido a la presion de
las  comunidades  afrodescendientes, Ia
nueva Constitucion Nacional consigné un
articulo transitorio de reconocimiento a estas
comunidades. El articulo 55 dice: “Dentro de los
dos afos siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Constitucion, el Congreso expedira,
previo estudio por parte de una comision
especial que el Gobierno creara para tal efecto,
una ley que les reconozca a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefas de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las dreas que habra
de demarcar la misma ley” Sefala, ademas, que
esa “establecerd mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econdémico y social”

Sustentado en lo anterior, el 27 de agosto de 1993
el Congreso de La Republica de Colombia expidioé
la Ley 70 de 1993, en desarrollo del articulo
transitorio 55 de la nueva Constitucion Nacional,
con el propésito de reconocer a las comunidades
negras que habian venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefas de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho
a la propiedad colectiva y para establecer
mecanismos que garanticen la proteccion de
la identidad cultural y de los derechos de estas
comunidades como grupo étnico, que fomenten
sudesarrolloeconédmicoy social, garantizandoles
la obtencion de condiciones reales con igualdad
de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1o.
del articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicard también en las zonas
baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que
tengan practicas tradicionales de produccién en

otras zonas del pais y cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley.

El articulo 2° de la citada Ley, establece
conceptos tales como Cuenca del Pacifico,
Rios de la Cuenca del Pacifico, Zonas rurales
riberefas. Senala, ademas, que son tierras
baldias “los terrenos situados dentro de los
limites del territorio nacional que pertenecen al
Estado y que carecen de otro duefio, y los que,
habiendo sido adjudicados con ese caracter,
deban volver a dominio del Estado, de acuerdo
con lo que dispone el articulo 56 de laLey 110 de
1913, y las normas que lo adicionen, desarrollen
o reformen.”

Se definen, en el articulo, como comunidades
negras al “conjunto de familias de descendencia
afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacién campo-poblado, aquéllas que revelan y
conservan una conciencia de identidad que las
distingue de otros grupos étnicos.”

La ocupacion colectiva la define como
“el asentamiento histérico y ancestral de
comunidades negras en tierras para su uso
colectivo, que constituyen su habitat, y sobre las
cuales desarrollan, en la actualidad, sus practicas
tradicionales de produccion.”

Como es importante conceptualizar las practicas
tradicionales de produccion, las define como:
“las actividades y técnicas agricolas, mineras, de
extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y
recoleccion de productos naturales en general,
que han utilizado consuetudinariamente
las comunidades negras para garantizar la
conservacion de la vida y el desarrollo auto
sostenible.”

El Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, sefala que
ésta misma se fundamenta en los siguientes
principios :
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1. El reconocimiento y la proteccién de la
diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la
vida cultural de las comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras
y sus organizaciones, sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y
en las de toda la Nacion en pie de igualdad, de
conformidad con la ley.

4. La proteccién del medio ambiente atendiendo
alas relaciones establecidas por las comunidades
negras con la naturaleza.

Articulo 3. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario
Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

Como quiera que fue el interés del legislador
dotar a las comunidades negras de reales
mecanismos de participaciéon, garantizar el
derecho a la propiedad colectiva y establecer
mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y de los derechos de estas comunidades,
en el Capitulo Ill establecié el mecanismo para
reconocer el derecho a la propiedad colectiva.

En ese sentido, el Estado adjudicard a las
comunidades negras la propiedad colectiva
sobre las areas que comprenden las tierras
baldias de las zonas rurales riberefas de los
rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas zonas
baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que
tuviesen practicas tradicionales de produccién
en otras zonas del pais y cumpliesen con los
requisitos establecidos en esta ley .

Los terrenos respecto de los cuales se
determine el derecho a la propiedad colectiva
se denominardn para todos los efectos legales
“Tierras de las comunidades negras”.

“Para recibir en propiedad colectiva las tierras
adjudicables, cada comunidad formara
un Consejo Comunitario como forma de
administracién  interna, cuyos  requisitos

determinardn el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.” Articulo 5. Ley 70 de 1993
(agosto 27). Diario Oficial No. 41.013, de 31 de
agosto de 1993

En todo caso, las adjudicaciones colectivas que
se hagan conforme a esta ley, no comprenden:
a. El dominio sobre los bienes de uso publico.

b. Las dreas urbanas de los municipios.

¢. Los recursos naturales renovables y no
renovables.

d.Las tierras de resguardos indigenas legalmente
constituidos.

e. El subsuelo y los predios rurales en los cuales
se acredite propiedad particular conforme a la
ley 200 de 1936.

f. Las dreas reservadas para la seguridad y
defensa nacional.

g. Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos
en la titulacién colectiva, la propiedad se ejercera
en funcién social, y le sera inherente una funcion
ecolégica. En consecuencia, para el uso de estos
recursos se tendra en cuenta lo siguiente:

a. Tanto el uso de los bosques, que se ejerza por
ministerio de ley, como los aprovechamientos
forestales, con fines comerciales, deberan
garantizar la persistencia del recurso. Para
adelantar estos ultimos, se requiere autorizacion
de la entidad competente para el manejo del
recurso forestal.

b. El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta
la fragilidad ecoldgica de la Cuenca del Pacifico.
En consecuencia, los adjudicatarios desarrollaran
practicas de conservacién y manejo compatibles
con las condiciones ecoldgicas.  Para tal
efecto, se desarrollardan modelos apropiados
de produccion como la agrosilvicultura, la
agroforesteria u otros similares, disefando los
mecanismos idéneos para estimularlos y para
desestimular las practicas ambientalmente
insostenibles .

Articulo 6. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario
Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.
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Interesé también al legislador que las tierras
asignadas a las comunidades no fueran
enajenadas de manera irresponsable,
garantizando asi, el disfrute y desarrollo de
las futuras generaciones dentro de la misma
comunidad. Por esta razon, limité la disposicion
de las mismas estableciendo en el articulo 7°
que en cada comunidad la parte de la tierra de la
comunidad negra destinada a su uso colectivo,
es inalienable, imprescriptible e inembargable.

“Sélo podran enajenarse las areas que sean
asignadas a un grupo familiar, por la disolucion
de aquel u otras causas que sefale el reglamento,
pero el ejercicio del derecho preferencial de
ocupacion o adquisicidn Unicamente podrd
recaer en otros miembros de la comunidad y en
su defecto en otro miembro del grupo étnico,
con el propésito de preservar la integridad de las
tierras de las comunidades negras y la identidad
cultural de las mismas.” Articulo 7. Ley 70 de 1993
(agosto 27). Diario Oficial No. 41.013, de 31 de
agosto de 1993.

En los articulos subsiguientes, la ley se encarga
de establecer el procedimiento con base en el
cual se daran las adjudicaciones. Sefala, entre
otras particularidades, que se debe presentar
una solicitud que incluya la descripcion
fisica del territorio a titular, los antecedentes
etnohistéricos, la descripcion demografica
del territorio y las précticas tradicionales de
produccion.

“Una comision integrada por el Incora, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y el Inderena o la
entidad que haga sus veces realizard, previo
informe del Consejo Comunitario, unaevaluacion
técnica de las solicitudes y determinarad los
limites del drea que serd otorgada mediante el
titulo de propiedad colectiva.” Articulo 8. Ley 70
de 1993 (agosto 27). Diario Oficial No. 41.013, de
31 de agosto de 1993

“Radicada la solicitud, el gerente regional
encargado ordenard una visita a la comunidad

negra interesada, la visita no podra exceder de
sesenta dias contados a partir de la radicacion
de la solicitud. La resolucion que se ordene,
se le notificard al grupo negro interesado, a
la organizacion respectiva y al procurador
delegado para asuntos agrarios.” Articulo 10. Ley
70 de 1993 (agosto 27). Diario Oficial No. 41.013,
de 31 de agosto de 1993.

“El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
-Incora- en un término improrrogable de sesenta
(60) dias, expedira los actos administrativos por
medio de los cuales se adjudique la propiedad
colectiva a las comunidades de que trata la
presente ley” Articulo 11. Ley 70 de 1993 (agosto
27). Diario Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de
1993.

Reconociendo, también, la importancia de
garantizar que el uso de la tierra fuera conforme
a la proteccion de los recursos naturales y del
ambiente, la ley indicé que los usos deberan
ejercerse de tal manera que se garantice la
persistencia de los recursos, tanto en cantidad
como en calidad y que la propiedad colectiva
sobre las areas a que se refiere esta ley, deberia
ser ejercida de conformidad con la funcién social
y ecoldgica que le es inherente .

“En consecuencia, los titulares deberan cumplir
las obligaciones de proteccion del ambiente y de
los recursos naturales renovables y contribuir con
las autoridades a la defensa de ese patrimonio.”
Articulo 20. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario

Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

Dado que silos derechos no tienen mecanismos
de proteccion que garanticen su disfrute se
convierten en mero papel, en el capitulo VI,
de la misma ley, se previé mecanismos para la
proteccion y el desarrollo de los derechos y de la
identidad cultural, a saber:

“El Estado colombiano reconoce y garantiza
a las comunidades negras el derecho a un
proceso educativo acorde con sus necesidades y
aspiraciones etnoculturales.” Articulo 32. Ley 70
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de 1993 (agosto 27). Diario Oficial No. 41.013, de
31 de agosto de 1993.

El Estado sancionard y evitard todo acto de
intimidacién, segregacién, discriminacion o
racismo contra las comunidades negras en los
distintos espacios sociales, de la administracion
publica en sus altos niveles decisorios y en
especial en los medios masivos de comunicacion
y en el sistema educativo, y velard para que se
ejerzan los principios de igualdad y respeto de la
diversidad étnica y cultural.

Para estos propdsitos, las autoridades
competentes aplicaran las sanciones que
le corresponden de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Nacional de Policia,
en las disposiciones que regulen los medios
masivos de comunicacion y el sistema educativo,
y en las demds normas que le sean aplicables.
Articulo 33. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario
Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

“La educacién para las comunidades negras
debe tener en cuenta el medio ambiente, el
proceso productivo y toda la vida social y cultural
de estas comunidades. En consecuencia, los
programas curriculares aseguraran y reflejaran
el respeto y el fomento de su patrimonio
econémico, natural, cultural y social, sus
valores artisticos, sus medios de expresion y sus
creencias religiosas. Los curriculos deben partir
de la cultura de las comunidades negras para
desarrollar las diferentes actividades y destrezas
en los individuos, y en el grupo, necesarios para
desenvolverse en su medio social.” Articulo 34.
Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario Oficial No.
41.013, de 31 de agosto de 1993.

Los programas y los servicios de educacion
destinados por el Estado a las comunidades
negras, deben desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con ellas, a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deben abarcar
su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores, sus formas lingliisticas y
dialectales, y todas sus demds aspiraciones

sociales, econdmicas y culturales.

El Estado debe reconocer y garantizar el derecho
de las comunidades negras a crear sus propias
instituciones de educacién y comunicacion,
siempre que tales instituciones satisfagan
las normas establecidas por la autoridad
competente.

Articulo 35. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario
Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

“Laeducacion paralas comunidades negras debe
desarrollar conocimientos generales y aptitudes
que les ayuden a participar plenamente y en
condiciones de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional”
Articulo 36. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario
Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

“El Estado debe adoptar medidas que permitan
a las comunidades negras conocer sus derechos
y obligaciones, especialmente en lo referente
al trabajo, a las posibilidades econémicas, a la
educacion y a la salud, a los servicios sociales y
a los derechos que surjan de la Constitucion y
las leyes. A tal fin, se recurrir, si fuere necesario,
a traducciones escritas y a la utilizaciéon de los
medios de comunicacion en las lenguas de las
comunidades negras.” Articulo 37. Ley 70 de
1993 (agosto 27). Diario Oficial No. 41.013, de 31
de agosto de 1993.

“Los miembros de las comunidades negras
deben disponer de medios de formacién técnica,
tecnoldgica y profesional que los ubiquen
en condiciones de igualdad con los demas
ciudadanos. Para ello, el Estado debe tomar
medidas para permitir el acceso y promover la
participacién de las comunidades negras en
programas de formacion técnica, tecnoldgica
y profesional de aplicacién general. Estos
programas especiales de formacion deberan
basarse en el entorno econdmico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades concretas
de las comunidades negras. Todo estudio a
este respecto debera realizarse en cooperacion
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con las comunidades negras las cuales
serdn consultadas sobre la organizacién vy
funcionamiento de los programas. Asimismo,
asumiran progresivamente la responsabilidad
del segumiento que se le haga a los mismos.”
Articulo 38. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario
Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

“El Estado velara para que en el sistema
nacional educativo se conozca y se difunda
el conocimiento de las practicas culturales
propias de las comunidades negras y sus aportes
a la historia y a la cultura colombiana, a fin
de que ofrezcan una informaciéon equitativa
y formativa de las sociedades y culturas de
estas comunidades. En el drea de sociales de
los diferentes niveles educativos se incluird la
catedra de estudios afrocolombianos conforme
con los curriculos correspondientes.” Articulo
39. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario Oficial No.
41.013, de 31 de agosto de 1993.

El Gobierno destinara las partidas presupuestales
para garantizar mayores oportunidades de
acceso a la educacién superior a los miembros
de las comunidades negras.

Asimismo, disefardé mecanismos de fomento
para la capacitacion técnica, tecnolégica y
superior, con destino a las comunidades negras
en los distintos niveles de capacitacion. Para este
efecto, se creard, entre otros, un fondo especial
de becas para educacién superior administrado

por el Icetex destinado a estudiantes en las
comunidades negras de escasos recursos y que
se destaquen por su desempeno académico.
Articulo 40. Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario
Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

“El Estado apoyara mediante la destinacion
de los recursos necesarios, los procesos
organizativos de las comunidades negras con
el fin de recuperar, preservar y desarrollar su
identidad cultural” Articulo 41. Ley 70 de 1993
(agosto 27). Diario Oficial No. 41.013, de 31 de
agosto de 1993

“El Ministerio de Educacion formulard vy
ejecutara una politica de etnoeducacion para
las comunidades negras y creard una comision
pedagdgica, que asesorara dicha politica con
representantes de las comunidades.” Articulo
42.Ley 70 de 1993 (agosto 27). Diario Oficial No.
41.013, de 31 de agosto de 1993

Estos nativos afrodescendientes, ubicados
estratégicamente en La Boquilla, la cual
formalmente se extiende como una manga de
territorio que divide la Ciénaga de La Virgen y el
Mar Caribe con una boca natural y una creada
para control de las corrientes y oxigenacién
de la Ciénaga, con una riqueza que puede ser
explotada con un ecoturismo y turismo de playa,
se enmarca dentro de la normativa colombiana
que a continuacion se describe.



Capitulo

3.3. Normatividad Maritima Colombiana

Tomado de: Ministerio de Defensa - Armada
Nacional - Direccion General Maritima.
Compendio de Normatividad  Maritima
Colombiana. Tomo | - Leyes. Imprenta Nacional
de Colombia. 2004. 373p. ISBN: 958336681

Ley 768 DE 2002:

“por la cual se adopta el régimen politico
administrativo y fiscal de los distritos portuario
e industrial de Barranquilla, turistico y cultural
de Cartagena de Indias y turistico, cultural e
histérico de Santa Marta”

TITULO VI: DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DE LOS DISTRITOS

CAPITULO I: REGIMEN PARA EL FOMENTO Y
DESARROLLO DEL TURISMO

ARTICULO 18: PLANES SECTORIALES DE
DESARROLLO TURISTICO. De conformidad
con lo previsto en los planes sectoriales que
formen parte del Plan Nacional de Desarrollo, el
gobierno de cada Distrito, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo, formulara el respectivo
proyecto del Plan Sectorial de desarrollo del
turismo, que sera puesto a consideracion
del Concejo Distrital que a éste corresponda
adoptar. Una vez aprobado, los planes tendrdn
vigencia durante el periodo para el cual hubiese
sido elegido el gobierno distrital.

Todo lo anterior se hara de conformidad con las
directrices de la politica nacional trazadas para
el sector.

ARTICULO  19: PARTICIPACION DE LOS
DISTRITOS EN LA ELABORACION DE LOS PLANES
SECTORIALES DE TURISMO. A los distritos
corresponde participar en la elaboracién del
Plan Sectorial de Turismo a nivel nacional y

elaborar su propio plan sectorial e igualmente
disenar, coordinar y ejecutar los programas
de mercadeo y promocién turistica que se
adelanten a nivel nacional e internacional. Para
tales fines y en coordinacion con los Ministerios
de Desarrollo, Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior, las autoridades distritales podran
celebrar convenios de fomento y de desarrollo
de turismo con entidades o empresas de caracter
internacional.

PARAGRAFO: La Administracién Distrital debe
constituir comités integrados por expertos en el
tema o representante de las entidades, empresas
u organizaciones especializadas o relacionadas
con las actividades turisticas, recreacionales o
culturales, a las que se someteran los planes
y programas de desarrollo turistico que
se pretenda adoptar, para su evaluacion y
estudio correspondiente. Los puntos de vista
o los reparos que estos formulen a cerca de
dichos planes, serdn tenidos en cuenta por
las autoridades competentes cuando tales
propuestas u objeciones contribuyan a mejorar
el contenido de los mismos. En todo caso la
DIMAR haré parte del comité.

ARTICULO 20: ECOTURISMO Y TURISMO LOCAL
Los planes sectoriales de desarrollo turistico que
elaboren las autoridades distritales incluiran los
aspectos relacionados con el ecoturismo.

Los planes sectoriales de turismo de cada
Distrito deberdn contener también directrices
y programas de fomento y apoyo al turismo de
interés social, que deberan concertarse con las
entidades nacionales encargadas de regular las
actividades de recreacion turisticas de caracter
social, todo aquello de conformidad con lo
previsto en los planes y programas nacionales y
distritales adoptados para tal efecto.

Las autoridades distritales en coordinacion con




MODELO DE GESTION URBANA PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO TERRITORIAL. EN COMUNIDADES MARGINALES
UBICADAS EN ZONAS COSTERAS DEL CARIBE COLOMBIANO. CASO LA BOQUILLA. ARQ.LEOPOLDO VILLADIEGO CONEO

las autoridades de orden nacional, brindaran el
apoyo y asesoria necesaria a las empresas que
realicen actividades relacionadas con el turismo
de interés social, en especial aquellas que tengan
por objeto la construccién de infraestructura y/o
desarrollo, promocién y ejecucién de programas
y proyectos de servicios turisticos de interés
social. Las entidades que reciban apoyo de los
gobiernos distritales bien sea como recursos
propios o recursos de la Nacion para desarrollar
actividades consideradas como turismo social
deberdn disefar, organizar, promocionar y
desarrollar programas de recreacién orientados
a la tercera edad, pensionados y minusvalidos,
asi como los planes y proyectos encaminados
a promover el turismo para la juventud. Para
tal fin el gobierno nacional y distrital asignaran
recursos dentro de sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 26: COMITE DE LAS ZONAS
COSTERAS DE SANTA MARTA, BARRANQUILLA
Y CARTAGENA. Créese el comité para el manejo
de las zonas costeras de los Distritos a los que
se refiere la presente Ley como un organismo
encargado de determinar la vocacién de las
zonas costeras de tales distritos, en los términos
previstos en el reglamento que, para le efecto
expida el Gobierno Nacional.

El comité estard integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
2. El Ministro de Desarrollo Econémico o su
delegado

3. El Ministro de Medio Ambiente o su delegado
4. El Ministro de Transportes o su delegado

5. El Director General Maritimo o su delegado

6. Los personeros de los Distritos a los que se
refiere la presente Ley.

7. Los alcaldes de los Distritos a los que se refiere
la presente Ley.

PARAGRAFO: Cuando la declaratoria referida en
el articulo 25 de la presente Ley, recaiga sobre
las zonas costeras, se requerird el concepto
favorable obligatorio del comité que se crea
mediante este articulo.

Los procesos de participaciéon y de inversion
privada pudiéndose aplicar en el articulo 20
del ecoturismo y turismo local, en las costas
del caribe igualmente estan soportados por
la ley 1508 de 2012 que busca un desarrollo
puntual motivado a partir de voluntades y/o
intereses regionales que coadyuven a intereses
territoriales que igualmente se soporte en
los planes de ordenamiento territorial y sus
instrumentos de gestion, para tal efecto se
describe a continuacion la ley 1508 de 2012.



3.4. Asociaciones Publico Privadas - APP

Ley 1508 de 2012 3

El proceso de atraccion de la participacion
privada ha permitido avanzar en:

Transporte: ~ Construccion,  operacion y
mantenimiento de parte de la infraestructura
publica de transporte. 25 concesiones viales,
17 concesiones aeroportuarias, diferentes
concesiones portuarias y férreas (INCO ANI)

Telecomunicaciones: Desarrollo del servicio de
telefonia movil celular, la apertura del mercado
de larga distancia y mejor oferta de television a
través de concesiones de TV abierta y cerrada.

Energia: Mejora en la prestacion de los servicios
y el aseguramiento de la oferta en el largo plazo,
a través de la venta de activos en el sector y la
entrada de operadores privados.

Transporte Urbano: Desarrollo de sistemas
de transporte eficientes que les brindan a
los ciudadanos oportunidades seguras en
movilidad.

Desafio: Atraer inversién privada a Nuevos
Sectores (Salud, Educacion, Centros
penitenciarios, Defensa, Agricultura, Desarrollo
Urbano, Cultura, Edificaciones Publicas)

Colombia no contaba con un marco normativo
especifico para Asociaciones Publico Privadas,
ahora ya cuenta con la Ley 1508 de 2012.

13. Mas informacion ver: Anexo M-1y Anexo M-2.

Experiencia internacional: Evolucién y éxito del
esquema APP
Paises con leyes APP

Latinoamérica:
« Chile

+ Argentina

« Brasil

« Peru

- México

« Uruguay

- Colombia

Resto del mundo
« Espana

+ Bulgaria
«Irlanda

- Canada

+ Unidn Europea
« Republica Checa
- Egipto

« Indonesia

- Sudafrica

- Estados Unidos
- Corea del Sur

- Francia

- Grecia

- Entre otros...

Area de Estudio
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Anélisis de proyectos APP por palfs y sector
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Desde 1994 a 2005, se estima que se

cerraron en Europa APPs por 100.000 M €. Tabla 3-2. Anélisis de proyectos APP por pais y sector. Fuente: Price
Water House Coopers. Octubre 2005

De éstos, 66% se cerraron en el RU, y en

Espanay Portugal un 9-10 % cada uno

¢Cudl es la posicién que ocupé Colombia en Latinoamérica para desarrollar APPs hasta 2010?

El “Infrascope” es un indice que evalua la capacidad de 19 paises de América Latina y el Caribe para
desarrollar e implementar APPs en los sectores de transporte, agua, saneamiento y electricidad.

Puntos por mejorar Puntos fuertes
Facilidades financieras (55.6) Clima de inversién (72.4)
Experiencia en APPs(46.7)

Marco institucional (50.0)
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Figura 3-3. [ndice Infrascope 2010. Fuente: Economist Intelligence Unit.
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El mecanismo: Asociaciones Publico-Privadas

La definicion: las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) son esquemas eficientes de colaboracion
entre el sector publico y el privado, donde la
entidad estatales encarga a un inversionista
privado el diseio y construccién de una
infraestructura y sus servicios asociados, o
su construccién, reparacién, mejoramiento
0 equipamiento, actividades todas estas que
deberaninvolucrarlaoperaciénymantenimiento
de dicha infraestructura.

A cambio se pacta una remuneracién que se

Comparativo de financiacién

fija de acuerdo con la disponibilidad y el nivel
del servicio de la infraestructura y/o servicio.
Esto implica transferencia de riesgos al sector
privado, que debera darse en términos eficientes,
de acuerdo con su capacidad de administracion
de riesgos, velando siempre por la satisfaccion
efectiva de las necesidades publicas.

Por lo tanto las concesiones que involucran
operacion y mantenimiento son un tipo de
Asociacién Publico Privada.

A. Procedimiento de financiacién convencional de las concesiones
El pago se realiza independientemente del cumplimiento con el servicio

Aportes
Nacion

30 Afies

Construccian Operacion
Figura 3-4. Procedimiento de financiacién convencional de las concesiones. Departamento Nacional de Planeacion.
B. Procedimiento de financiaciéon APP
El pago se realiza de acuerdo con el cumplimiento del servicio
Aportes
Macion
Construccion Operacion 30 Afios

Figura 3-5. Procedimiento de financiacién APP. Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Area de Estudio
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Razones para tener una Ley de Asociaciones
Pdblico Privadas

El enfoque de la Ley 80 de 1993 y de la 1150 de
2007 se concentra en la adquisicion bienes y
servicios para el sector publico:

Y por lo tanto eso presentaba las siguientes
limitaciones:

1. Se pagaba por obras y no por los servicios que
provee la infraestructura.

2. Losinversionistas no vinculaban capital propio
en los proyectos y no se hacia una eficiente
asignacioén de recursos y riesgos a los mismos.

3. El Estado aportaba una gran cantidad de
recursos en proyectos de concesion (incluidos
anticipos) que no hacian diferencia con las obras
publicas y en realidad resultaban proyectos mas
costosos en algunos casos.

4. No se hacia diferencia entre quién financiaba y
quién construia. Los proyectos no estaban siendo
diseflados para inversionistas institucionales y
financieros.

Aspectos clave de la Ley 1508 de 2012
Transversalidad y Largo Plazo: Ley transversal
a todos los sectores. Proyectos Minimo 6.000
SMMLV ($3.400 millones). Plazo maximo
incluidas proérrogas: 30 afos

Capacidad y Compromiso: Se busca atraer
inversionistas de largo plazo con suficiente
capacidad financiera que no sélo construyan las
obras sino que las operen y las mantengan

Pago por servicios: Desembolsos de recursos
publicos condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura y al cumplimiento de niveles de
servicio y estandares de calidad

Limite de adiciones y prérrogas: Limite a
adiciones con recursos publicos y a prérrogas —
Hasta 20%

Adecuada Estructuracion: La Ley refuerza la
adecuada estructuracion de proyectos en cuanto
a estudios, analisis de riesgos y justificaciéon de la
modalidad APP.

Compromisos presupuestales: La Ley contiene
cambios en el tratamiento presupuestal
respecto a Vigencias futuras de los proyectos
APP nacionales y territoriales

Iniciativa publica y privada: La Ley diferencia
entre iniciativas publicas y privadas, segun de
donde provenga la idea de realizar el proyecto,
quien lo estructure y las fuentes de recursos.



Flujograma de un proyecto APP
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Figura 3-6. Flujograma de un proyecto APP. Fuente: Departamento Nacional de Planeacién.

Pasos a Seguir: Reglamentacién de la Ley 1508
de 2012

Decreto Reglamentario, incluye entre otros:

1. Niveles de servicio y estandares de calidad

2. Sistema de precalificacién

3. Iniciativas privadas - Informacion solicitada y
bonificaciones

4. Andlisis de riesgos

Resoluciones DNP:
1. Pardmetros para realizar la justificacién de la
modalidad de contratacion

2. Registro Unico de Asociacién Publico Privada

Otros:

1. Socializacion del proyecto de Ley

2. Capacitacién respecto al uso del esquema de
Asociacién Publico Privada

3. Acompafiamiento en la estructuracion de
proyectos piloto

4. Elaboracion de guias y manuales de apoyo

Area de Estudio
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Conclusiones

Analizada la evolucién legal de la organizacion
territorial del Estado Colombiano podemos
concluir que a partir del afo 1991, con
la expedicion de la Constitucion Politica
Colombiana, se acogieron las nuevas teorias
de derecho pasando a una forma de Estado de
caracter descentralizado, propendiendo por el
reconocimiento y protecciéon de los derechos
de los ciudadanos y otorgando medios de
participacién de los mismos en la toma de
decisiones que directamente los afectan en sus
bienes y derechos esenciales.

Es importante tener en cuenta lo anterior y la
indagacion de un modelo de gestién urbana
que garantice el desarrollo territorial de las zonas
costeras del caribe colombiano, la normativa no
lo identifica de manera explicita sino implicita
dentro de las normas, leyes y decretos; dado
que lo que se debe obtener son los criterios que
garanticen un desarrollo territorial coherente,
inteligente con las caracteristicas propias de las
zonas costeras.

En este andlisis del marco legal en donde la
legislacion se acoge a las nuevas teorias, pasando
aun estado descentralizado es donde se destaca:

La ley orgénica de ordenamiento territorial,
ley 1454 de 2011, que establece competencias
a las entidades territoriales, y la ley 388 de
1997, que organiza lo fisico del territorio para
su desarrollo, comprendidas por distritos y
areas metropolitanas en ejercicio de la funcion
publica, en estos dos concluyen en instrumentos
de gestion iguales, los cuales se concentran en
funcion para la planificaciéon y el desarrollo y
la gestion urbana y la generacion de recursos
en busca de un desarrollo del ambiente sano
tal como reza el articulo 79 de la constitucion
politica colombiana, de igual manera estas dos
leyes, la orgdnica, la ley 1454 de 2011, y la ley
388 de 1997, en el momento de aplicabilidad
en el territorio y atendiendo a las caracteristicas
propias del mismo, podria utilizar la ley 70 de

1993, dado el caso La Boquilla, la cual funcionara
como un instrumento normativo, que aclarara
sobre la titulacion de los suelos de manera
colectiva, garantizando asi el disfrute y el
desarrollo de las futuras generaciones dentro de
la misma comunidad, aportando un desarrollo
endégeno y aportando un modelo de gestion
urbana que garantice la posesion del territorio a
los nativos para la preservacién e integridad de
los mismos, pero no cerrandose a la inversion
externa, que a partir de la ley 1508 de 2012 de
las asociaciones publico privadas en donde
el privado que invierte en estas tierras para el
desarrollo, se debe de adaptar a la normativa
aqui impuesta, generando asi un modelo de
gestiéon urbano de las zonas costeras apropiado.

Esta inversién o proyectos que se desarrollen
en La Boquilla en las diferentes zonas del
litoral caribe, deben venir avalados por un ente
regulador como lo es las agencias de desarrollo,
gue asegure:

La aplicacion de la normativa, ley 388 de 1997 y
ley 1454 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Susinstrumentos de gestion como son:los planes
parciales, las cesiones urbanisticas obligatorias, la
declaratoria de desarrollo prioritario, los fondos
de compensacién, la plusvalia, calificacion
de suelo, la expropiacion e indemnizacion,
la contribucion de la valorizacién, el anuncio
del proyecto, la transferencia de derechos de
construccién y desarrollo, y los lineamientos
para desarrollo de proyectos de gestion asociada
publicay privada.

Atendiendo a la zona costera de desarrollo
aplicar la ley 70 de 1993.

Invitar a la inversion privada a proyectos de
desarrollo urbano ambiental partiendo de la
transparencia y participacién a partir de la ley
1508 de 2012.
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La aplicabilidad de la normativa maritima
colombiana, en su articulo 18, planes sectoriales
de desarrollo turistico, el articulo 20, ecoturismo
y turismo social con planes de apoyo al fomento

de éste pero una explotacion coherente del
desarrolloterritorial generandolasustentabilidad
en cada uno de sus componentes, y lo mas
importante es la activaciéon del comité de las
zonas costeras, para pensar de manera global y
actuar de forma puntual.
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3.5. La Boquilla. Area de Estudio '*

La informacién que a continuacion se describe es tomada de: VILLADIEGO, Leopoldo. “De la Venta al arraigo. Transformando
el paisaje, trasformando la vida. transformando el habitat. Una propuesta de desarrollo sustentable para el corregimiento La
Boquilla” Director: Ruben Pesci. Tesis de Maestria. Universidad de Lanus. Argentina. 2010. La cual aporta informacion necesaria
de las diferentes dinamicas encontradas en el territorio de estudio que en este momento continuan presentandose, siendo

este documento de investigacion la continuacion y profundizacién del estudio inicial planteado en la tesis de maestria anexa

a esta investigacion.

El paisaje de la Boquilla

Figura 3-7. Localizacion de La Boquilla. Fuente: Semillero de Investigacién Universidad de San Buenaventura - Seccional

Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Tomado de: VILLADIEGO, Leopoldo. “De la
Venta al arraigo. Transformando el paisaje,
trasformando la vida. transformando el habitat.
Una propuesta de desarrollo sustentable para
el corregimiento La Boquilla” Director: Ruben
Pesci. Tesis de Maestria. Universidad de Lanus.
Argentina. 2010.

Cartagena de Indias esta identificada a nivel

14. Més informacién ver Anexo N-1.

nacional e internacional, como la joya del Caribe,
Patrimonio Histérico de la Humanidad, por su
gran riqueza arquitectdnica y por sus famosas
playas en marcadas en el Caribe Colombiano.
Tiene a su disposicion diferentes corregimientos
con una gran riqueza en su parte ambiental,
histérica y cultural en la cual se da a conocer
gran parte de su grandeza étnica y ambiental. La
Boquilla es uno de estos corregimientos dignos
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de estudiar, dadas las transformaciones actuales
en su territorio, las problemaéticas encontradas
como es la venta de sus propiedades por
parte de sus nativos, los cuales generan una
transformacion en sus vidas, en su habitat y sobre
todo en su paisaje, atendiendo a lo anterior se
hace una descripcién del territorio en el cual se
esta inmerso en este proceso de generacion de
cambios a través de una propuesta de desarrollo
sustentable, en la cual el boquillero es parte
fundamental de la misma. La Boquilla hace
parte de los corregimientos de la zona norte de

Cartagena de Indias, ubicada a 6.3 kildémetros del
centro de la ciudad, tiene facil acceso a través de
la carretera, el Anillo Vial.

La Boquilla limita al oeste con el mar Caribe, el
este la Ciénaga de la Virgen, al sur con Cartagena
y al norte con la poblaciéon de manzanillo del
mar. Tiene bajo su jurisdiccion geopolitica a
otras poblaciones aledanas tales como: Puerto
Rey, Palenquillo, Manzanillo del Mar, Tierra Baja,
Barlovento, los Morros y Zapatero.
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Historia del Territorio y Proceso de Apropiacién

La Boquilla nace cuando ésta apenas era una
vastazona de vegetaciony pequenas elevaciones
(lomas) formadas por bancos de arena de la
playa. Banada de un lado por el mar Caribe y por
el otro por la ciénaga de Tesca o lo que se conoce
hoy en dia como la Ciénaga de la Virgen, estos
cuerpos de agua se unen en una pequena boca
de la cual se origina el nombre de la Boquilla por
ser la boca mas pequena de la restantes entre
Bocagrande y Bocachica.

La Boquilla en épocas anteriores a la Colonia,
fue habitada primeramente por la tribu Caribe
quienes tuvieron alli sus asentamientos, pero

que con el tiempo éstos se fueron aboliendo
dando paso a la conformacién de nuevos grupos
humanos localizados en el lugar. Estos eran
simples pescadores descendientes de esclavos
provenientes de Cartagena mas exactamente
de los barrios de Manga, Crespo y el Cabrero los
cuales llegaban al lugar a través de un camino a
orillas de la playa, Estas familias en busca de un
mejor bienestar se trasladaban diariamente a la
boquilla (parte media), debido a la tranquilidad
del lugar y a una mejor disponibilidad de los
elementos para su sustento (basicamente la
pesca), pero luego decidieron establecerse
alrededor con su familia.
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En 1929 cuando el pueblo tenia cerca de 500
habitantes, se presenté un sefior de nombre
NICOLAS PAZ, prestigioso ganadero (procedente
del Chocd), y encontré gente establecida en el
lugar, por ejemplo la familia de Generoso Puerta
(procedente de Villanueva - Bolivar) cuyo oficio
era la panaderia, y la familia de sus hermanos
quienes también llegaron del Cabrero en busca
de un mejor futuro.

NICOLAS PAZ reclamaba como de su propiedad
las tierras de la Boquilla, por ser continuacién de
unas haciendas que él tenia en Crespo, planteoé
al seior GENEROSO PUERTA, que para seguir

en la boquilla tenia que pagar un impuesto
catastral en especies. Pero pasados varios afios la
gente protesté diciendo “jesto no puede seguir
asil, porque esto no es sino un banco de arena
venida del mar Caribe, banado por las altas y
bajas mareas.” Debido a esto orienté a todos
los habitantes al no pago de los impuestos, y
quienes con garrote en mano agredieron a EL
MONO RIOS por ir a cercar el terreno.

Por esta razon, se presentaron en el poblado
40 agentes de policia, que entraron haciendo
disparos a diestra y siniestra obligando a sus
habitantes a desocupar el pueblo.
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En 1949, la situacién cambio, debido a que los
boquilleros solicitaron la ayuda al DR: PEDRO
SOTO MAYOR, que consiguié la escritura del
sefor PAZ, que senalaba que la extension de su
propiedad se desprendia desde el playoncito
hasta la Boca de Parrao.

La Boquilla crecié y comenzé a ocupar el sector
donde el puesto de salud y el cementerio
publico estdn, pero luego de un tiempo se
presento el arzobispo JOSE IGNACIO LOPEZ
UMANA abogando que estas tierras pertenecian
a la iglesia catdlica, entonces el pueblo acudié
al abogado PEDRO YANCE, quien demostrd
valiéndose del cédigo civil, que esas tierras por
ser de bajamar, eran de uso publico y por lo tanto
de los boquilleros.

Con el pasar del tiempo y el continuo aumento
de pobladores, la Boquilla empieza su desarrollo
manteniendo el mismo patrén lineal al margen
del Mar Caribe y la Ciénaga, asi mismo aparecen
los primeros caminos hechos por el ir y venir de la
gente y es entonces cuando ya se define una ruta
principal, ya las casas no se construyen donde
cada quien le parece, sino que se empiezan a
ubicar de acuerdo a este eje que mas tarde se
convertiria en la calle central y que determinaria
en gran parte el posterior crecimiento de la
Boquilla; a partir de alli comienzan a poblar la
zona norte (parte alta).
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En 1986, cuando La Boquilla tenia cerca de 6.000
habitantes y ya era un importantisimo sector
turistico y pesquero, masivas mortandades de
peces denuncian la contaminacién provocada
por la construccién del anillo vial, y que ademas
violaron las normas legales del cddigo de
recursos naturales.

El 18 de octubre del afio 1988 La Boquiilla, al igual
que otras poblaciones como el Carmen de Bolivar
y la misma Cartagena, sufrieron los embates del
huracdn Joan, fendmeno natural cuya presencia
fue detectada con suficiente anticipacion,
pero que muy a pesar de ello las autoridades

competentes no tomaron las minimas medidas
preventivas, para evitar la semi devastacion que
ocasiond a su paso, generando problemas de
vivienda, salubridad, etc.

De alli, se inicia un proceso de urbanizacién que
poco a poco va modificando el entorno hasta
convertirlo en lo que hoy se conoce como La
Boquilla; un habitat natural, transformado en
un habitat humano, integrado por una serie de
elementos fisicos e imaginarios construidos por
el hombre a través de la historia a partir de la
interaccién con su grupo familiar-social y con el
medio ambiente.

Figura 3-11. Vista Aérea de la Boquilla 1986. Fuente: Periédico El Universal
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Con la aparicién del Hotel las Américas en 1990 y su posterior éxito, han surgido actualmente mas de
diez complejos habitacionales que se levantan en la margen izquierda de la via del mar, empezando
desde Marbella y llegando hasta La Boquilla.

Figura . Vistas Aéreas Boquilla 2008. Fuente: Periodico El Universal
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Reflexi6n de la Realidad

Es importante mencionar el gran impacto que ha
causado la influencia de estas urbanizaciones y
de edificaciones, por cémo han ido modificando
tanto el paisaje urbano, ambiental y cultural
de la localidad de La Boquilla, lo cual deja claro
que la incidencia de inversionistas atraidos por
los potenciales del lugar es cada dia mayor.
Pero todo parece indicar que el progreso de
la poblacién de La Boquilla en vez de mejorar
la calidad de vida de los boquilleros, los ha
relegado a reducidos espacios o sacarlos de sus
tierras y edificaciones, generando un desarraigo.

De igual forma, en esta evolucién podemos
observar que el territorio de la boquilla se debe
a factores internos y externos de la poblacion,
a personas y a entidades o asociaciones que
han querido apropiarse del mismo utilizando la
fuerza; y en estas disputas, donde estd el Estado?,
es el dultimo en intervenir , serd que como actor

Figura 3-14. Vista de La Boquilla. Fuente: El Autor.

principal del pais y en este caso de la ciudad, no
tiene ningun interés sobre la zona, o en estos
momentos sus dirigentes no les interesa y no les
duele una poblacién que puede estar en mejores
condiciones de vida, sacandole un provecho a
sus recursos de manera racional , para los nativos
y para los propios inversionistas, tanto locales
como extranjeros atraidos por el gran recurso de
amenidad que la naturaleza le ha brindado a la
boquilla, y que esta dispuesta a ser explotada,
;pero de qué manera?; de una manera social
consciente que genere un desarrollo social,
econémico y ambiental coherente con el
modelo de desarrollo actual sin dar la espalda
a los procesos econémicos existentes, de una
forma integradora, Inversionistas y nativos,
generando empresas, creando arraigo, creando
Sustentabilidad.

e P, .
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Hitos y Nodos

Son los puntos de los cuales los nativos los referencian de una forma tangible en intangible, en el
cual realizan sus actividades cotidianas y no cotidianas, pero son el resultado de una evolucién que
hace parte de su costumbres y/o tradiciones generadas durante todo su proceso de transformacion.

oS k.
L

Figura 3-19. Plaza de la Mojarra. Fuente: El Autor Figura 3-20. Plaza de la Virgen. Fuente: El Autor
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Reflexién de la Realidad

Cuando técnicamente analizamos los hitos y
los nodos, dentro de determinadoterritorio, nos
limitamos a la permanencia dentro del mismo,
en tiempo y espacio, a la permanencia en lugar
por dos horas, y no conversamos , paseamos,
palpamos, No nos integramos de forma directa
con el territorio y sobre todo con las personas
que los habitan.

Dentro de este andlisis de hitos y nodos,
del territorio como parte del anélisis para la
propuesta de desarrollo sustentable para el
corregimiento de la Boquilla y del cual no esta
identificado técnicamente, por que pasa por
aqui, va mas alla, son los lugares imaginarios de
hitos que mas que imaginarios son referencias
mentales en los habitantes y visitantes de la
boquilla.

Son los identificados como las playas y el mar
Boquillero tnicos en la regién, Unicos en su
tipologia, a esto, el mismo boquillero es un hito
entre los pescadores de la regién, y la Boquilla
como nodo de la zona norte.

Por tales razones merece ser estudiada y
sobre todo entendida, mas que comprendida
o viceversa, es decir proyectada. Ddndole
soluciones radicales y profundas sin cambiar
lo importante como lo dice Mohamed, su
mar, su playa, sus restaurantes, sus plazas, No
cambiar la esencia, sino aportarle nuevos hitos
Autoconstruidos que generen sustentabilidad.
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Socio Formas Patrones Socio Econémicos

El corregimiento de La Boquilla cuenta con
16.000 habitantes, 12.000 en el casco urbano y
cerca de 4.000 repartidos en las veredas: Puerto
Rey, Tierra Baja, Zapatero y Manzanillo del Mar.

La poblacion de La Boquilla presenta
una estructura comunitaria que se da en
concordancia a las funciones que desempenan
sus integrantes colectivamente, asi se establece
una tipologia de acuerdo al tipo de actividades
que desarrollan los individuos dentro de la
comunidad. De esta forma podemos identificar
dos tipos de habitantes boquilleros:

El Ser Boquillero

El tradicional se caracteriza por su simplicidad
y sencillez, y que mantienen sus practicas
costumbristas se dedica a la pesca y al turismo
popular como medio de sustento.

Otro tipo de habitantes, se caracterizan por haber
adoptado una ideologia més actualizada para
su supervivencia, influenciada por las nuevas
dindmicas socio econdmicas que presenta
la ciudad de Cartagena en la actualidad, y se
han dedicado a actividades poco comunes en
relacién a sus entorno tales como vendedores
ambulantes, ayudantes de buses, obreros,

tenderos, comercio informal etc.

Esto se da por la dificil situacién que presentan la
mayoria de las comunidades donde el descuido
de las tradiciones y la falta de atencion y la poca
inversion del estado son las principales causas
de la desaparicion de los valores culturales de
esta comunidad.

El ndcleo familiar esta constituido en su mayoria
por un grupo extenso, que viven en unién libre
o solteros con hijos, cabe resaltar que se ha
presentado un fenédmeno de desintegracion
familiar, las parejas se comprometen muy jévenes
sin una situacion econémica definida, los hijos
se desenvuelven en un ambiente callejero, en la
mendicidad y desde temprana edad se someten
a trabajos extremos para su condicion fisica y
con muy poco estudio.

El 11% de los hogares esta constituido por
menos de 3 personas, el 58% de 4 a 7 personas,
el 24% de 8 a 11 personas y un 7% por al menos
12 personas.

Alencontrarse poblada la boquilla sus habitantes
organizaban, fandangos, bullerengues, cumbias
interpretadas por musica de viento. Hace
algunos anos se formaron algunos grupos
llamados sextetos en las cuales participaban
algunas personas mayores de edad (hombres y
mujeres).

Figura 3-22. Nifos habitantes de La Boquilla. Fuente: El Autor
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Con el transcurso del tiempo estas fiestas han
sido reemplazadas por la fiesta del pescador,
celebrada anualmente (24 de junio), con
competencias de botes, reinados, fandangos,
casetas en donde se ubican estruendosos pick
- up contratados de Cartagena y propios de la
zona.

Con relacién a las fiestas patrias y civicas la
comunidad boquillera celebra las establecidas en
el municipio de Cartagena como: la candelaria, la
independencia, entre otras.

Costumbres

Mantienen, en lo que tiene que ver con la
alimentacioén, el plato tipico compuesto por
pescado, arroz con coco y sancocho con
elementos propios de la zona.

En lo que tiene que ver con lo religioso, la
mayor parte de la poblacién sigue practicando
el catolicismo, aun cuando desde algun tiempo
otras sectas
comunidad.

procuran establecerse en la

Una costumbre de antano respecto de los
boquilleros que morian consistia en enterrarlos
en los cementerios del corregimiento de
Manzanillo del Mar y del Barrio Manga de
Cartagena, sélo se enterraban en La Boquilla
los nifios pequenos, en un cementerio llamado
el muertecito. A la fecha, es en este cementerio,
hoy reformado por el comité civico con el
apoyo de la junta de acciéon comunal y de otros
comités, donde se entierran todas las personas,
sin excepcién alguna.

Reflexi6n de la Realidad

El Ser Boquillero va mas alld de un simple
pescador, es una tradicion, de hace mas de cien
anos, es una labor del hacer diario y tratando
de adaptarse a los cambios de una sociedad
de consumo lineal, de consumo descontrolado,
donde el boquillero lucha por estar alli, por
evolucionar, por mantener sus son costumbres,
pese a las influencia de los cartageneros, de los
turistas, del mundo, es un pueblo que pide a
gritos ser participes de su propio desarrollo.

Figura 3-23. Vendedores ambulantes nativos de La Boquilla. Fuente: El Autor
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La Vivienda, El habitat

Lo esencial o Lo necesario

Cuando hablamos de hébitat nos referimos al
conjunto de factores materiales e institucionales
que condicionan la existencia de una poblacién
humana localizada.

En arquitectura el término se emplea también
para referirse a las condiciones que la
organizacion y el acondicionamiento del espacio
interior de un edificio, residencial o de trabajo,
ofrecen a sus habitantes.

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones,
la vivienda de La Boquilla se desarrolla
bajo condiciones de habitabilidad basica y
fundamentada en sus tradiciones y costumbres,
no dejando por fuera la historia general de
la ciudad como ente de interacciéon entre las
comunidades.
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Figura 3-24. Viviendas de La Boquilla. Fuente: El Autor

Por esto el paso por las diferentes épocas
de la historia y la influencia de los estilos
arquitecténicos han dotado a la vivienda de La
Boquilla con multiplicidad de particularidades
que la identifican y diversifican en distintos
modelos que se entremezclan en un solo
sistema. Las caracteristicas fisicas, espaciales y
funcionales permiten determinar los tipos de
vivienda existentes en una comunidad en las
que los criterios de utilizacion de los espacio y
su valoracién varian de un modelo a otro, lo cual
resulta relevante en el estudio del habitat ya
que a través de esto se puede lograr establecer
en gran parte como ha sido el proceso de
construccion del espacio habitacional y cuales
serian las posibles tendencias y las tipologias a
sequir.
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En La Boquilla el mayor porcentaje de las
viviendas son pareadas, sistema que permite un
mayor aprovechamiento del espacio aunque en
términos de independencia de la vivienda no
es muy adecuado. Bdsicamente esta situacion
se presenta a raiz del crecimiento poblacional
que ha presentado el corregimiento en el cual
las condiciones del terreno han originado
la conformacién de dreas muy densificadas,
mientras que por otro lado y a causa de la
sedimentacion y los rellenos de nuevas zonas
han aparecido sectores residenciales en donde
las viviendas se hallan distanciadas debido a la
cantidad de area para construir lo que permite
mayor libertad en la conformacion y distribucion
de la unidad residencial.
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Figura 3-25. Viviendas de La Boquilla. Fuente: El Autor

La presencia o ausencia de cerramientos
exteriores, incide sobre el impacto visual del
sitio como una forma de entendimiento del
habitat residencial. En general, los lotes en La
Boquilla no presentan una misma tipologia en
su distribucién debido a que anteriormente
no existia una reglamentaciéon en cuanto a la
identificacion de la comunidad, por lo tanto cada
habitante y cada familia configuré su espacio
definiendo sus propios limites con base en sus
gustos y en el tipo de actividades desarrolladas
en el ambito residencial, por ello encontramos
una gran variedad de formas y tamafos.
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Vivienda Vernacula

Casas pequefias materiales naturales, de
cubiertas en palma, muros en cana lata y
bahareque pintados con cal y pisos en barro
distribucion espacial simple, bafo aislado
ubicado en el patio. Esta tipologia se da en un
10% aprox. en la Boquilla.

Vivienda Popular

Utilizacion de muros hechos con tablas de
madera pintadas, cubiertas a dos y cuatro aguas
en tejas de barro o en ldminas de cinc, pisos
en tablas y en algunos casos en cemento y la
construccion de fachadas mas funcionales. El
Espacio se subdivide creando areas al interior de
la vivienda para cada tipo de actividad domestica
en comparacion a la vivienda vernacula, el barno
sigue aislado de la casa. Esta se da en un 25%

aprox.

Vivienda Republicana

Construccion en mamposteria en las que los
detalles y la decoracién son muy representativos
por lo cual aparecen elementos como columnas
muy elaboradas y las molduras, patios con
cerramientos y callejones laterales. Se da en un
7% aproximadamente.

Vivienda de Transicién

Casas con mayor area con una distribucion
espacial compleja suelen mantener un pequeno
patio y el bano esta adosado a la vivienda.
Materiales modernos como es el caso de los
pisos en baldosas de ceramica, las cubiertas en
asbesto cemento y los muros en ladrillo. Se da en
un 30% aproximadamente en La Boquilla.

Figura 3-26. Viviendas de La Boquilla. Fuente: El Autor




Figura 3-27. Nuevas Edificaciones de La Boquilla. Fuente: El Autor

Reflexi6én de la Realidad

La vivienda como lo esencial para el desarrollo
de una comunidad, transformandose esta
como elemento fundamental y componente de
interaccion entre su medio natural y su medio
cultural, con una relacién directa entre ellos, de
igual forma hace parte como lo menciono en
pdginas anteriores, parte y componente principal
de la ciudad en esta caso del corregimiento.

La vivienda es un punto de partida, es parte de
solucion a la problematica detectada, es parte
fundamental en las transformaciones del paisaje,
en las transformaciones del habitat y de la vida. Si

transformamos la vivienda se genera un cambio
incluso en la actitud del nativo, claro, respetando
su tipologia, pero realizando o proponiendo
una vivienda mas productiva, que pase de ser
un gasto a ser un ente generador de ingresos,
que genere cambios a favor en la vida de sus
habitantes en este caso, en la vida de los nativos,
mejorando sus estandares de vida, respetando
sus tradiciones comerciales pero induciéndoles
a los cambios que se generan en este momento
por el desarrollo turistico y hotelero de la zona,
pero siempre con una vision unica y exclusiva de
generacion de Arraigo.

Area de Estudio
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Figura 3-28. Plano Usos del Suelo. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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De la Edificacién Internacional, al habitat
sustentable Boquillero

Atendiendo a lo antes descrito en capitulos
anteriores, El habitat en la Boquilla nace como
resultado de las actividades propias de sus
habitantes, partiendo del ser pescadores,
concentrado sus actividades en el patio y
terrazas, siempre buscando el contacto directo
con el exterior y con el mar.

El habitat para el boquillero debe ser entendido
como la relacién directa entre vivienda, playa,
mary su actividad principal la pesca; de la cual se
deriva la actividad de restaurantes administrados
y atendidos por sus familias. Partiendo de esta
relaciéon directa y en algunos casos de forma
indirecta que incide en el funcionamiento de
las actividades cotidianas, se consolidad y se
representa cada vez mas en el que hacer diarios
de los Boquilleros.

En estos momentos en Cartagena de indias,
se genera un desarrollo inmobiliario capaz
de arrasar con una poblacién rica en recursos
naturales y cultura, generando desarraigo en su
poblacién y pobreza en extremos; estos nuevos
actores, los constructores con la finalidad de
crear riqueza para ellos, como empresarios que
son, se olvidan de una comunidad habida de
recursos y con ganas de mejorar su calidad de
vida.

Estas nuevas edificaciones con caracteristicas
muy propias de arquitectura internacional,

afectando el ambiente y afectando el paisaje no
permitiendo el contacto directo con la naturaleza
primaria, como lo es la playa y la ciénaga,
perdiendo todo este contacto directo tanto de
nativos como de visitantes, desaprovechando
todo un gran paisaje, explotando el suelo de
forma indiscriminada, aumentando densidades
y cargas a esta naturaleza, si observamos y
detallamos el perfil urbano, es un cambio radical
del mismo; Atendiendo a las descripciones
anteriores EL Habitat Sustentable Boquillero debe
ser: Un habitat que se integre a las necesidades
y actividades cotidianas y econdmicas del
boquillero, que genere arraigo y que se integre
al desarrollo social, econémico y cultural
de la Boquilla y sus habitantes, atendiendo
a sus actividades sociales y econdmicas,
completandose a los diferentes planes de
negocios; siendo un habitat que genere recursos,
como vivienda productiva al medio ambiente,
como estrategia de desarrollo local, que forje
una inclusién social y econémica adaptdndose
a los cambios climaticos, aportando desarrollo
econémico y tecnoldgico para una explotacion
racional de los recursos naturales.

Todo lo anterior debe garantizar un flujo de
capitales manejando las proporciones y las
escalas de estos, en el que garantice un desarrollo
econdémico y que este mismo aporte a mantener
los ecosistemas de la Boquilla y las utilidades
de este producto pase a sus propietarios como
viviendas productivas que son.
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Paisaje Cultural o Paisaje Popular

El paisaje es cultural o es popular

Figura 3-29. Viviendas de La Boquilla. Fuente: El Autor

La cultura

Figura 3-30. Vista aérea de La Boquilla. Fuente: Periédico El Universal.
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La Sumatoria de los dos.

POPULAR + CULTURAL + TRANSFORMACIONES = PAISAJE BOQUILLERO.

r!

Figura 3-31. Via Interna de La Boquilla. Fuente: El Autor.

Figura 3-32. Via Interna de La Boquilla. Fuente: El Autor.

Es la misma zona, es la misma Boquilla.
Se transforma, su paisaje a sus inicios 100% natural, hoy 100% transformado.
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Definicién de Paisaje Cultural

Partiendo del concepto formulado en el libro,
Cultura, Arquitectura y Diseno,(Arquitectonis,
Mindland and society), de Ediciones UPC y
de directores de la Colecciéon los Doctores
Josep Montafiola Thomberg y Luis Angel
Dominguez; se entiende por “paisaje cultural
a la composicion o los sistemas de actividad
compuestas por elementos fijos, y semi fijos que
han sido creados y habitados por elementos
no fijos (principalmente las personas) asi
vemos que las cuatro formulas no solamente
son complementarias; si no estrechamente
vinculadas”.

1) Organizacién de espacio, tiempo, significado
y comunicacion: Va mas alla del puro concepto
del espacio, la importancia radica en el hecho
que introduce el concepto tiempo y es una
relevancia, ya que las personas viven en el
tiempo, teniendo en cuenta que las actividades
humanas estan dadas en dia / Noche, variando
las ((imdgenes segun los tiempos y sus
significados, siendo el significado el aspecto
mads importante de la funcién y un elemento
crucial de deseos, estimaciones y preferencias

en cuanto al entorno y sus caracteristicas.( La
atmosfera, color, materiales, estilos , etc.)

2) El Sistema de lugares: Un lugar es antes que
nada, un medio que define la situacién en la
que se realiza el comportamiento ordinario(es
decir: Regular y predecible); los limites de este
medio, la forma de marcar estos limites son
las personas que pueden penetrar, que varian
con la cultura, de esta manera los ambientes
son culturalmente variables; utilizando la
analogia dramaturgia, uno puede pensar en un
ambiente como un escenario sobre el que la
persona actua e interpreta diversos papeles, el
medio y el comportamiento dentro de él son
vinculado por las reglas respecto a lo que es
apropiado y lo que se espera en el determinado
lugar(correspondiendo este comportamiento a
las caracteristicas propias del lugar).

También es importante observar que la
complejidad del sistema de lugares evoluciona,
eso pasa con la llamada modernizacién; a
medida que las sociedades crecen se hacen mas
complejas con lo que surge una serie de diversos
lugares especializados, separados entre si.

Figura 3-33. Vista aérea de La Boquilla. Fuente: Periédico El Universal.
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Lo anteriormente expuesto, evidencia que en la
bogquilla se tienen los lugares ya identificados,
hitos, imaginarios y otros tangibles, en el cual
sus actividades son fundamentales para el
desarrollo de la comunidad y como lugares fijos
,pero que se transforma con el uso, como el mar
y la playa, que en las madrugadas es la fabrica y
produccion del producto, la pesca y a partir de
10:00am son playas turisticas, explotadas por los
nativos y fordneos, es asi como los lugares logran
variedad de significados durante los tiempos en
los cuales se mueve el hombre, en este caso el
boquillero y los turistas, Manana, tarde y noche,
un paraiso lleno de significados para cada uno
que alli este , repose o quiera quedarse para ver
otro momento el amanece.

3) El concepto de paisaje cultural proviene de
la geografia cultural, se refiere a los resultados
de interaccion entre acciones y paisaje primario
que se desarrolla en el tiempo. Atendiendo a
lo anterior, nos podemos preguntar ;En qué
momento pasa de ser primario a ser cultural?,
es decir el impacto humano es necesario para
llegar a este umbral; en cuanto el paisaje este
mas modificado por el hombre mas cultural es.

Modificar su paisaje siguiendo unos esquemas
compartidos, unas nociones del hombre ideal
viviendo una vida ideal en un entorno ideal,
estos esquemas son sin duda culturales; si en la
boquilla analizamos dichos esquemas, en donde
el Boquillero como Hombre ideal (por que nace
en este medio y se hace por este medio) pero
mejora su entorno para ser ideal, partiendo la
mejora de un desarrollo sustentable, mejoraria
de forma directa su paisaje Cultural.

4) Los elementos: El entorno tiene unos
elementos: Fijos, Semifijos y No Fijos.

Los fijos son: Los edificios, la infraestructura, los
muros, los pavimentos, los techos, las columnas
etc., aunque ellos cambien lo hacen con poca
frecuencia y por tanto lentamente.

Los semifijos son los que proporcionan sefias que
identifican varios ambientes ademas identifican
sus normas (muy especificas culturalmente).

Los No Fijos son los que llegan y se van, capaces
de transformar y no siendo permanentes
transforman, gozan, usufructuan, disfrutan de
este entorno, dejando una huella, en algunos
casos dificiles de quitar y en otros casos
aportando al desarrollo.
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Definici6n del Paisaje Popular

Teniendo en cuenta la definiciéon anterior, y
tomando como punto de partida el estudio
y propuesta en ejecucion se define en este
documento, el paisaje popular como: El resultado
de la accion del desarrollo de actividades
humanas, propias de los nativos, de la zona en
estudio, dentro de su territorio concreto. Entre
sus componentes se identifican los siguientes:

La geoforma, la socioforma, propias del ser
boquillero y de la naturaleza de la zona, se
realizan modificaciones en el paisaje, por el
propio nativo, formandose asi, caracteristicas
propias del paisaje que permiten decir: esto
sélo pasa en la boquilla, se crea una identidad,
propia de cada ser boquillero, de la comunidad
de su territorio, que serviria de modelo a otras
comunidades con caracteristicas similares, pero
éstas también tendrian su propia identidad.

La realidad de este paisaje popular es compleja,
pero debe estar integrada por sus componentes
naturales y culturales, tangibles e intangibles,
que generen identidad.

Identidad que los identifica a nivel local y
nacional, pese a las transformaciones, generadas
por ellos mismos y por los inversionistas que se
apropian de la zona de una manera agresiva, sin
tener en cuenta el paisaje popular, para ejecutar
un paisaje nuevo, uno cultural que se suma al
natural, que es riquisimo y bello, olvidandose del
paisaje popular construido por una comunidad.
Esa misma que en un momento se aprovecha
del paisaje para su explotacion. Por lo cual se le
debe apuntar a la explotacion del paisaje pero
de manera sustentable, creando actividades
y consumo ciclico mas no lineal como se esta
generando en este momento.

Es menester aclarar que el paisaje Popular no

puede ser confundido con paisaje populista, es
un paisaje popular como se definié en el primer
pérrafo: Es el resultado de las acciones humanas
en el territorio o de los actores en el territorio.

Este paisaje natural encontrado en su 100% de
belleza y de plenitud a principios del siglo XIX, es
transformado por una comunidad que lo explota
de manera irracional en algunos casos y racional
o coherente en otros, teniendo en cuenta sus
necesidades basicas. De igual forma con el pasar
de los anos, y debido a la influencia de personas
procedentes de la ciudad y la identificacién de
éste como destino turistico y de explotacion del
mismo, inicia su proceso de transformacién en
un paisaje cultural.

Estas transformaciones, en principio dadas
o realizadas por la misma comunidad, son
aceptables, porque éstas tienen el conocimiento
de su territorio. Pero desconocen la normativa
y muchos la legislacién por lo que se incurre
en conductas inapropiadas. Estas acciones son
muchas veces consecuencias de la venta de
territorio o lotesalosinversionistas quienes pasan
a invadir nuevos terrenos, sin consideracion que
muchos de éstos estan ubicados en una zona
intocable como son los cuerpos de agua y las
zonas de manglar dignos de conservacion. Por
esta razon, las transformaciones deben ser muy
pasivas puesto que estas zonas mantienen vivo
un ecosistema, necesario para el funcionamiento
de La Boquilla y del propio ecosistema, y es el
que genera la identidad a la zona.

Es asi como estos paisajes: natural, cultural y
popular vinculados siempre por el hombre, por
su interaccién con el mismo, es cémo podemos
definir un nuevo paisaje, con una identidad,
con una caracterizaciones, autéctonas de una
zona, que lo identifica a nivel nacional , local e
internacional, en la cual, las transformaciones

POPULAR + CULTURAL + TRANSFORMACIONES = PAISAJE BOQUILLERO.
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que aqui ocurran son el resultado de las
transformaciones propias de la vida, esto es
conservar la personalidad, la personalidad de
la Boquilla dentro de su contexto, dentro de
su entorno, natural que la identifica, como una
regién o un territorio rico en naturaleza, bella
, atractiva y seductora, que va mas allad de los
constructores del paisaje, de su comunidad,
siendo éstos los protagonistas constantes,
pero que deben respeto al medio ambiente
para generar riqueza y encontrar a su vez un
bienestar social donde se cree un nuevo paisaje
sustentable; el PAISAJE DE LA BOQUILLA.

Este paisaje boquillero, como resultante de la
articulacion entre el paisaje popular y el cultural,
mas sus transformaciones, es en el cual debe
primar el ser boquillero, el ser pescador, el
conservar las costumbres y las tradiciones. Pero
siempre ala vanguardia de la economia local y de
una explotacién racional, ciclicay coherente, para
poder obtener un nivel de alta calidad de vida
para sus nativos y los no nativos que la habitan.
Este paisaje Boquillero, de gran naturaleza,
merece transformaciones como todo ser, como
todo ecosistema, pero transformaciones como
se nombré en lineas anteriores; que apunten al
desarrollo tecnoldgico y econdmico de la zona
y del pais y con proyeccidn internacional en la
cual se destaquen sus caracteristicas propias,
su cultura, sus tradiciones, su medioambiente,
y la riqueza que la caracteriza. Es asi, como
podemos hablar del PAISAJE BOQUILLERO, de
sus caracteristicas y de sus transformaciones.

Es una invitaciéon a mirar el paisaje de forma
integral en un solo paisaje que reoge y evidencia
al ser boquillero y su contexto territorial, el cual
contiene un paisaje cultural y un paisaje popular;
en el cual se genera un modelo alternativo de
Desarrollo Sustentable partiendo de los atributos
del teritorio de La Boquilla.

El paisaje Boquillero debe ser la conservacion
de una tradicién, aceptando y adaptando los
cambios del desarrollo, contextualizandolos al
maximo con este territorio, el mar y la ciénaga,
que respete los atributos del mismo y que
los integre al desarrollo social, econémico y
ambiental de la Boquilla.

Si lo miramos desde la forma o perfiles urbanos
podria ser un perfil plano o bajo de no mas de
dos pisos. Pero esto no lo dice la normativa, el
paisaje Boquillero va mas alla de la aplicacion de
una normativa, es un encontrase con el ser, no
s6lo con el ser Boquillero sino con uno mismo en
un paisaje sin igual, que cada vez que se visite
,no nos enfrentemos con los cambios aunque
éstos existan sino que se privilegie siempre, la
brisa del mar, en donde siempre se encuentre
una gran bandeja de pescado esperando por
nosotros y un grupo humano, Nativo, con una
alta calidad de vida adaptado a los cambios y
este evolucionando constantemente segun los
tiempos, segun sus necesidades sin dejar de
ser ellos, sin dejar de ser Boquilleros, siempre
generando Arraigo.
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Diagnéstico y analisis planimétrico de la Zona de
Estudio “La Boquilla”

A continuacién se da a conocer una evolucién planimétrica de los usos del suelo de La Boquilla,
demostrando por épocas como fue el proceso de asentamiento en este territorio y de igual forma
se ubicara planimétricamente las zonas de playas, zonas de manglares, cuerpos de agua a conservar
con la finalidad de mantener y desarrollar coherentemente el medio natural nativo y parte de los
intereses de los actores que en este territorio deben interactuar.
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O Bocana Artificial

MAR CARIBE

O Conservacion

CIENAGA DE LA VIRGEN

Zona de Playas

Figura 3-43. Plano identificacion de zona de playas. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor:

Leopoldo Villadiego
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Tabla 3-3. Poblacion de la Boquilla por aios. En esta grafica podemos observar el aumento de la poblaciéon por la ocupaciéon
de nativos, cartageneros y habitantes de otras regiones desde el inicio de la apropiacion del territorio hasta la fecha. Eje X:
Identificamos los afos. Eje Y: Identificamos la poblacion en miles de habitantes. En la simbologia de color azul, HABITANTES se
refiere al total de habitantes ubicados en el territorio de La Boquilla.antropogénica producida por el hombre. Fuente: Semillero
de Investigacién Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo

Villadiego
Aho Area del Territorio Ocupacion del Territorio Ocupacién Desarrollo Turistico Densidad
24 hectareas
1885 21.69 hectareas 9% 0 0% 5,76 hab/ha
1929 53.02 hectareas 22% 0 0% 9,43 hab/ha
1949 120.5 hectéreas 50% 0 0% | 12,4 hab/ha
1985 144.6 hectareas 60% 7.23 hectéreas 5% | 41,49 hab/ha
1996 192,8 hectareas 80% 38,26 hectareas 20% | 33,99 hab/ha
2010 216.9 hectéreas 90% 86.76 hectéreas 40% | 39,52 hab/ha

Tabla 3-4. Densidades de Poblacion por afios para la Boquilla. Identificamos la Disminucion de la densidad poblacional, a partir
de la aparicién, crecimiento y desarrollo turistico y crecimiento del Barrio “La Boquillita”. Fuente: Semillero de Investigacion
Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Zonas Area (m2)
Vias 84.800
Zona de Playas 223.000
Zona Hotelera 2.000
Areas Libres 3.500
Plazas 600

Tabla 3-5. Identificacion de zonas y sus dreas. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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Identificaciéon de Actores y sus Voluntades

Los actores que se identifican en La Boquilla
tienen poca interaccién. Hecho evidente en
la situacién actual antes descrita. Cada actor
externo e interno plantea independientemente
del otro sus acciones segun sus voluntades e
intereses, por lo cual es prioridad del modelo
de gestion urbano a proponer, desarrollar una
propuesta de interaccion y equidad en tre las
voluntades e intereses de los actores, soportado
en la legislacién y en los instrumentos alli
descritos como herramientas, para garantizar
una mejor interaccién e igualdad en beneficios
y responsabilidades para cada actor.

Loas actores internos son:

Los Nativos, representados por sus lideres,
quienes se amparan en la Ley 70 de 1993, la
cual los valida como duefios de su territorio y
les otorga la capacidad de desarrollo endégeno
tal como lo han venido realizando desde
generaciones anteriores. Una de sus actividades
de sustento es la pesca y los restaurantes que
ofrecen como Unico plato el obtenido durante la
faena diaria.

Debido a la influencia externa de compra de su

territorio, ala que asumen como otra posibilidad
econdmica, asi presentada por los inversionistas,
y con mayor capacidad de inversion para el
desarrollo, se realizdé una encuesta a los nativos
y empresarios con la finalidad de identificar
y poder plantear un modelo equitativo, que
beneficie a los nativos en su territorio y de igual
forma no distancie a los inversionistas si lo que
se busca son mecanismos que apalanquen
procesos de articulacion y desarrollo econémico,
ambiental, urbano y social, que avalen el
desarrollo territorial sustentable de la zona
costera, La Boquilla.

La encuesta fue realizada en el mes de octubre de
2012, a empresarios y nativos, se encuestaron un
total de cinco empresarios, gerentes de distintos
hoteles ubicados en el area de estudio. En cuanto
a los nativos fueron encuestados un total de 44
habitantes de La Boquilla, cuyas edades oscilan
entre los 30 y 60 afos, de los cuales 26 eran de
sexo masculino, y 18 eran de sexo femenino.

A continuacion la encuesta

ejecutada.

se presenta
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Encuestas y Andlisis

Se realizé una serie de preguntas a un grupo representativo de habitantes de la Boquilla, a
continuacion se presentan los resultados y sus respectivas graficas.

Preguntas a los Nativos

Pregunta 1: {Venderian su predio al mejor postor?

27 22

509 50%
M 5
M no

Figura 3-47. Preguntas a los nativos, torta 1. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional

Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Pregunta 2: ;Sabe qué es desarrollo?

139
43%

M 5§

M no

25
57%

Figura 3-48. Preguntas a los nativos, torta 2. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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Para la pregunta No. 3: ;Qué es para usted desarrollo?, las opciones son las siguientes:
a. Mejores ingresos econémicos

b. Mejores condiciones laborales

¢. Mejoramiento calidad de vida

d. Cubrimiento de una infraestructura de Servicios Basicos

e.Tener Vivienda Digna

f. Garantia de educacién basica y universitaria

g.Todas las anteriores

Pregunta 3: ;Qué es para usted desarrollo?
1
7 2%

4
9%

L E-]
11% Hb
Hc
md
He
mf

Ng

14

16% 399

Figura 3-49. Preguntas a los nativos, torta 3. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Pregunta 4: ;iEstaria de acuerdo conuna movilidad o
traslado de lugar?

M 5|

Hno

Figura 3-50. Preguntas a los nativos, torta 4. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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Pregunta 5: ;Esta en comun acuerdoa interactuar con

empresarios y comerciantes externos con la finalidad de
realizar negocios en conjunto?

18
41%

MW si

Hrno

26
59%

Figura 3-51. Preguntas a los nativos, torta 5. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Pregunta 6: iDesean conservar la labor que
actualmente estan desarrollando?

5
16%

W =)

Mo

84%

Figura 3-52. Preguntas a los nativos, torta 6. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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Pregunta 7: {Conoce la normativa urbana que los rigen?

11
25%

W =i

Hno

75%

Figura 3-53. Preguntas a los nativos, torta 7. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Preguntas a los constructores e inversionistas

Pregunta 1: {Como visionan La Boquilla en 10 aiios?

"1
20%

Ha

mb

4
80%

Figura 3-54. Preguntas a los constructores e inversionistas, torta 1. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San
Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Para la pregunta No. 1: ;Cémo visionan a La Boquilla en 10 afos?, las opciones son las siguientes:
a. Como un desarrollo inmobiliario y hotelero similar a Bocagrande o El Laguito.
b. Continuar las construcciones por el borde de la ciénaga de La Virgen y al interior de la poblacion.
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Pregunta 2: ¢Estarian de acuerdo con la interaccion
con boquilleros para realizar negocios en conjunto?

Wi

Hno

80%

Figura 3-55. Preguntas a los constructores e inversionistas, torta 2. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San

Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego

Con base en los resultados anteriores, el 50%
de los boquilleros estd en comun acuerdo de
vender sus tierras y el otro 50% no lo esta. Unos
por conocimiento somero de la ley 70 de 1993,
y otros por su total desconocimiento, asimismo,
por la necesidad de una mejor proyeccion
econdmica a expensas de un desplazamiento.

De igual forma, en la pregunta de interactuar
para la realizacién de negocios con externos, el
19% dice que si, abriendo asi la posibilidad al
modelo de gestidon urbana en lo que respecta
al desarrollo econémico y a la articulacion
de lo externo con lo interno en procura de la
equidad y prosperidad financiera para las partes
(inversionistas y nativos)

Se destaca el deseo de conservar su actual
actividad laboral, accion que garantiza la
proyeccién de la cultura en su territorio y apunta
a una mejoria y optimizacion de los actuales
modelos de comercializacion y prestacion de
servicios complementarios.

A su vez, se puede evidenciar un total
desconocimiento de la normativa quelosrige sea
la urbana o la general, lo que crea expectativas
para poder relacionarlos y hacerlos participes en
la formulacién, a través de mesas de trabajo, en
el proceso de la aplicabilidad, en la participacion
directa en proyectos especificos a desarrollar en
donde el modelo de gestidn urbana sea el ente
regulador del mismo.

Los resultados de esta encuesta fundamenta
la propuesta de un modelo de gestiéon urbana
apropiado y apropiable a la zona costera de La
Boquilla, que funcione como articulador entre
los actores externos; inversionistas, hoteleros,
constructores, inmobiliarios y turistas atraidos
por los anteriores, una poblacién flotante;
todas las familias que tienen un segundo bien
inmueble en esta zona y los internos o nativos.

Lo anterior seria posible desde las voluntades de
los actores externos las cuales son:
Generar riqueza a partir de la explotacion del
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recurso natural; playa, ciénaga, a partir de la
compra de territorio costero.

El disfrute del turista del recurso de amenidad,
sin preguntarse el cémo, el porqué y las
consecuencias de este desarrollo.

Este modelo apalancaria aun mas el desarrollo
enddgeno, con inversién externa en funcién de
una sustentabilidad territorial costera, que busca
la equidad financiera, social y urbano ambiental
de los actores y sus voluntades.

A la pregunta, dirigida a los constructores,
de cémo visionaban a La Boquilla en una
proyeccién de 10 afos, el 80% cla vision6 como
una zona de desarrollo inmobiliario y hotelero
con caracteristicas similares a las de Bocagrande
y Laguito dado los indices de ocupacion y
construccién y sobre todo la oportunidad de
compray venta de las tierras.

El otro 20% considera opciones de continuar
construyendo al borde de la Ciénaga de la Virgen
y el interior de la misma poblacion.

A la pregunta de interaccion con los boquilleros
con la finalidad de realizar negocios en conjunto,
el 80% contesté que si, y que les parecia muy
interesante, pero bajo la condicion de una
capacitaciéon previa a los nativos con el fin de
lograr una mejor comprension del lenguaje de
negocios. Por su parte, el 20% considera que no
serfa posible y se niega de manera radical, pero
deja una probabilidad a la capacitacién previa.

Analizar bien las dos posturas, evidencia
posibilidades de negociacion desde el interés
de los actores, deja latente la consideracion
de la capacitacion a la poblacién que muestra
desconocimiento en administracién y negocios.
las concertaciones y negociaciones se realizaran
teniendo en cuenta el tipo de proyecto bajo la
direccién de la agencia de desarrollo local.
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Andlisis de Noticias 1>

Se evidencia un claro abandono de los
boquilleros por parte de la administracion local,
dado que las campanas de apoyo de atencion
integral no son constantes y sus periodos de
tiempo de ejecucidn de las mismas es muy largo.

Las comunidades de Marlinda y Villa Gloria las
cuales son comunidades que se desprenden de
la Boquilla o “hijos de la Boquilla”; consideren
que no deben ser reubicados sino que quieren
la titulacion de las tierras.

Teniendo en cuenta la ubicacion de estas
comunidades y el concepto enunciado por la
direccién maritima de Cartagena (DIMAR), que
dice que estas comunidades estan ubicadas en
zona de altisimo riesgo, y que queda evidenciado
cuando en el segundo semestre del afo, con las
lluvias, el sector queda fisicamente aislado, y que
después de un frente frio o un coletazo de un
huracén se arriesga la integridad de las personas
(generando inundaciones) todo lo anterior
producto del desplazamiento por la venta de
las tierras ubicados en la Boquilla, creando estos
nuevas comunidades.

En el momento que la comunidad exige al
estado garantias de que no va a ser desplazada
por empresarios que tienen la mirada en
realizar proyectos turisticos e inmobiliarios en
el territorio que le pertenece a la comunidad
afrocolombiana, se genera por parte de la
presidencia de la Republica de Colombia la
devolucion de las tierras a comunidades afro
descendientes, se entra en procesos de titulacion
colectiva. Con ésta, la venta de predios no es
tan facil dado que la venta del terreno se debe
hacer con un familiar para poder continuar con
la tradicién o posesion del terreno.

Actualmente, debido a la especulacién
inmobiliaria también hay boquilleros que
quieren vender sus predios a empresarios y asi
generar riqueza con la especulacién del valor de
la tierra.

Por lo cual hay divisiones entre los boquilleros,

15. Més informacién ver Anexo O-1.

sin comun acuerdo; los que quieren ser titulados
colectivamente y la propiedad privada.

La ley 70 de 1993 es una norma creada para
reconocer como propietarias a las comunidades
afro que ocuparon los territorios en la Cuenca del
Pacifico. Sin embargo, también es aplicada en las
zonas baldias, rurales y riberefas que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que
tengan practicas tradicionales de produccién en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley.

Tal como lo describe la noticia; del 22 de Marzo
de 2012, en el periddico El Universal, conflictos
de Tierra afro serdn analizados en comité
sectorial "Hay comunidades que han denunciado
que han sido victimas del desplazamiento por
la explotacion turistica y eso no puedo seguir
ocurriendo. El turismo no puede avanzar en
su desarrollo pisoteando los derechos de las
comunidades asentadas en los terrenos donde
siempre han vivido. Lo que pedimos es que se
de un gana-gana, pues los empresarios tienen
unos deberes, pero también unos derechos. Y
nuestras comunidades tienen también derechos
y deberes. “Lo de hoy hicimos poner la primera
piedra para que no se vulneren los derechos de
las comunidades, ni de los empresarios y que el
gobierno sea el garante”, dijo Gamboa”

Lo anterior es la descripcién clara del problema
y evidencia un abandono directo tanto en
la normativa como en las acciones directas
por partes del Estado. No existe en el Plan de
OrdenamientoTerritorial (POT)unfavorecimiento
a los grupos humanos desarrollados en zonas
costeras, sélo a empresarios e inversionistas,
por lo cual el modelo de gestiéon urbana que
se propone debe ser generado desde un
desarrollo endégeno con participacién evidente
de la comunidad, apalancada por empresarios
externos y soportada por los diferentes
instrumentos de gestion identificados en la ley,
creando de esta manera planes parciales que
coadyuven al desarrollo sustentable de las zonas
costeras del caribe colombiano.



~ Capitulo 3:
Area de Estudio

Consideraciones Finales

La legislacion colombiana afianzada en la ley
388 de 1997 y la ley orgdnica de 2011, deja
instrumentos claves para la gestiéon urbana
y para el desarrollo sustentable de las zonas
costeras del caribe colombiano al igual que la
normativa maritima colombiana destacando el
articulo 18 de los planes sectoriales de desarrollo
turistico, como articulo de soporte como base de
los planes especificos a desarrollar y ejecutar en
estas zonas.

La aplicabilidad en el modelo de gestién
urbana de la ley 70 de 1993 como instrumento
normativo, garantizando la propiedad, titulacion
y pertenencia de manera colectiva de las tierras
en zonas costeras, porque considerada esta
poblaciéon nativa afro descendiente garantiza
que apalancard los procesos de desarrollo
endégeno que planteard el modelo de gestion
urbana.

Y partiendo de la ley 1508 de 2012 de las
Asociaciones Publico Privadas, APP, en donde se
estimula de manera directa a los inversionistas, y
atendiendo a las encuestas realizadas tanto a los
nativos como a los constructores, inversionistas,
hoteleros entre otros, existe una clara visidon
sobre la realizacién de negocios en conjunto,
con la condicionante de capacitacion a la
comunidad, segun el tipo de negocio a ejecutar
en su territorio, para asi poder generar una
equidad, igualdad y participacién directa de los
nativos en este modelo de gestién y que sean
considerados de esta manera como objeto y
sujeto activo del desarrollo.

Al momento de realizar la descripcion
planimetrica correspondiente al andlisis de usos
del suelo, en la zona de La Boquilla, nos pudimos
dar cuenta de la forma indiscriminada como
el “desarrollo” turistico e inmobiliario desplaza
a los nativos y los excluye de estos procesos,
reduciéndolos geograficamente en otras zonas
que deben ser protegidas por la importancia
ecolégica y ambiental que representan,
generando asi, pobreza y aumentado las
problematicas ambientales en desarrollo.

Este modelo de gestion urbana debe garantizar
la sustentabilidad del desarrollo territorial
de la zona costera en estudio, soportada en
la legislacion y normativa antes descrita y
analizada, realizando propuestas especificas
de intervencion desde obras de mitigacion del
sistema fisico costero hasta la presentacién de
propuestas puntuales de proyecciones turisticas
y elementos de sustentabilidad en cada uno de
los componentes, capacitando a la comunidad
y sobre todo que garantice la generacion
de recursos de manera autébnoma para ser
invertidos en el territorio, todo lo anterior y
partiendo de las voluntades descritas como es
la negociacion en comun por parte de externos
y nativos. Esta debe ser arbitrada y monitoreada
por un ente que asegure y avale la equidad en
las negociaciones de los proyectos sustentables
en el territorio, es decir, la agencia de desarrollo
local que funciona como herramienta principal
del modelo de gestién urbano.
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4.1. Introduccién

Teniendo en cuenta el andlisis del estado del
arte, la definicion de conceptos, el andlisis de
los diferentes modelos de gestiéon integrada
de zonas costeras y los casos de estudios
analizados, bajo la normativa colombiana y
la relaciéon de cada caso contextualizado con
el caso de estudio, La Boquilla, se plantea a
continuacion un modelo de gestion urbana
coherente, eficiente y eficaz, que llena los vacios
identificados en las conclusiones del estado del
arte, el cual garantizara el desarrollo endégeno
del territorio costero del caribe colombiano, con
una interaccion y concertacion de los actores los
cuales contribuiran de forma directa al desarrollo
territorial de manera légica y coherente,
utilizando las diferentes herramientas de gestion

identificadas en la legislacién y marco normativo
para soporte de la misma.

Todo lo anterior estd garantizado por una
Agencia de Desarrollo Local que sustentara su
existencia por la intermediacién de proyectos
sustentables, garantes del modelo de gestién
urbana, y la aplicacion y puesta en marcha de la
Unidad e Planificacién Zonal Costera, apropiado
y apropiable, realizando proyectos especificos
con caracteristicas de inclusion social como
participantes, como objetos y sujetos activos
del desarrollo territorial costero, avalando y
asegurando la sustentabilidad de este territorio.

Figura 4-1. Plano general de La Boquilla. Fuente: Semillero de Investigacién Universidad de San Buenaventura - Seccional
Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo Villadiego
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4.2. Definicion del Modelo de Gestion Urbana
para la Sustentabilidad del Desarrollo Territorial
en Zonas Costeras del Caribe Colombiano y su

aplicabilidad especifica

El modelo estd sustentado en las definiciones de
Modelo de Gestiéon Urbana antes mencionadas y
en las fases que fundamentan este modelo en lo
teorico como son:

« Articulacion de procesos en el que intervienen
diferentesagentes (publicos o privados) se ponen
en juego intereses, contradicciones y conflictos
que suponen la elecciéon de alternativas.

+ Integracién de la poblacién a los beneficios
del desarrollo y a la articulacién de los sectores
publicos y privado/comunitario.

« Apuntar a alcanzar un objetivo éticopolitico
ya que se trata de priorizar el estilo de desarrollo
territorial y urbano con una palanca para
asegurar equidad e igualdad de oportunidades.
- Sector privado/comunitario deberia articularse
con el sector publico. Con éste se busca
conciliar las multiples necesidades y demandas
tipicamente urbanas, conlosrecursos, lavoluntad
politica y la capacidad técnica disponible.

Lo anterior relacionado de manera directa con el
caso de estudio, La Boquilla, solucionando estas
de manera tedrica, partiendo de la problematica
social y urbano ambiental como aporte a la
solucién tanto organizacional como conceptual
de la presente propuesta.

Por lo cual este modelo cumple con un objetivo
escencial:

Contribuir y fomentar el desarrollo territorial
sustentable de las zonas costeras con acciones
especificas que atiendan a las dindmicas propias
de la zona y de las voluntades de los actores
que en ella se identifican; proporcionando
alternativasy propuestas coherentes al desarrollo
urbano ambiental, territorial y local.

Y con un objeto:

La busqueda de la interaccion y la concertacién
de los actores que participan en el proceso
logrando de manera sistémica el desarrollo
sustentable, activando las voluntades de la
comunidad que participara como objeto y sujeto
activo en su territorio.

Por lo tanto, se define el modelo de gestion
urbana para la sustentabilidad del Desarrollo
Territorial en Zonas Costeras del Caribe
Colombiano, como aquel modelo que es
fundamentado en lo tedrico y es desarrollado en
lo practico de manera:

« Apropiada: Porque se concibe con la
participaciéon de los actores del territorio como
objeto y sujeto activo de las transformaciones y
desarrollo.

- Apropiable: Porque debe ser capaz de ser
replicado en otras comunidades en cuanto
a pasos y contenidos, pero no en formas y
maneras, las cuales son propias del lugar donde
se aplique.

Para su desarrollo se apoya en una normativa a
partir de la Unidad de Planificaciéon Zonal Costera,
sustentada en una Agencia de Desarrollo Local
para las Zonas Costeras que garantiza, orienta y
promueve el desarrollo sustentable de territorio
costero, de manera sistémica, identificando los
actores externos e internos, interrelacionando
la participacion directa de la comunidad como
objeto y sujeto activo, interactuando de forma
directa y equitativa con los inversionistas, y el
estado con la finalidad de que la normativa
se cumpla y poder generar un desarrollo
sustentable en las zonas costeras del caribe
colombiano.
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4.3. Metodologia de aplicacién del Modelo

Este modelo debe tener una metodologia que
garantice la aplicabilidad de este en el territorio
y funcione en relacién y funcion del desarrollo
urbano ambiental y territorial, por lo cual se
plantea:

Una metodologia de
forma:

aplicacién practica de

ANALISIS
DEL TERRITORIO

Formulacién
de Soluciones

Conflictos

Resultado
del Analisis

Infraestructura

Sistema Vial Espacio Pdblico

- Sistémica: Porque asocia a la comunidad con
actores externos de forma directa

« Organizacional: Genera proyectos innovadores
que garantizan el desarrollo sustentable de los
escenarios sociales econdémicos ecoldgicos

« Operacional: Identificando indicadores o
variables que afecten la calidad de vida.

Identificacion
de la problematica

Actores

Potencialidades Nativos

Inversionistas
Voluntades

Ambiental Intereses

Comunidad
Turistas

Poblacién
Ecolégica

Territorio Poblacion

Flotante

Cada una de estas
se aplica segun las
caracteristicas
propias del territorio

Col .
Centralidac
bana
i
Servicios Poblacién
Pdblicos

°Jnidad de Planificacién

Zonal Costera

Densidades

Corredores Ecoldgicos

Usos del Suelo

Mediacion en Costos del Suelo

e Tratamientos

Mejoramiento Integral
Consolidacién

Desarrollo Nuevo

soportado

Figura 4-2. Metodologia de Aplicacién del Modelo. Fuente: El Autor

La metodologia a aplicar para la puesta en
marcha del modelo se concibe desde el anilisis
del territorio, identificando las diferentes
problematicas desde lo urbano ambiental como
son: la gestidn, el sistema vial, la consolidacion
urbana el espacio publico, equipamiento, los
servicios publicos, las centralidades, que afectan
a la comunidad y el territorio; de igual forma
identificando las diferentes potencialidades
ambientales, urbanas y los sistemas ecoldgicos,
identificando los actores en cada uno de estos
y sus voluntades e intereses buscando en la

propuesta la unidad y equidad a través de la
Unidad de Planificacién Zonal Costera, UPZC,
trabajando:

« Densidades

« Corredores Ecologicos

« Usos del Suelo

« Mediacién en costos del suelo.

De igual manera, al aplicar la normativa y el
desarrollo de proyectos con la identificacion
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directa delos instrumentos de gestidn existentes
en la ley 388 de 1997 donde el modelo es
implicito, pero no claramente identificado, por lo
cual se puede plantear la siguiente metodologia
de una forma mas practica:

« ldentificacion del problema

« Analisis de la situacion

« Identificacion de los Actores

« Delimitacién de sectores de actuacion

« Formulacion de soluciones a la luz de los
instrumentos de gestién identificando cudl de
ellos se debe aplicar

- Creacién de proyectos prioritarios que generen
desarrollo sustentable en la zona costera e
inclusion social

«Adopcién de la norma planteada en la UPZC en
cada uno de los proyectos puntuales

Los instrumentos a utilizar en el modelo son:

« Plan Parcial

« Cesiones Urbanisticas

« Participacion en plusvalia

« Contribucion de valorizacion

+ Anuncio de Proyecto

- Transferencia de derechos de construccion y
desarrollo

- Lineamientos para desarrollo de proyectos, Ley
1508 de 2012 (APP)

- Densidades

Todo lo anterior soportado y validado por la
Agencia de Desarrollo Local amparada en la Ley
1508 de 2012, delasasociacionesPublico Privadas
(APP) que busca el desarrollo sustentable de
las zonas costeras; generando renovaciones
urbanas puntuales en las cuales los proyectos a
desarrollar la calidad de vida de los nativos, los
incluya en los diferentes procesos de desarrollo y
sean garante tanto para los inversionistas como
para los habitantes de las zonas costeras, ya
que esta Agencia de Desarrollo Local de Zonas
Costeras validara el modelo de gestiéon urbana
para la sustentabilidad del desarrollo territorial
utilizando los instrumentos identificados en
la ley y hard cumplir la norma a través de la
implementacion de la UPZC.

Teniendo en cuenta el tipo de proyecto
identificado dentro de cada zona reconocida, se
planteard la implantacion y puesta en marcha
del mismo.

Todo lo anterior, fundamentado en un marco
tedrico y puesto en practica a través de la norma
desarrollada en la Unidad de Planificacion Zonal
Costera - La Boquilla.

Para la aplicacién del Modelo de Gestion Urbana
que garantice la sustentabilidad del desarrollo
territorial de las zonas costeras debemos tener
en cuenta que:

- El aumento de la poblaciéon, sea residente o
temporal, se determinara atendiendo a una
producciéon econdémica dedicada al turismo,
lo que generard cambios de usos del suelo
depreciando la calidad del mismo.

« Esta ocupacién en las zonas costeras por parte
del hombre y la explotaciéon de los recursos
han creado nuevas formas de paisajes: rurales,
urbanos, culturales, ha transformado el paisaje
primario, las zonas estan marcadas por el turismo,
y orientadas hacia el exterior desarrolldndose de
manera lineal, atendiendo al recurso de playa y
movilidad, reduciendo la diversidad ecolégica y
la identidad cultural del paisaje, generando asi
paisajes culturales propios de cada zona costera.

- Laactividad humana; sealaindustrial, pesquera,
hotelera ecoldgica, entre otras, todo tiende a
desarrollar de manera conjunta entrando en
conflicto con ellos mismos y con las exigencias
ambientales y del paisaje.

« Las fuertes variaciones de las actividades
turisticas, los desarrollos inmobiliarios vy
las presiones ambientales a estos grupos
de empresarios, constituyen una situacion
compleja, la cual no garantiza un desarrollo
sustentable.
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Las necesidades de una mejor gestidn costera es
el resultado de las normativas de cada zona, las
estrategias nacionales, los planes regionales, los
inventarios e investigaciones, son instrumentos
que deben ser claros desde la utilizacion vy
gestion de los mismos.

Las responsabilidades y voluntades
transformadas en intereses se pueden dividir
entre los diferentes actores coordinando
de manera constante y continua a pesar de
enfrentar relaciones complejas entre el hombre
y las zonas costeras.

Esta gestion urbana sustentable requiere una
atencion simultdnea a todo el sistema sobre
las dindmicas costeras ecoldgicas y antrépicas
como: turismo, habitat, desarrollos inmobiliarios;
que deben generar actividades sustentables y
conocer bien como funciona el sistema natural
para luego sobre este conocimiento se debe
actuar de manera sustentable y coherente
garantizando la sustentabilidad del Desarrollo
Territorial

Esimportantelaactuacion conresponsabilidades

divididas e intereses propios y comunes, pero
con la participacién de todos los actores, a partir
de laidentificacion de los instrumentos juridicos-
econdmicos acuerdos voluntarios, soluciones
tecnoldgicas, investigaciones, instrucciones
y formacion. Estos se garantizan y fortalecen
a través de la Agencia de Desarrollo Local de
Zonas Costeras, con el apoyo de instituciones
como gerentes del Desarrollo.

La conclusion es la “Concertacién’, para la cual,
y atendiendo al desarrollo territorial sustentable,
se requiere una mejor interacciéon entre los
objetos y sujetos activos que constituyen la base
de desarrollo sustentable, con la responsabilidad
de los actores y la coordinacion entre ellos.

Al construirinformacion a partirdel conocimiento
de cada actor sobre el ambiente, sus causas, sus
consecuencias, la legitimidad y su aplicabilidad,
sus modelos y sobre las opciones disponibles,
podran desarrollar el proceso del mo:delo de
gestion urbana definiendo los mecanismos y
métodos aplicados al territorio.

Todo lo anterior estd identificado y sustentado
en la normativa a desarrollar como la Unidad de
Planificacion Zonal Costera - La Boquilla,para el
caso La Boquilla.
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4.4. La operacionalidad del modelo: Actividades
a desarrollar que soportaran los proyectos

especificos

El modelo propuesto operado por la agencia de
desarrollo local para el desarrollo sustentable de
las zonas costeras del caribe colombiano y sus
diferentes participantes como son:

+ Gerente de la agencia: lider de los procesos
junto con sus lideres proyectuales o participante
de los proyectos especificos que garantizan y
proceso del desarrollo sustentable del territorio
costero como son:

« La comunidad

- Hoteleros

- Constructores

« Alcaldia

« Entes territoriales

- Comité de zonas costeras

Para que este modelo funciones en un 100%
segun lo disefado a continuacién se plantea
las diferentes actividades a desarrollar que se
soportaran los diferentes proyectos especificos
identificados a través del SIG como indicadores
o variables que afectan la calidad de vida.

Estos indicadores son clasificados por sistemas:
ambiental, cultural, productivo, infraestructura
y energia. Identificando a continuacién los
indicadores de cada sistema:

A. Sistema fisico costero y estrategias de defensa

1. Caracterizacién geomorfolégica de la zona
costera

- Sistema de cafos y lagunas

+ Morfo dindmica de los litorales

« Sedimentaciones

2. Defensa de la Costa

« Programacion de las intervenciones de

mantenimiento de los bordes de playay ciénagas
«+ Gestion de las obras de proteccién costera
(Bocana)

+ Gestion de los sedimentos, recursos y aplicacion
- Caracterizacion de las zonas rellenas con arena,
como potencial de reserva

3. Evaluacion de la mitigacion de las zonas
sensibles
« Boca Natural y la Bocana

4. Uso Compatible del dominio maritimo
« Revision de la normativa

5. Evaluacion del peligro integral y del riesgo.
« En todo el borde costero y de ciénaga

B. Cargas contaminantes, gestién de los recursos
hidricos, monitoreo.

1. Infraestructura de Servicios
« Alcantarillado
« Acueducto, redes eléctricas, gas y telefonia

2. Fondo agro/zootécnico

« Agricultura: Identificando Zonas

« Zootecnia: Aplicando al cultivo de peces en
zonas aptas

- Formacién, asistencia técnica, informacion y
capacitacion dela poblacién nativa

3. Sistema de drenaje

- Caracterizacion del sistema de drenaje

- Formacién, asistencia técnica, informacion y
capacitaciéon

4. Redes de monitoreo y control delos cuerpos

hidricos
- Estrategias del monitoreo maritimo costero

C. Valoracién del habitat, ecologia y diversidad
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del paisaje.

« Identificacion de los valores ecolégicos

» Recuperacién, mantenimiento e incremento
de los valores ecolégicos agotados previamente
o perturbados por la actividad humana.
(Desarrollos hoteleros e inmobiliarios)

« Promocién del uso sostenible de los recursos

«  Monitoreo, investigacion, educaciéon y
formacién en emprendimiento y turismo

« Forma de recreacion y turismo compatibles con
el medio ambiente

D. Turismo

1. Valoracion Turistico-ambiental de las zonas
costeras y el mercadeo territorial, nacional, local
e internacional

2. Adopcién de sistemas de gestion ambiental
del turismo acorde con la UPZC

E. Pesca y acuicultura

1. Racionalizacién y capacitacion de las
actividades

+ Reduccién de los impactos

« Incremento de la seleccién de los instrumentos

F. Recursos Energéticos

1. Optimizaciéon en la gestién de los recursos
energéticos

2. Promover el ahorro energético desde lo
empresarial a lo habitacional.

3. Desarrollo y valorizacion de las fuentes
renovables.

G. Sistema de solucidén infraestructural (servicios
y movilidad interna e intersectorial)

1. Introduccién de elementos de sustentabilidad
ambiental y territorial contenidos en los
instrumentos de planificacion zonal costera y

aplicacién de procedimientos de evaluacion
estratégica de sostenibilidad ambiental vy
territorial.

2. Monitoreo de la evolucién del sistema de
solucion de las actuaciones, de la eficaciay de los
impactos de los instrumentos de planificacion

3. Renovacién y adecuacién de los instrumentos
de planificacién urbanistica y territorial
competentes para la aplicacién del Modelo
de Gestion Urbana para la Sustentabilidad del
Desarrollo territorial en Zonas Costeras.

4. Racionalizacioén y redificacion de los servicios
publicos ambientales

5. Conexiones de racionalizacion y utilidad
publico/privada en el sistema costero,
identificando las voluntades y/o intereses para
la aplicabilidad y puesta en marcha del modelo.

Es aqui donde se valida y se pone en marcha
la Agencia para el Desarrollo Local de Zonas
Costeras, la cual de manera estratégica convocay
pone en marcha el modelo basada en proyectos
e investigaciones que garanticen el desarrollo
sustentable del territorio aplicando la normativa
desarrollada en la UPZC integrando a los actores
e identificando sus voluntades, determinando
sus actuaciones especificas:

« Ambiente y desarrollo sustentable,
funciones del residente

« Movilidad y transporte

+ Turismo y comercio

« Actividad productiva y desarrollo econémico
« Programacion territorial, politicas de vivienda.

con

Todas estas actividades se realizan a través
del Sistema de Informaciéon Geografica, como
instrumento para la captacion de la informacién,
analisis y ubicacién, para la toma de decisiones
en propuestas y proyectos. De esta forma, el
sistema nos garantiza la veracidad de esta
informacion, su ubicacién, su radio de accién
o alcance, y el acompafamiento en la gestion
en los momentos de levantar la informacion y
analisis de la misma.
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La Agencia de Desarrollo Local direccionard,
soportara y verificara cada fase de actividad,
garantizando la integracion entre las distintas
disciplinas:

« Direccionard de manera general el medio
ambiente y defensa del suelo y de la costa con
funciones de coordinacién y aplicacion de
estrategias.

« Direccionard la planificaciéon territorial y el
sistema de movilidad interno y externo en la
zona costera de desarrollo.

- Direccionara la actividad productiva, desarrollo
inmobiliario y turismo, teniendo en cuenta el
desarrollo endégeno de la comunidad.



Capitulo 4: Propuesta de Modelo de Gestion Urbana para la Sustentabilidad del Desarrollo Territorial en
Comunidades Marginales ubicadas en la Zona Costera del Caribe Colombiano. Caso La Boquilla.

4.5. Instrumentos y herramientas del modelo

A continuacién se identifican los instrumentos
de gestion para el desarrollo del modelo el
cual generard la autosuficiencia econdémica y
propiciard el desarrollo sustentable del territorio
validados estos en la normativa y soportados en
la legislaciéon colombiana.

« Plan Parcial

- Cesiones Urbanisticas

« Participacion en plusvalia

« Contribucion de valorizacion

+ Anuncio de Proyecto

- Transferencia de derechos de construccion y
desarrollo

« Lineamientos para desarrollo de proyectos, Ley
1508 de 2012 (APP)

« Densidades

Todos estos instrumentos aplicados en la UPZC
que a continuacién se desarrolla como el proceso
que sustentara de manera legal el Desarrollo
Sustentable y aplicabilidad del Modelo de
Gestion Urbana en las zonas costeras del Caribe
Colombiano, comprobando asi la hipétesis de
que un Modelo de Gestion Urbano debe ser
Apropiado y Apropiable.

Este modelo que se genera y desarrolla
soportado a través de la normativa colombiana
y de laley 1454 de 2011 y la ley 388 de 1997, en
el cual laimplementacién de los instrumentos de
gestion aquiidentificados se aplicaran, estos son:
cesiones urbanisticas, plusvalias, contribucion
de valoracién, generando recursos, generando
recursos de manera auténoma en el territorio,
y la utilizaciéon de otro instrumento de gestién
como es el anuncio de proyecto el cual congela
el valor del suelo, no incrementando los costos
del mismo, garantizando asi una inversion claray
presupuestos estables que invitan a la inversion
externa que cumplird con la adaptacion al
modelo de gestion de este territorio.

En lo referente a los actores identificamos los
siguientesy sus roles en el proceso de interaccion
y participacién en el desarrollo sustentable del
territorio.

Los actores que son los entes garantes del
proceso y del modelo de gestion urbana estos
actores los clasifican en:

« Actores Naturales: La comunidad o nativos
« Actores Flotantes: Turistas
+ Actores Participativos:
Hoteleros.

+ Actores mediadores para el desarrollo: Agencia
de Desarrollo Local

Inversionistas,

En atencién a lo anterior se identifica las
voluntades en comunes que generan desarrollo
sustentable identificados a partir de las
encuestas realizadas y replicadas en el modelo y
puesta en marche a partir de proyectos que se
ejecuten cumpliendo lo planteado y planificado
en la UPZC.

Estas voluntades o intereses son:

Por parte
identificar:

la poblacion nativa es posible

« En partes iguales se presenta la voluntad
dividida de los nativos con respecto a la venta de
sus tierras.

+ Algunos boquilleros estdn abiertos a la
interaccion con inversionistas externos.

« Muy marcadamente la poblacién nativa
expresa como uno de sus intereses conservar la
actual labor que desempenan.
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Con respecto a las voluntades de los actores - Para el turista disfrutar del recurso de

externos tenemos como principales: amenidad, sin preguntarse el cémo, el por qué 'y
las consecuencias de este desarrollo.

- Generar riqueza a partir de la explotaciéon

del recurso natural playa, ciénaga a partir de la  « Algunos inversionistas reflejan interés en las

compra de territorio costero. negociaciones con la poblacién nativa.
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4.6.Porqué, Cbmoy Evaluaciéon de Seguimiento del
Modelo de Gestién Urbana para la Sustentabilidad

del

Desarrollo Territorial

en Comunidades

Marginales ubicadas en la Zona Costera del Caribe
colombiano. Caso La Boquilla.

El porqué del Modelo

Porque este modelo de gestion urbana garantiza,
orienta y promueve de manera sistémica y
dindmicalainversidondel capital privadoenlazona
costera reduciendo factores de incertidumbre
y riesgo por parte de la comunidad y de los
inversionistas, de igual manera direcciona que
los procesos de la gestion urbana sean mucho
mas dinamicos, identificando las diferentes
estrategias econdmicas, sociales, ambientales y
urbanas descritas en el modelo, como procesos
coherentes destinados a generar un desarrollo
territorial sustentable que se “implementa y
soporta” en este modelo a través de la Unidad
de Planificacion Zonal Costera (UPZC) como
estrategia principal para poder garantizar la
legalidad de la normativa de la UPZCy adscrita a
un plan de ordenamiento territorial de la ciudad,
en este caso Cartagena de Indias; generada a
través de un acuerdo distrital.

El cémo del Modelo

Al aplicar este modelo de gestién urbana
definido y descrito a continuacién y soportado
en el cdmo se implementa, desarrollando este
a través de la UPZC, en la cual se describen
los instrumentos de gestion y planificacion
sustentados y soportados en la Ley 388 de 1997,
conocida como Ley de Desarrollo Territorial.

Esta unidad de Planificacién Zonal Costera
(La Boquilla) se soportara en un acuerdo
reglamentario aplicando la siguiente
metodologia soportado en el el modelo de
gestion urbana para la sustentabilidad del
desarrollo territorial de las zonas costeras asi:

Evaluacién y Seguimiento
¢Por qué?

Eslaforma deidentificarlos aciertos y desaciertos
del modelo, con su aplicabilidad, puesta en
marcha en cada proyecto especifico .

¢Quién?

La Agencia, con una mirada critica de los mismos
con el objetivo de:

{Cémo?

Verificar si lo planificado se cumplié enel tiempo
proyectado y con los recursos presupuestados
y si la poblacion participé como objeto y sujeto
activo de este proyecto

Medidas y estrategias de mejora

Revisiones Especificas del proyecto, planteado
en la UPZC, metodologia, incorporacién de la
gestion ambiental del riesgo por eventos de
catastrofe inesperadas, participacion de los
actores, obtencion de los recursos, estrategias
de financiacion (bancarias, inversionistas, nacion
-APP-, distritales, privados extranjero o nacional).
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4.7. Agencia Local para el Desarrollo Sustentable
de las Zonas Costeras del Caribe Colombiano

Misién

Garantizar la puesta en marcha del modelo
de gestion urbana para la sustentabilidad del
Desarrollo Territorial de las zonas costeras a
través delacreacion de la Unidad de Planificacion
Zonal Costera para el caso de Cartagena se creara
la UPZC La Boquilla. Certificando de esta manera
la mejora en la calidad de vida de los habitantes
y turistas de la zona costera.

Visién

Generar el desarrollo sustentable de las zonas
costeras del Caribe Colombiano por medio de la
implantacion de UPZC en los distintos municipios
que lo ameriten.

Objetivo General

Aplicar el modelo de gestién urbana de la
UPZC, generando proyectos que garanticen el
desarrollo sustentable de las zonas costeras.

Objetivos Especificos

« Transformar el entorno urbano.

« Generar oportunidades de proyectos de
inclusion social.

« Participacion de la comunidad en proyectos de
Inversion en desarrollos turisticos y hoteleria.

« Generar competitividad por aportes de
servicios a partir de las renovaciones urbanas
y planes parciales y unidades de actuaciones
urbanisticas.

+ Mejorar la calidad de vida de los nativos a través
del fortalecimiento de las zonas comerciales
tradicionales.

Lineas Estratégicas
Sustentables

+ Desarrollo y puesta en marcha de la UPZC

« Renovaciones Urbanas

+ Desarrollo de Corredores Ecoldgicos

- Planes Parciales

- Generacion de Asociaciones publico, privadas,

para el Desarrollo

inversionistas y comunitarias, para la gestion del
desarrollo sustentable

+ Generaciéon y gestion del Espacio Publico
Inteligente

« Infraestructura de Servicios

«Energias Alternativas - Aplicabilidad y desarrollo

Participantes en la Agencia

« Empresarios Privados: Inversionistas, Hoteleros,
Universidades, Constructores. (Recursos
econdmicos impuestos)

. Sector Publico: Secretaria de Planeacion
Distrital, aporte en tecnologias, recursos fisicos y
financieros. Apalancamiento

- Comunidad: Representante, lideres.

Recursos de la Agencia

La agencia sustentard sus recursos econémicos
cobrando un 5% del costo total de los proyectos
a evaluar, disefar, gestionar, que esten dentro
de sus lineas estratégicas y cumplimiento de su
objetivo general y especifico. De igual manera
estos proyectos deben cumplir con la sigueinte
reglamentacion que soporta la participacion
social, planteando asi un marco general de
requisitos en cada proyecto a desarrollar, el cual
se aplicard en la UPZC.

30% de la participacion de los nativos en los
proyectos , capacitaciéon técnica y profesional.

100% de conservacién a las zonas de manglar,
aportando un 5% de la inversién en la
conservaciony durante el desarrollo del proyecto
un 5% de las utilidades mensuales.

50% de los proyectos en la parte del desarrollo
de infraestructura debe ser aportes a energias
limpias, es decir, garantizar que el 50% del
consumo energético del proyecto a desarrollar
se plantee con energias limpias.
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Empresa de Desarrollo Local

Privado + Publico + Comunidad = Desarrollo

Modelo de Gestién Urbanapara la sustentabilidad del Desarrollo
Territorial de las Zonas Costeras del Caribe Colombiano

Ley 1508 de 2012 (APP)

Ley 70 de 1993
(Adjudicacién tierras a comunidades afrodescendientes)

Ley 388 de 1997

Articulo Constitucién Politica Colombiana - 339

Ley 1454 de 2011
Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Figura 4-3. Soporte de la Agencia de Desarrollo Local. Fuente: El Autor

Capacitar a la poblacion nativa en
emprendimiento segun el tipo de proyecto y el
modelo de negocios a desarrollar. El personal a
vincular en cada propuesta debe ser capacitado
y el porcentaje minimo de vinculacién es del
30% del total del total del personal ocupando
cargos administrativos, operativos y técnicos-

El Porqué de la Agencia de Desarrollo Local

Esta agencia de desarrollo local que garantizara
la sustentabilidad de desarrollo territorial en

zonas costeras atenderd a la formula de unién
o sumatoria de voluntades e intereses entre los
privados, las entidades publicas y la comunidad
con lafinalidad de ademas de generar, garantizar
el desarrollo sustentable del territorio costero
aplicando el Modelo de Gestion Urbana para
este fin y todo soportado desde la constitucion
de1991 y en las siguientes leyes:

- Ley 1508 de 2012

«Ley 70 de 1993

- Ley 388 de 1997

- Ley Organcia de Ordenamiento Territorial
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Estructura Organizacional

AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE LAS ZONA

Comite de 2

cidm Distrital

amuridad

Soports Legal

Entes Territariales

Abogadcs

Arquitectos
Urbanistas

Arguitectos

Figura 4-4. Estructura Organizacional. Fuente: El Autor
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Modelo de Gestién Urbana para la Legislacién Nacional Ley 388 de 1997
Sustentabilidad del Desarrollo Territorlal en Tedrico - Practico
las Zonas Costeras del Caribe Colombiano

Colombiana

Ley 1454 de 2011

Actores Apropiado: Porque se concibe Ley 70 de 1993
con la participacion de los
Actores Endégenos Actores Exgenos actores del territorio como
objeto y sujeto activo de las
Comunidad Hoteleros transformaciones y desarrollo

Equidad y Desarrollo
Territorial Costero
Ley 1508 de 2012

Inversionistas
Como Objeto Apropiable: Porque debe ser

y Sujeto Activo ) capaz de ser replicado en otras

Turistas comunidades en cuanto a pasos y
contenidos, pero no en formas y
maneras, las cuales son propias
del lugar donde se aplique

Constructores

Metodologia Actividades Instrumentos de Gestion Agencia de Desarrollo
Local para el Desarrollo
Sistema Fisico Costero de Zonas Costeras
Anélisis del Territorio Estrategias de Defensa
Cargas Contaminantes Dinamiza y garantiza el
Identificacion de la Problematica S Sl Gl (e modelo de gestion

Valoracion del habitat, ecologia y
diversidad del paisaje

Identificacion de Conflictos Unidad de Planificacién
Pesca y Acuicultura Usos y Clasificacion

Propuesta UPZC del Suelo

Recursos Energéticos

Sistema de Solucion Infraestructural

Tratamientos (Proyectos) _
Evaluacién Consolidaciones

Articulacién

Socio-cultural I Econémico I Urbano Ambiental

Sustentabilidad del Desarrollo Territorial Costero

Desarrollo Prioritario

Figura 4-5. Modelo de Gestién Urbana para la Sustentabilidad del Desarrollo Territorial en las Zonas Costeras del Caribe
Colombiano. Fuente: El Autor
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4.8. Propuesta:

Unidad de Planificacién Zonal Costera. UPZC.

La Norma General y su proyeccién en las Zonas
Costeras

A continuacién se describe el Marco Normativo
Colombiano que se desprende desde la
Constitucion Politica de 1991 del Articulo 339
en donde se soportan los planes de desarrollo
y la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
la Ley 1454 de 2011, en donde se establecen
competencias a las entidades territoriales
creando mecanismos de gestiébn para el
desarrollo territorial, en la cual se identifican los
instrumentos de gestidon que en el caso de la Ley
9 de 1989, ley de la reforma urbana, derogada
porlaley 388 de 1997, ley de desarrollo territorial,
soportada de igual forma en la carta magna en
el articulo 79 del ambiente sano y en el articulo
313 de los consejos reglamentarios del suelo en
los municipios, siendo asi como esta ley contiene
instrumentos de gestion del planeamiento
urbano, los cuales deben ser utilizados en los
diferentes modelos, sobre todo en la propuesta
en desarrollo porque garantiza el soporte del
modelo de gestion urbana en la legislaciéon
colombiana, que apoyard y apalancard el
desarrollo sustentable de las zonas costeras.

De igual manera y atendiendo el caso de
estudio que se enmarca en las costas del caribe
colombiano se sefala la normatividad maritima
colombiana de la cual se destacan los puntos
mas relevantes con el caso de estudio como son:

Titulo VI: de las disposiciones esperadas de los

distritos.

Articulo 18: Planes sectoriales de desarrollo
turistico.

Articulo 19: Participacion de los distritos en la
elaboracion de los planes sectoriales de turismo.
Articulo 20: Ecoturismo y turismo local.

Articulo 26: Comité de las zonas costeras de
Santa Marta, Barranquilla y Cartagena.

La Boquilla como zona costera con caracteristicas
en su poblacion nativa como afro descendientes
los cuales, protegidos y amparadas en la
Constitucion de 1991 con la expedicion de la ley
70 de 1993 que reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural y el derecho a la igualdad de
todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana, es menester describirla y accionarla
a partir del modelo de gestién urbana.

Finalmente y atendiendo a procesos de
participacion y transparencia se genera la ley
1508 de 2012, de las asociaciones publico
privadas, las bien llamadas APP, lo cual en sus
topicos de desarrollo invita al desafio de atraer
inversion privada o nuevos sectores de desarrollo
en el cual se puede destacar el urbano ambiental
siendo esta igualmente parte del soporte
juridico y legal del Modelo de Gestion Urbana
para la Sustentabilidad del Desarrollo Territorial
en Zonas Costeras del Caribe Colombiano,
apropiado y apropiable en este caso para La
Boquilla.
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CONSTITUCION POLITICA 1991
Articulo 339

Art. 344. Evolucion de
Art. 343 Gestion y resultados
de Planeacion Departamental

Art. 313. Constitucion Politica
Define la directriz para que los
municipios adopten los
Planes de Desarrollo

Art. 311. Constitucion Politica
Define que el alcalde es el
Unico responsable de presentar
Proyectos y Planes de Desarrollo

Planes de Desarrollo Ley 152 de 1994

Art. 30. Consejos de Planeacién

Art.342.Ley r nica de Planeacion

Art. 288. De la Constitucion Politica
define

Ley r nicade rdena iento
erritorial. Ley 1454 de 2011

Establece competencias entre
las entidades territoriales creando
mecanismos de gestidn para el

Instrumentos de Gestién

desarrollo territorial

Art.2 5. tlo2dela
r ani acion erritorial

Art. 319. Con or acion de
reas etr o olitanas

Figura 4-6. Descripcion de la ley de desarrollo y su soporte en la Constitucién y los articulos que la sustentan. Fuente: El Autor




Capitulo 4: Propuesta de Modelo de Gestion Urbana para la Sustentabilidad del Desarrollo Territorial en
Comunidades Marginales ubicadas en la Zona Costera del Caribe Colombiano. Caso La Boquilla.

Ley 9 de 1989 Ley de la Reforma Urbana

Art. 79 Ambiente Sano Primera y Derrogada por la Ley 388 Acciones politico administrativas y de
Ley 388 de 1997 planificacion fisica concertadas
Ordenamiento Territorial comprendidas por municipios o distritos
Los consejos reglamentarios Decretos 150 y 507 1999 (Organiza lo fisico del Desarrollo) [ y areas metropolitanas, en ejercicio de la
del suelo de los municipios Decretos 432 y 1337 de 2002 funcidn publica que le compete dentro
de los limites de la constitucion y las leyes

Art. 313. de la Constitucion Politica Reglamentada por:

Tres Tipos de Planes

Plan de Ordenamiento Territorial Planes basicos de O. T. Esquemas de O. T.
POT

Normas Urbanisticas -
El general Normas Urbanisticas Estructurales

Lo Urbano Regulan el uso de la ocupacién
y aprovechamiento del suelo
y definen la naturaleza
y las consecuencias urbanisticas Normas Urbanisticas
indispensables para la administracion Complementarias
de estos procesos

Normas Urbanisticas
Generales

Lo rural

Instrumentos de Planeamiento Urbano

Plan Parcial: Define objetivos y directrices urbanisticas. Espacio publico, expansion, estimulos a propietarios e inversionistas,
para aprovechamiento de inmuebles, programas y proyectos urbanos, caracteristicas del espacio publico

Cesiones Urbanisticas Obligatorias: Requerimientos de Espacio Publico, equipamientos y vias de escala zonal y urbana.

—| Declaratoria de desarrollo Prioritario

Cesiones: Que se va a pedir de las cargas generales (opcion entre obligatorio de Vivienda de Interés Prioritario) Sustentacion Econémica

Fondos de compensacion para asegurar el reparto equitativo de cargas y beneficios. Articulo 49 Ley 388.

L

Participacion en Plusvalia

s

Instrumentos de Gestion

ul

Calificacion de Suelo o porcentajes obligatorios para VIS y VIP

Expropiacion e indemnizacion. Articulo 60.

il

Contribucién de Valorizacién (Impuestos)

L

Anuncio de Proyecto (Congelacion del Valor de los Predios)

L

Transferencia de derechos de construccién y desarrollo. Articulo 68. Ley 9.

i

Lineamientos para desarrollo de Proyectos de Gestion asociada publica y privada para VIP.

W | VN | VY | W | NN | G | S— ) —

L

Figura 4-7. Descripcion de la ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial, partiendo desde la anterior ley 9 de 1989 de la
reforma urbana y sus decretos que la reglamentan y la soportan en la Constitucion Politica de 1991, describiendo de igual
forma los instrumentos de gestion para el planeamiento urbano y la gestién. Fuente: El Autor
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Las tres estructuras de la estrategia del
ordenamiento y planificacién zonal costera.

Estructura Ecol6gica Principal

La estructura ecoldgica principal es la base de
la Planificacién Zonal Costera, que se busca
conservar para el equilibrio entre lo construido
y lo natural.

Es comunicar las 4reas verdes donde existen
sectores valiosos para el territorio costero desde
el punto de vista ecolégico, como las costas,
con otras dreas como la ciénaga, es el objetivo
a conservar la vegetacion y la fauna que aun hay
ellas, ya que corre riesgo su permanencia en el
tiempo.

El sistema de mangles como generador del
equilibrio de ecosistemas en la zona costera.

El borde de la playa fundamental como parte del
paisaje y sustento econémico y social de la zona
costera.

Estructura Socioeconémica y Espacial

En los bordes costeros existe concentracion de
comercio, servicios, oficinas, equipamientos,
y al interior de estos actividad en general, que
generan centralidades.

En ellas se localizan las actividades econémicas
como hoteles, pequenos desarrollos turisticos
y actividades propias de una zona costera en
desarrollo y tradicional. Se plantea una equidad
en actividades para crear un intercambio
eficiente conectando estas actividades a través
de conectores ecoldgicos propios de las zonas
costeras.

El objetivo de distribuir las diferentes actividades
de manera equilibrada, se pueden crear
pequeifos nodos y un modelo de desarrollo
compacto y sustentable de estas zonas.

De igual forma esta linealidad permite una
comunicacion directa en la misma zona y el resto
de la ciudad.

Estructura Funcional y de Servicios

Comprende sistemas generales que ayudan
a que nuestra vida diaria se desarrolle con
facilidad: movernos de un lado a otro, ser
atendidos cuando nos enfermamos, estudiar,
jugar, ver televisién en nuestra casa.

Sistema de Movilidad

El primero de ellos es el Sistema de Movilidad
que es lo que conocemos como vias y transporte.
Estos generan muchos problemas por las
actuales deficiencias.

La conectividad con otras ciudades de la costa
es fundamental para el desarrollo y mas aun
como acceso a la ciudad, se plantea como un
mejoramiento necesario y prioritario para la
mejora de la movilidad en lazonay el acceso ala
misma zona costera.

Sistema de Equipamientos

Otro es el Sistema de Equipamientos, que
tiene que ver con los servicios que usamos y
necesitamos a diario y los edificios donde éstos
se desarrollan: guarderias, jardines infantiles,
escuelas, colegios, universidades y otros centros
educativos; puestos de salud, hospitales, IPS,
EPS, y todo lo relacionado a salud; bibliotecas,
centros culturales, museos, teatros, canchas
deportivas, y otros sitios donde nos divertimos y
utilizamos adecuadamente nuestro tiempo libre;
salones comunales, centros de atencién a los
ciudadanos, templos de las diferentes religiones,
cementerios, carceles, juzgados, aeropuertos, y
otras oficinas donde hacemos tramites del Estado
o donde trabajan los funcionarios publicos,
potencializando los existentes en la zona costera
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y creando y desarrollando los prioritarios.

Sistema de Espacio Publico

El tercero, Sistema de Espacio Publico, que
reune los parques, las plazas, las vias peatonales,
los andenes, las alamedas, las zonas verdes
y peatonales de las calles y avenidas, los
antejardines, las fachadas y cubiertas de las casas
y edificios. Todos necesitamos espacio libre para
un mejor desarrollo arménico de nifos, jovenes
y adultos, para crear oportunidades de diversion,
de caminar, ver gente, encontrarnos con los
amigos y conocer nuevas personas.

Sistema de Servicios Piblicos

El cuarto y ultimo grupo estd compuesto por los
sistemas de cada uno de los Servicios Publicos
que llegan o deberian llegar a nuestras casas: la
energia eléctrica, el gas, el teléfono, el agua, y el
alcantarillado, que recoge las aguas servidas y
las aguas lluvias. Estos se proyectan en el uso de
energias alternativas en las nuevas edificaciones
0 proyectos a realizar.

C6émo se concreta la estrategia de ordenamiento
territorial.

La estrategia de ordenamiento territorial y
sus tres estructuras (la ecoldgica principal, la
socioecondmica y espacial y la funcional y de
servicios) se hacen realidad a través de acciones
particulares: las operaciones estratégicas,
los programas y los proyectos prioritarios y
los instrumentos de planificacion, gestion y
financiacién. Veamos en que consisten cada uno
de estos aspectos.

Operaciones Estratégicas

Como respuesta a las innumerables necesidades
que tenemos y a la gran cantidad de aspectos y
partes por mejorar en la ciudad, las propuestas
de los planes de ordenamiento territorial son
muchas. Como no hay dinero para hacerlos
todas al mismo tiempo, el Distrito tiene que

decidir dénde se invierte primero y qué se puede
hacer después.

No es facil tomar este tipo de decisiones y por eso
el POT propone que las primeras intervenciones
se concentren en sitios claves de la ciudad para
que, ademds de adecuar esos importantes
espacios de la ciudad-regién, se genere un
impacto positivo en las areas vecinas y asi se
amplienlos beneficios creados porlasinversiones
y acciones que en él se realicen (econémicas,
fisicas y sociales). A estas intervenciones se les
llama Operaciones Estratégicas, OE.

Las OE concentran diferentes tipos de
intervenciones (en vias, parques, edificios) y, a
través de los planes zonales se planifican con
una visién a largo plazo de lo que se debe hacer,
evitando que se realicen sélo las de corto plazo.
Algunos puntos por resaltar de las operaciones
estratégicas son:

« Corresponden con propuestas del POT,
especialmente las relacionadas con la red de
centralidades, que son un punto principal de la
estrategia territorial.

- Estan localizadas en puntos estratégicos de
la ciudad, de tal forma que las acciones que
alli se realizan generan un gran impacto no
s6lo en el sitio especifico donde se construyen,
sino también en sus alrededores e incluso en la
ciudad en general.

. Estan distribuidas por todo el sector vy
especialmente donde se concentran mas
oportunidades y/o necesidades, para que las
mejoras se distribuyan equitativamente y todo
el sector se beneficie.

« Las operaciones estratégicas son los lugares
clave para concentrar las préximas inversiones
del gobierno.

Los proyectos y programas prioritarios para el
desarrollo sustentable de las zonas costeras
fundamentadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial

Los planes de ordenamiento territorial definen
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unos programas y proyectos que se consideran
fundamentales para que la estrategia de
ordenamiento  pueda  hacerse realidad.
Organizandolos y priorizdndolos a través de
sus estructuras, ecoldgica, socioeconémica,
funcion y servicios. Los planes de ordenamiento
territorial definen como programas prioritarios:

+ La complementacién y el mantenimiento en
el tiempo de los vias, el transporte, los servicios
publicos y dotacionales, como escuelas, parques,
centros de salud y hospitales que, como ya
vimos,conforman la estructura funcional y de
servicios.

« El fortalecimiento y mejoramiento del centro
de la ciudad y de la red de centralidades.

« EIl aumento del comercio nacional e
internacional por medio de unas mejores
comunicaciones.

+ Elincremento de la seguridad de todos y todas.
« La sostenibilidad ambiental.

« El aumento de la competitividad.

- El fortalecimiento de la forma como se hace y
organiza la planeacién en Bogotad y la region, asi
como de quienes intervienen en ella.

+ La mayor utilizacién de las nuevas tecnologias
y el aumento de la investigacion para mejorar los
productos industriales y agricolas.

Estos proyectos también son importantes
porque ayudas al desarrollo de las zonas claves
y se organizan para orientar la inversién sectorial
(sectores como salud, educacion, cultura); son
una guia para que la Agencia de Desarrollo
Local gestionen con los privados y el estado las
acciones para crear el desarrollo sustentable de
las zonas costeras.

Instrumentos de Planificacién y Gestién

Hacer gestion es pasar de la planificacion a
la accion en cada una de las estructuras.Los
instrumentos de planificaciéon y gestion son los
mecanismos y herramientas que hacen posible
la gestidn urbanistica, porque:

« Contribuyen a la adquisicion de los recursos
econoémicos necesarios para su ejecucion.

« Buscan la forma de involucrar al sector privado

o los particulares beneficiados por los proyectos.
+ Desarrollan en mayor detalle la planificacion.

+ Hacen que los precios no se suban tanto como
para no permitir la construccion de los proyectos.

Para hacer realidad la propuesta del modelo hay
que lograr la participacién de todos los actores
del territorio identificando voluntades parallegar
todos a un comun acuerdo, es decir, objetivos
comunes, soportados estos en la normativa y
legislacion, buscando que los costos creados
y desarrollados sean distribuidos de manera
equitativa a cada actor para poder garantizar el
desarrollo sustentable de las zonas costeras.

Como instrumentos de gestion encontramos:
los planes parciales, las cesiones urbanisticas
obligatorias, la declaratoria de desarrollo
prioritario, los fondos de compensacién, la
plusvalia, calificacion de suelo, la expropiacion e
indemnizacién, la contribucién de la valorizacion,
el anuncio del proyecto, la transferencia de
derechos de construcciéon y desarrollo, y los
lineamientos para desarrollo de proyectos de
gestion asociada publica y privada.

Encontramos igualmente instrumentos de
gestion urbana segun politicas:

+ Politica Regional: Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental Regional, Plan Maestro de
Abastecimiento.

- Politica Suelo: Planes Parciales.

« Politica Habitat: Unidades de Planeamiento
Zonal, Planes de Regularizacion e Implantacion,
Plan Maestro de Espacio Publico.

- Politica Rural: Unidades de Planeamiento Rural,
Planes de Mejoramiento Centros Poblados.

. Politica Econdémica: Plan Zonal Centro,
Operaciones Estratégicas, Plan Maestro de
Movilidad.

- Politica Social: Planes Maestros de Servicios
Publicos, Planes Maestros de equipamientos.
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Definici6n de los Instrumentos
Instrumentos de planeamiento

Los instrumentos de planeamiento son planes
que se realizan para manejar zonas mas
pequenas de la ciudad (localidades, sectores,
UPZCy barrios) o temas especificos (sector salud,
educacidn, recreacion, otros). El POT tiene que
tomar muchas decisiones para la totalidad de la
ciudad y, consecuentemente, al tener tanto que
decir en aspectos tan diferentes y para un area
tan grande, no puede entrar en detalles. Por esto,
para precisar o complementar cada zona y cada
tema, se requieren otros planes y estudios que
desarrollan sus diversos aspectos, involucrando
para este fin a las entidades competentes y a
las personas con experiencia y conocimientos
en cada uno de ellos. Estos instrumentos
complementan y desarrollan algunos de los
temas del POT, determinan proyectos de obras
publicas, definen normas que orientan la
inversion privada y las operaciones inmobiliarias
para que beneficien a toda la ciudad. Algunos de
los instrumentos de planificacion son los planes
maestros, los planes zonales, las unidades de
planeamiento zonal y los planes parciales.

Instrumentos de planeamiento del POT, por
niveles:

1. Planes maestros.

2. Planes zonales, Planes de Ordenamiento
Zonal, Unidades de Planeamiento Zonal, UPZ;
Planes Parciales, Planes de reordenamiento.

3. Planes de implantaciéon, Planes de
recuperacion morfoldgica, Planes de
regularizacion y manejo de usos dotales y
comerciales.

Instrumentos de gestién

Los instrumentos de gestion del suelo y
financiacién son las herramientas que propone
el POT tanto para obtener parte de los recursos
econémicos que se requieren para financiar
los diversos programas, proyectos y obras,
como para hacer realidad el reparto de cargas y
beneficios.

La ley de Ordenamiento Territorial y el POT
definen diversos instrumentos de gestion vy
financiacién orientados, principalmente, a hacer
mas equitativo el reparto de las cargas y los
beneficios producidos por la urbanizacion y la
construccién. En esta publicacion solo vamos a
revisar la participacion en plusvalias, que es uno
de los instrumentos de gestion y financiacion
que mas se relaciona con las UPZ.

Algunos instrumentos de gestion del suelo.

« Planes parciales.

+ Unidades de actuacion urbanistica.

+ Reajuste de tierras o integracion inmobiliaria.

- Reparto equitativo de cargas y beneficios.

« Declaratoria de desarrollo y construccion
prioritario.

« Enajenacion forzosa.

« Procesos de adquisicién de inmuebles por
enajenacion voluntaria o expropiacio.

« Bancos de tierra.

« Participacion distrital en plusvalias.

« Transferencia de derechos de construccion.

« Valorizacién por beneficio general o local.

« Mecanismos de compensacion por

conservacion  historica, arquitecténica o
ambiental.
Las cargas son los costos que implica hacer

calles, parque, escuelas, hospitales, canchas
deportivas, redes de servicio publico y todas las
obras y acciones que se requieren para mejorar
la ciudad.

Los beneficios o rentas son tantas las ganancias
econdmicas que se obtienen del negocio de la
construccién y la ubicaciéon (generados a partir
de los usos permitidos y los metros cuadrados
que se pueden edificar, de acuerdo con las
normas que determinan el distrito), como los
provechos que obtienen los ciudadanos al tener
cerca las obras que hacen los gobiernos y poder
utilizarlas.
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Participacion en plusvalias.

Las plusvalias pueden ser entendidas como el
aumento en el valor del suelo y los beneficios
obtenidos por decisiones o acciones del Estado.
Esto se da, por ejemplo, cuando se incorporan
a la ciudad nuevas areas que eran rurales. Para
convertir ese suelo rural en urbano es necesario
adecuarlo con nuevas vias, servicios publicos,
colegios, hospitales y todos los servicios que
se necesitan para que funcionen bien como
parte de la ciudad. Con esas decisiones, obras
e inversiones, y con la posibilidad de construir
casas y edificios, el suelo que antes era rural o
que podia construir menos area o poner solo
usos menos productivos, empieza a valer mas, es
decir, tiene una plusvalia.

Esta también se da cuando, por ejemplo, el
distrito brinda a una zona, originalmente con
una norma que solo permite construir casas de
dos pisos, la nueva posibilidad de hacer edificios;
cuando a sectores restringidos para vivienda se
les empieza a autorizar la presencia de comercio,
o cuando construyen o amplian una via, un
colegio, un parque, un hospital cercano.

En todos esos casos las personas propietarias de
esos terrenos obtienen beneficios producto de
una inversion publica, es decir, que no fue hecha
por ellas sino por el distrito.

De acuerdo con esto, un lote urbano cuesta
mas que un lote rural del mismo tamano, y uno
donde solo se puede construir una casa de dos
pisos es mas barato que otro donde se puede
hacer un edificio de diez pisos. En todos estos
casos el propietario se ve beneficiado con un
mayor valor que se produce como consecuencia
de una decision, inversion y/u obras del estado
que solian hacerse con los impuestos que todos
pagamos. Es justo que el propietario del suelo
comparta con el distrito los beneficios que
obtiene como consecuencia de las decisiones y
obras del distrito y los cambios que ellas generan.
Lo que el propietario comparte con el distrito de
esas ganancias adicionales, pueden invertirse
en ayudar a pagar los costos de las obras de
adecuaciéon de estos terrenos como urbanos, o

en otras obras que requieran la ciudad, como
por ejemplo vivienda de interés social, o en
construccién de parques.

Con acciones como esta es posible distribuir
las cargas y las rentas o ganancias entre las
diferentes partes, de tal formas que todas y todos
ganamos: gana el propietario en aumentarse
sustancialmente el valor de su terreno y poder
construir y vender; gana el distrito al mejorar la
ciudad y al recuperar parte de las inversiones
hechas paraincorporarnuevas areas urbanas, que
pueden ser usadas para suplir otras necesidades
de la ciudad; gana la ciudadania en general, en
la medida en que los impuestos que pagamos se
utilizan en la solucién de otras necesidades de la
ciudad que nos benefician mas directamente a
todas y todos, y al recibir en obras publicas parte
de los beneficios de los cambios ocurridos como
consecuencia de las decisiones del gobierno. De
esta manera se consigue la equidad que busca el
POT como principio fundamental.

Los planes maestros son instrumentos de
planeamiento, que se elaborar para proveer
las infraestructuras y edificios de uso colectivo
que hacen posible el funcionamiento de la
ciudad, tales como vias, servicios publicos,
espacios publico y equipamiento, con calidad
de manera equilibrada en todo el territorio de la
ciudad. Cada plan maestro debe determinar las
condiciones para la prestacion de los respectivos
servicios, de acuerdo con las necesidades de
la poblacién, definiendo los principios y las
reglas para la construccion o adecuacion de
su infraestructura, redes o equipamientos, los
proyectos especificos y su tiempo de ejecucion,
segun los objetos del POT.

El plan parcial es un instrumento del POT,
utilizado para desarrollar o recuperar las
grandes areas de la ciudad que aun no han sido
urbanizadas o que por su alto estado de deterioro
se deben renovar. Permite planear integralmente
el desarrollo urbano de esas areas, definiendo
la localizacién de las viviendas, el comercio, los
elementos que aseguran el funcionamiento
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de la vida urbana (parque, equipamientos,
vias, servicios publicos, y areas de proteccion
ambiental), ademas de otros aspectos juridicos,
técnicos, sociales, econémicos y financieros,
de forma que se asegurar un entorno urbano
de calidad. Por medio de los planes parciales
también se garantiza el reparto equitativo de
cargas y beneficios, haciendo precisiones sobre
las alturas y los usos permitidos, y se distribuyen
los costos de los sistemas generales entre la
ciudad y los propietarios del suelo, quienes a
su vez aprovechan de manera proporcional los
beneficios de usos y alturas que la ciudad les
concede.

Las Normas Urbanisticas

Las normas urbanas o urbanisticas son los
instrumentos mediante los cuales se orientan las
intervenciones, las actividades y las inversiones
de los sectores publicos y privados en el
territorio de la ciudad, segun las caracteristicas
particulares y la funcidon que cada zona cumple
en la estrategia de ordenamiento. Ellas propician
relaciones mas armodnicas entre los ciudadanos,
en la medida en que se reducen los conflictos
entre las actividades que se desarrollan en
un sector y regulan la intervencién en las
edificaciones y predios para que haya unidad
y coherencia entre ellos. Las normas urbanas
se determinan mediante la mayoria de los
instrumentos de planeamiento, entre los
cuales uno de los mas importantes es la ficha
reglamentaria de las unidades de planeamiento
zonal costero, UPZC, es aqui donde se plantea
una norma especifica para la planificacion
costera, llamada UPZC, Unidad de Planificacion
Zonal Costera, (La Boquilla), que cumpla la
funcion de generar la norma urbana especifica
que garantice el desarrollo de esta zona costera
especifica con caracteristicas propias.

Las normas urbanisticas expresan, en términos
generales, la vocacién o los usos mas adecuados
de las diferentes zonas de la ciudad y el tipo de
intervencién o tratamiento que mas convienen
de acuerdo con el desarrollo de ese sector y los
propositos del POT.

Veamos queincluye cada uno de estos conceptos:
« Usos: concretados en las areas de actividad

- Edificabilidad: concretada a través de los
tratamientos

Usos del Suelo

Los usos son las actividades que se realicen en
las edificaciones y que las identificamos como:
comercial, residencial, industrial, institucional,
mixto, entre otros.

Las normas de uso son reglas de convivencia
que regulan las actividades para que no generen
impactos negativos en las comunidades, sean
compatibles y no deterioren la calidad de vida,
particularmente la de los residentes.

Dependiendodeltamaiodelosestablecimientos
comerciales y de servicios, excluida la vivienda, y
del tipo de productos o servicios que vendan o
generen, estos usos pueden atraer gente de las
zonas cercanas o de lugares mas lejanos y, por
eso, se clasifican en escalas de acuerdo con la
magnitud de la influencia positiva o negativa
que pueden generar a sus alrededores, asi los
usos de escala vecinal influyen en el barrio, los
usos de escala zonal en un sector mas grande, los
de escala urbanainciden en toda la ciudad o gran
parte de ella y los usos de escala metropolitana
influyen en la regién o, por lo menos, llegan a los
municipios mas cercanos.

Por nuestra experiencia sabemos que,
dependiendo de su tamafio, algunos usos
causan a sus vecinosy a la ciudad mas problemas
gue otros y no todos pueden estar cercanos. Por
ejemplo, una industria puede producir humo,
ruido o vibraciones y otros impactos negativos
gue molestan a los residentes en sus viviendas
y, por lo tanto, preferiblemente estos dos usos
no deben estar juntos. Este es el punto principal
por el cual es necesario que la norma determine
cémodeben manejarse los usos: el requerimiento
de disminuir al maximo los impactos negativos
entre las diferentes actividades.
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Por ésta razén, el POT define una serie de
condiciones para la localizacién y el desarrollo
de las actividades, para lo cual determina siete
tipo de zonas, llamadas areas de actividad, en las
que se dice cual es el uso o actividad que debe
predominar en cada una de ellas.

Como consecuencia de las diferencias que
existen en la ciudad, el POT determina diversas
zonas para cada una de las areas de actividad,
de tal manera que pueda ser mas especifica la
definiciéon de los usos y actividades que pueden
contener.

Tratamientos

Ademas de los usos (areas de actividad), el otro
componente fundamental de la norma urbana
son los tratamientos. Estos determinan aspectos
generales de la forma como se puede construir
o intervenir en un predio o edificacion, de
pendiendo de las caracteristicas del sitio donde
se localizan.

Los tratamientos, al igual que las areas de
actividad, se aplican a unas areas delimitadas
por el POT dentro de la ciudad. El POT define los
siguientes tratamientos:

« Desarrollo: Zonas que no estan urbanizadas ni
construidas.

 Consolidacién: Zonas ya urbanizadas vy
construidas, en las que se pueden adelantar
nuevas construcciones con distintas formas de
intervencion, desde afadir uno o dos pisos hasta
remplazar casas por edificios.

+ Renovacién Urbana: Zonas o lugares que la
ciudad quiere transformar sustancialmente para
crear nuevas condiciones urbanas. Esto puede
incluir cambio de sus vias y sus edificaciones.

- Conservacion: Zonas con casas y edificios
representativos de épocas anteriores y de
diferentes momentos en la construcciéon de la
ciudad, que por su valor para los habitantes
deben permanecer.

« Mejoramiento integral: Partes de la ciudad
que, como consecuencia de su origen
informal, no planificado, carecen de malla vial,

infraestructura de servicios publicos, zonas
para estacionamiento, espacios recreativos,
equipamientos de salud, educacion, etc. Y, por lo
tanto, requieren acciones dirigidas a completar
su urbanismo y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Entre la Localidad y el Barrio Unidad de
Planificacién Zonal Costera

En consecuencia de la ausencia de un modelo
de gestion urbana explicito en la legislacion
y enmarcado en el POT de Cartagena y de las
diferentes ciudades costeras, se hace necesario
el andlisis del POT DE Bogota el cual propone
Unidades de Planificacién Zonal y soportada
en la Ley 388 de 1997, como instrumento de
planificacién, podemos plantear una UPZC,
soportada de igual forma en la ley 388 de 1997,
ademas de ponerse en practica la gestion y
puesta en marcha como soporte y validacion del
modelo, a través de una Agencia de Desarrollo
Local, aplicando la gestion y la equidad de cada
proyecto, como partes y desarrollo atendiendo a
las caracteristicas especificas de la zona costera y
a las necesidades de los habitantes, haciéndola
un modelo apropiado y apropiable.

« Apropiada: Porque se concibe con la
participacién de los actores del territorio como
objeto y sujeto activo de las transformaciones y
desarrollo.

- Apropiable: Porque debe ser capaz de ser
replicado en otras comunidades en cuanto
a pasos y contenidos, pero no en formas y
maneras, las cuales son propias del lugar donde
se aplique.

Metodologfa para la reglamentacién de la UPZC

Aplicando una normativa a partir de la Unidad
de Planificacion Zonal Costera, apoyada en
una Agencia de Desarrollo Local para las Zonas
Costeras que garantiza, orienta y promueve
el desarrollo sustentable de territorio costero,
de manera sistémica, identificando los actores
externos e internos, interrelacionando la
participacién directa de la comunidad como
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objeto y sujeto activo, interactuando de forma
directa y equitativa con lo inversionistas, y el
estado con la finalidad de que la normativa
se cumpla y poder generar un desarrollo
sustentable en las zonas costeras del caribe
colombiano.

Este modelo debe tener una metodologia que
garantice la aplicabilidad de este en el territorio
y funcione en relacién y funcion del desarrollo
urbano ambiental y territorial, por lo cual se
plantea:

Con una metodologia de aplicacion sencilla y
clara de una forma:

« Sistémica: Porque asocia a la comunidad con
actores externos de forma directa

« Organizacional: Genera proyectos innovadores
que garantizan el desarrollo sustentable de los
escenarios sociales econdmicos ecoldgicos.

« Operacional: Identificando indicadores o
variables que afecten la calidad de vida.

Desarrollo de la UPZC, La Boquilla. Para el
desarrollo sustentable de las zonas costeras.

Cartagena deIndasidentificada a nivel nacional e
internacional, como lajoya del Caribe, Patrimonio
Historico de la Humanidad, por su gran riqueza
arquitecténica y por sus famosas playas en
marcadas en el Caribe Colombiano, teniendo a
su disposicion diferentes corregimientos con
una gran riqueza, que en su parte ambiental ,
histérica y cultural en la cual da a conocer gran
parte de su grandeza étnica y ambiental, siendo
La Boquilla uno de estos corregimientos dignos
de estudiar, dadas las transformaciones actuales
en su territorio, las problematicas encontradas
como es la venta de sus propiedades por

parte de sus nativos, los cuales generan una
transformacion en sus vidas, en su habitat y
sobre todo en su paisaje, atendiendo a lo anterior
se hace una descripcion del territorio en el cual
estamos inmerso, en este proceso de generacion
de cambios a través de una propuesta de
desarrollo sustentable, en la cual el boquillero es
parte fundamental de la misma. La Boquilla hace
parte de los corregimientos de la zona norte de
Cartagena de Indias, ubicada a 6.3 kilbmetros del
centro de la ciudad, tiene facil acceso a través de
la carretera, el Anillo Vial.

La Boquilla limita al oeste con el mar Caribe, el
este la Ciénaga de la Virgen, al sur con Cartagena
y al norte con la poblaciéon de manzanillo del
mar. Tiene bajo su jurisdiccion geopolitica a
otras poblaciones aledafas tales como: Puerto
Rey, Palenquillo, Manzanillo del Mar, Tierra Baja,
Barlovento, los Morros y Zapatero.

Aspectos Sobresalientes

« Parte de
territorio.

« Los planes de ordenamiento territorial no
ofrecen respaldo juridico.

- Falta de politicas de participacion social y
voluntades en los procesos de desarrollo.

+ Inversién de capital nacional y extranjero
incontrolado.

+ Desplazamiento de los nativos.

+ Desarraigo.

« Ventas al mejor postor.

« Especulacion del Suelo.

« Nuevos actores y procesos: comercios,
inmobiliarias, transformaciones, constructoras y
turistas.

los potenciales autoctonos del
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CIENAGA DE LA VIRGEN
MAR CARIBE

Figura 4-8. Plano estructura ecoldgica de La Boquilla. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura.

Tutor: Leopoldo Villadiego
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Caracteristicas del Territorio: Estructura Socioecon6émica

- Recreacional - Comercial B vico

MAR CARIBE

- Institucional

CIENAGA DE LA VIRGEN

Residencial

31

)
M
A

Figura 4-9. Plano Usos del Suelo. Fuente: Semillero de Investigacion Universidad de San Buenaventura - Seccional Cartagena. Programa de Arquitectura. Tutor: Leopoldo

Villadiego
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Caracterfsticas del Territorio Estructura Funcional y de Servicios

obaipey|ip opjodoaT

101N ean3da3inbly ap eweiboid ‘eusbelie) [eUOIDIRS - BINJUSARUSNG URS 9P PEPISISAIUN UOIDRBIISIAU| Sp 0J9||IWSS :21uand "SOPON A souH ejiinbog oueld ‘0L-¢ einbi4

0sa] |3 se|g '8

seolIaWYy seq [910H */

olI21UaW) ‘9

e|[inbog-0id '§

0Janbsad [euisnpu| 0d1Ud| 0INIASU|
[leqaseg ap olpelsy "¢

BIslineg ueny ues ejands3 g

Auuog |3 s1ueine1say °|

SOPON/SOIH @

euedog e79
pnjes ap 01sand °§
[eUOIDEN BIdI|od 9P UoDeIs] ¢

uabuiip e ap eze|d '€ ed1|o1e) eIs9|b| ¢

esseflo el ap eze|d 'z | SOMO SOT |910H ‘T

e1siineg uenf ues ezejqd °| |ednieN edog ‘|
SOPON @ SOlH




Capitulo 4: Propuesta de Modelo de Gestion Urbana para la Sustentabilidad del Desarrollo Territorial en

Comunidades Marginales ubicadas en la Zona Costera del Caribe Colombiano. Caso La Boquilla.

obalpe||iA opjodoaT :oin| “ein3danbiy
9p eweibold ‘euabelie) [BUOIDIS - BINJUSARUSNG URS 3P PEPISIDAIUN UQIDRBIISIAU| 9P 0IS|IWSS :d1uan4 ‘ej|iInbog e] ose) |9 eled |eip eindnaisaesyu] eysandold oueld ‘L |-t einbi4

BUIDIU| B\ e A914VD dVIN

ednulld B m—

o apf




MODELO DE GESTION URBANA PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO TERRITORIAL. EN COMUNIDADES MARGINALES
UBICADAS EN ZONAS COSTERAS DEL CARIBE COLOMBIANO. CASO LA BOQUILLA. ARQ.LEOPOLDO VILLADIEGO CONEO

Cémo se organiza el acuerdo de la UPZC

El acuerdo de la UPZC es un documento
reglamentario del POT en el que se expone lo que
es importante para este zona de planificacion
costera, se presentan los proyectos que el Distrito
propone para su desarrollo y mejoramiento, y se
definen las normas que tenemos que seguir para
construir en un lote, ampliar una edificacién o
definir los usos o actividades que irdn en ella.

Un acuerdo distrital es un mandato de los
concejales, por el cual se ordena lo contenido en
este documento.

Después de esa aclaracion estan los
considerandos. En ellos se presentan las
razones especificas que sirvieron de base para
definir las propuestas incluidas en el decreto.
Aqui se exponen las razones o argumentos
mas importantes encontrados en los estudios
realizados para la definicién de normas vy
propuestas, especialmente los relacionados
con las caracteristicas, problemas y aspectos
positivos del sector. Los considerandos también
recuerdan otras normas que el Alcalde debe
tener en cuenta para decretar, es decir, para
volver mandato lo contenido en esa norma, asi
como los antecedentes de la elaboracion del
decreto, entre ellos, el proceso de participacion
ciudadana que se llevé a cabo.

Componentes del acuerdo

Parte considerativa: Encabezada por la palabra
“considerando”. Contiene los fundamentos
juridicos y antecedentes del decreto, entre ellos
el proceso de participacion ciudadana.

Parte resolutiva: Encabezada por la palabra
“resuelve”. Contiene:

1. Politicas y estrategias (para el desarrollo de la
UPZ(Q), estructura basica (los elementos de las
tres estructuras del POT presentes en la UPZC) y
las reservas viales.

2. Reglamentacion sobre usos y cémo construir
en los sectores dela UPZC

3. Los mecanismos para financiar los proyectos y

distribuir las cargas y beneficios.

4. A partir de cuando empieza a regir el acuerdo
para la UPZC.

Planchas: Son los “Planos” que contienen: La
estructura basica, los sectores normativos y las
areas generadoras de plusvalia.

En el acuerdo de la UPZC, La Boquilla, uno de los
considerandos mas destacados determina que
esta es una UPZC prioritaria para ser intervenida
desde el Subprograma de Mejoramiento Integral
del POT.

Unavezconocidaslasrazonesy las basesjuridicas
que se tuvieron en consideracién, se encuentra
la segunda parte del decreto, encabezada por la
palabra“decreta’, que contiene la propuesta para
ordenar fisicamente la UPZC, y estd compuesta
por capitulos, articulos y paragrafos. Los
primeros son los titulos de los temas del decreto,
los segundos son las normas especificas que
hacen parte de cada capitulo, y los terceros son
aclaraciones o complementos a los articulos,
cuando esto es necesario.

Adicional al texto, el acuerdo contiene las
planchas, que ubican de forma gréfica las
propuestas para la estructura ambiental, de
espacio publico, la estructura funcional, de
movilidad y la norma de la UPZC, igualmente
contienen las fichas normativas, que son unos
cuadros que contienen normas especiales
sobre usos, alturas, patios, etc. Son tres planos:
1. Estructura Basica. 2. Usos Permitidos. 3.
Edificabilidad

La segunda parte del decreto y las planchas
son las que definen la norma para todas las
construcciones y lotes de la UPZC.

Disposiciones Preliminares
Para brindar soluciones a los problemas vy

apoyar las fortalezas que se identificaron en los
aspectos sobresalientes de la UPZC en los talleres
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realizados con participacién ciudadana, la
propuesta de norma para la UPZC debe primero
de definir un grupo de politicas que orienten
todas las acciones, y un grupo de estrategias para
hacerlas posibles, que se clasifican segun las tres
estructuras del POT. Esto corresponde al capitulo
sobre disposiciones generales del decreto.

El Subprograma de Mejoramiento Integral
tiene como fin mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los barrios que nacieron de manera
informal, los cuales generalmente estan ubicados
en la periferia de la ciudad y pertenecen a los
estratos 1y 2. Esto se logra al suplir los faltantes
fisicos, ambientales y legales que tienen, a través
de acciones o propuestas que complementen,
ordenen y adecuen el sector en general, a través
del mejoramiento de la accesibilidad con vias y
transporte, la dotacidon de equipamientos (para
recreacion, salud, jardines infantiles y otros), el
planteamiento de proyectos de recuperacion
ambiental y la dotacién y el mejoramiento de las
viviendas.

El objetivo es lo que se quiere para la UPZC
en diversos temas. Para lograr esos objetivos
el decreto plantea politicas que son unos
lineamientos que orientan la forma como deben
ser tratados diversos temas: de uso y ocupacion
del suelo urbano, de expansion, de ambiente, de

competitividad, de habitat y seguridad humana,
de movilidad de dotacion de equipamientos,
de dotacién de servicios publicos domiciliarios,
de recuperacion y manejo del espacio publico
de informacidn para la planeaciéon y el
ordenamiento, y del area rural.

Las estrategias son la manera especifica como
se pueden conseguir los objetivos, a través de
acciones prioritarias que ayuden a corregir los
problemas existentes en la UPZC y a aprovechar
los aspectos positivos que le permiten mejorar
continuamente. Estas se aplican en las tres
estructuras de la estrategia de ordenamiento
territorial.

En la UPZC La Boquilla, el objetivo esta orientado
dos temas principales que estan relacionados
directamente con los objetivos y politicas del
POT:

+ Mejorar la calidad de vida de sus habitantes a
través de programas y proyectos que permitan
ordenar, complementar y adecuar la zona, lo
que se hard realidad a través del programa del
Subprograma de Mejoramiento Integral.

- Fortalecer la vivienda como uso principal, asi
como de la economia de la UPZC.

Este es un resumen de las politicas y estrategias
contenidas en el decreto de la UPZC.
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Politicas

Estrategias

Estructura
Principal

Ecolégica

Espacio Publico

Estructura funcional y
de servicios

Estructura
socioeconémica y
espacial

Instrumentos de
Gestién

Vivienda

Participacién
Comunitaria

Mejorar las condiciones ambientales
de la UPZC y recuperar la zona de
manglar como el Borde de la Ciénaga
y su Boca Natural.

Fortalecer el espacio publico de la
UPZC segun las necesidades propias
de cada sector.

Identificando la prioridad en las zonas
de playa como borde costero
principal

Mejorar la movilidad interna y la
conexién de la UPZC con el resto de
la ciudad

Mejorar la economia, generar empleo
y aumentar la productividad de la
UPZC.

Reducir las desigualdades que se
puedan ocasionar por las nuevas
normas y proyectos.

Mejorar la seguridad de |las
construcciones y las condiciones de
habitabilidad de las viviendas

Facilitar la participacién ciudadana en
la planeacién urbana.

Tabla 4-2. Estructuras, Politicas y Estrategias. Fuente: El Autor

Mantener y proteger los elementos ambientales
especialmente las zonas de manglar y ciénaga de La
Virgen.

Apoyar el desarrollo sostenible de la UPZC,
especialmente en el sector central y bajo y en las
zonas de alto riesgo no mitigable y de amenaza alta.
Conectar corredores verdes (zonas de manglares) con
el fin de conservar su estructura ecolégica.

Reasentar la poblacién ubicada en las zonas de alto
riesgo no mitigable y proteger las zonas de riesgo
para evitar la ocupacién ilegal.

Generar, construir, recuperar y mantener el espacio
publico, mediante proyectos a través del programa de
mejoramiento integral. Identificando las zonas de
playa en toda la longitud.

Conformar una red de recreacién activa y pasiva,
organizado y comprendido por la comunidad.
Aumentar la cantidad y calidad del espacio publico y
las zonas verdes, conectando zonas de manglar con
zonas pasivas de recreacion.

Recuperar los cuerpos de agua y sus zonas de manejo
y proteccién como espacio publico.

Conectar el espacio publico como andenes y parques
con la estructura ecolégica principal de la UPZC.
Construir, ampliar y adecuar las vias internas.

Definir corredores de movilidad local. Ampliacién de
la via al mar doble calzada.

Consolidar un sistema de movilidad integrando los
diferentes sistemas de transporte (sistemas de
transporte masivo, transporte publico, la bicicleta)
Completar las redes necesarias de servicios publicos
para alcanzar |a cobertura dentro de la UPZC.
Fortalecer las empresas familiares, restaurantes y
hostales.

Garantizar la unién estratégica entre inversionistas y
nativos.

Hacer uso de los instrumentos de gestién para hacer
realidad las propuestas de la UPZC

Realizar acciones para el reconocimiento de
viviendas realizadas sin licencia y la legalizacién de
titulos de propiedad mediante el programa de
mejoramiento de barrios

Aprovechar los nicleos de participacién ciudadana
que lidera la Caja de Vivienda Popular como espacios
de participacion.
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Estructura Bésica

Con base en las politicas y estrategias que
se plantearon para el desarrollo de la UPZC,
la estructura bdsica contenida en el decreto
se orienta a articular los elementos que
componen la estructura ecolégica principal, la
estructura funcional y de servicios y la estructura
socioecondmica y espacial de la UPZC, con los de
la ciudad. Esta estructura basica desarrolla tres
temas especificos, que se deben consultar tanto
en le decreto como en las planchas.

El suelo de proteccién

Es el suelo en donde no se puede construir
ni urbanizar, pues hace parte de la estructura
ecoldgica principal. En los casos en que existan
zonas con algun tipo de amenaza o riesgo
(por inundacién o deslizamiento de tierra),
estas también se incluyen dentro del suelo de
proteccién. En la UPZC, La Boquilla, los suelos de
proteccion son:

« Corredor ecolégico de ronda: se refiere a la
ronda de rios y humedales que segun el POT
deben ser recuperadas y protegidas como
parte del paisaje, en donde no se permiten
construcciones.

- Areas protegidas del Orden Regional y
Nacional: son dreas de importancia para la
regién, como los mangles.

« Corredores Ecoldgicos Viales: Son elementos
de la estructura ambiental de la ciudad, regidos
por las normas del sistema de movilidad. Estos
corresponden a las franjas de aislamiento
ambiental a cada lado de las vias arteriales de la
ciudad, que deberan conservarse arborizadas.
En la UPZC existe un corredor a lo largo del
corregimiento La Boquilla, este es la via al mar.

En la UPZC La Boquilla se ha identificado areas en
alto riesgo no mitigable de inundacién.

Las areas en alto riego no mitigable son aquellas
areas en las que no es posible controlar la
amenaza para las familias que alli viven, y por
lo tanto se deben adelantar actividades de

proteccion ambiental y de reubicaciéon de esa
poblacién.

El sistema de espacio publico

Estd conformado por los parques de todas las
escalas, alamedas, las plazas, las plazoletas, los
andenes y los senderos peatonales. Hacen parte
también las zonas verdes publicas de los barrios.
En la UPZC La Boquilla se identifican:

Espacios peatonales: La red de andenes vy
senderos perimetrales de los cuerpos de agua.
Una alameda es una avenida, calle o paseo
urbano que permite la movilidad peatonal y en
bicicleta. También cumple una funcién recreativa
y ambiental ya que generalmente se encuentra
arborizada.

El sistema de movilidad

De este sistema hacen parte las vias arteriales, las
vias locales, las ciclo rutas, etc. Los componentes
del sistema de movilidad en la UPZC que se
identifican son:

« Malla vial arterial: La via al Mar, paralela a toda
la longitud de la Boquilla que conecta con la
ciudad de Barranquilla.

« Malla vial intermedia: es la red de vias internas
(llamadas corredores de movilidad local), que
organizan la movilidad de la UPZC a lo largo de
los cuales van las rutas de transporte publico.

« Ciclo rutas: Carece de ciclo rutas.

« Transporte Masivo. Sistema de buses urbanos
de Cartagena, sélo una ruta.

El decreto de la UPZC define cuales vias de la
malla vial arterial e intersecciones deben ser
ampliadas o construidas, y para esto, sefala
las necesidades de espacio para realizar los
correspondientes proyectos. Estas necesidades
se definen como reservas viales, las cuales
pueden ya estar claramente definidas o aun por
definir.
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Para las vias e intersecciones, de acuerdo al
nivel de avance de sus estudios o disefos, en el
decreto de la UPZC existen tres casos de reserva
vial, que se presentan en el decreto.

« Las vias ya estudiadas y con disefo oficial que
estan incorporadas a las planchas oficiales del
Distrito.

- Las intersecciones que también estan
disenadas e incorporadas a las planchas oficiales
del Distrito.

- Las intersecciones que necesitan los disefios
finales.

Reglamentacién de la UPZC

Esta seccién contiene prioritariamente la
reglamentacion de la UPZC por zonas; esta
se hace sobre los usos y las condiciones para
que tanto entidades publicas como empresas
y particulares, puedan construir, ampliar,
reformar o utilizar las edificaciones de la UPZC.
La norma sobre usos se define mediante las
areas de actividad, mientras que la forma de
construir se determina con los tratamientos
urbanisticos, como se trato en textos anteriores.

Algo importante a tener en cuenta, es que la
norma reconoce las deficiencias que deben
ser remediadas, los cambios que deben ser
reconocidos y los derechos que tienen quienes
construyeron de acuerdo con las normas.

Areas de Actividad

Los usos permitidos se definen mediante
las dareas de actividad, segun el uso que mas
predomina en cada area. Cada una se divide en
varias zonas, con las cuales se determina con
mayor precisién los usos que se permiten y como
estos se pueden ubicar.

Las areas de actividad permiten localizar los
diferentes usos de la UPZC, en donde sea mas
adecuado, por ejemplo las zonas en donde
puede haber comercio, en el primer piso de las
viviendas, o paralelo a este.

Las areas de actividad y zonas para la UPZC La
Boquilla, son las siguientes:

Area de Actividad Zonas Descripcién

Residencial (Vivienda) Residencial con zonas Zonas en donde predomina la vivienda, y en
delimitadas de comercio y donde existe comercio barrial. Segin la
servicios cantidad de comercio barrial que aparezca,
Residencial con  actividad se definen diferentes tipos de zonas.
econdmica en la vivienda.

Urbana Integral Residencial Zonas que aun no se han urbanizado, y en

donde podra haber vivienda, usos mixtos de
vivienda y comercio o industria y servicios.

Servicios Urbanos Basicos
Equipamientos Colectivos
Parques

Dotacional
(Equipamientos)

Zonas en donde se localizan equipamientos
o parques de escala zonal y superior.

Comercio y Servicios Comercio Aglomerado

Zonas en donde predomina el comercio y las
oficinas. Segtin los impactos que generan, se
definen diferentes zonas, para que la norma
urbana las reglamente.

Tabla 4-3. Areas de Actividad. Fuente: El Autor
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En cada area se define una intensidad de usos,
es decir:

« Uso principal: es el que se permite en toda el
area de actividad.

+ Usos complementarios: son los que ayudan
al funcionamiento del uso principal, pero que
solamente se pueden ubicar en unas zonas o vias
especificas.

« Usos restringidos: son los que no tienen que
ver con el uso principal o los complementarios,
pero que cumpliendo con unas condiciones
especiales, pueden ubicarse en algunas partes
del 4rea de actividad de tal forma que no afecten
negativamente el entorno.

Tratamientos

Las normas sobre las alturas, aislamientos y en
general, la forma de construir la ciudad, estan
definidos por los tratamientos, que varian segun
las condiciones especiales para intervenir en los
lotes y edificaciones. Cada tratamiento puede
tener diferentes modalidades, segun como se
quiera que se desarrolle el area.

El propdsito de estos tratamientos es permitir
mayores alturas en algunas zonas o sobre las vias
mas anchas, es decir, donde se pueden englobar
lotes para construir edificios mas amplios,

Modalidades

permitir o restringir las modificaciones en el
aspecto de los barrios, o incentivar la realizacién
de grandes proyectos para desarrollar por
primera vez o recomponer grandes areas de la
ciudad.

Las tratamientos y sus modalidades permiten
definir un conjunto de reglas para construir
en sitios ya desarrollados, o para habilitar un
terreno que mas adelante se quiere construir, ya
sea porque se va a intervenir para mejorar sus
condiciones urbanas. Estas reglas tienen que ver
con la forma y el tamafo final que pueden tener
las construcciones, con cuanto del lote se debe
dejar libre y con el aspecto de la fachada. A esto
se le llama edificabilidad. En la UPZC, La Boquiilla,
los tratamientos presentes con sus modalidades
son:

Englobar: es unificar dos o mas lotes, dando
como resultado un nuevo predio mas grande
con un nuevo cédigo catastral.

Desenglobar: es dividir un predio en dos o mas
partes, dando como resultado nuevos predios
mas pequenos cada uno con un nuevo cédigo
catastral.

Tratamiento
Mejoramiento
Integral

De intervencién complementaria

Descripcién

Barrios de origen ilegal que se han legalizado o
estdn en proceso de hacerlo, en donde es
necesario mejorar las viviendas y la oferta de
equipamientos.

Urbanistica

Con densificacion moderada
De sectores urbanos especiales
Con cambio de patrén

Consolidacién

Son barrios que tienen una relativamente buena
infraestructura, vias y espacio publico y su
desarrollo se puede considerar estable. Hay varias
modalidades dependiendo de si se quiere
conservar el aspecto inicial del barrio o se
permita su modificacién.

Desarrollo Desarrollo

Terrenos aun no urbanizados, que no cuentan
con la infraestructura bdsica de vias, de servicios
publicos, equipamientos ni espacio publico, y que
se localizan dentro de la ciudad o en las dreas que
estan destinadas a su crecimiento.

Tabla 4-4. Tratamientos. Fuente: El Autor
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5.1. Sintesis de Resultados del Modelo de Gestién
Urbana para la Sustentabilidad del Desarrollo

Territorial

Sintesis de los resultados del estudio y andlisis del
modelo de gestidon urbana parala sustentabilidad
del desarrollo territorial en zonas costeras con
respecto a los objetivos de las propuestas.

En Colombia no existe un modelo de gestién
urbana que garantice la sustentabilidad del
desarrollo territorial en las zonas costeras
del caribe colombiano, sélo se identifican
instrumentos de que nos sirven de herramientas
basicas paratomaryaplicarlas dentro del modelo,
que garanticen la aplicabilidad y cumplimiento
de este dentro del marco normativo colombiano,
soportado desde la Carta Magna (Constitucion
Politica Colombiana) aterrizado en leyes para la
aplicabilidad de esta en los territorios y zonas
costeras colombianas.

En el presente estudio se logré definir conceptos
de modelos de gestion urbana y construir uno
nuevo que aportara a la aplicacion del modelo,
identificando lo especifico de la zona de estudio,
la pertinencia de la aplicabilidad aportando una
metodologia de aplicacion, un porqué, un como,
herramientas, recursos y evaluacién del modelo,
dando como resultado la creacion de la unidad
de planificacién zonal costera, generando esta
herramienta como el vehiculo para hacer cumplir
y poner en marcha el modelo de gestién urbana
para el desarrollo territorial de las zonas costeras,
de igual manera la creacion de una empresa
garante, avaladora y gestora de proyectos,
que asegura la puesta en marcha del modelo,
certificando asi la mejora de calidad de vida de
los habitantes de la zona costera; en donde la
agencia local para el desarrollo sustentable de
las zonas costeras pueda desarrollar de manera
coherente y eficaz sus lineas estratégicas para el
desarrollo sustentable.

Fundamentado el estudio anterior en lo teodrico,
en casos de estudios, en el andlisis del territorio,

la legislacion y/o normativa que lo soporta, se
analizard a continuacion el objetivo propuesto y
el logro obtenido.

Deacuerdoal objetivogeneral:Disefiarunmodelo
de gestién urbana apropiado y apropiable para
la sustentabilidad del desarrollo territorial en
las zonas costeras del caribe Colombiano caso
la boquilla, en el que se propicie una propuesta
de articulacién cultural, econémica, ambiental y
polftica de los habitantes en su territorio.

Se disefid un modelo de gestion urbana
apropiado y apropiable, atendiendo que se
debe solucionar lo especifico de la zona costera
dado que de esta forma se avala lo apropiado
garantizando la solucién de las problematicas
de manera transversal y articulando lo cultural,
lo econdémico, lo ambiental y lo urbano,
identificando los actores, sus voluntades y
contribuyendo a lainteraccién de estos mediante
propuestas incluyentes desarrolladas a partir de
un modelo de desarrollo endégeno, capaz de
ser replicado en otras comunidades costeras
del caribe colombiano en cuanto al desarrollo
metodoldgico, pero no en la forma y manera,
dado que estas seran propias del lugar donde se
aplique, soportando aqui lo apropiable.

Asegurando el modelo su propia sustentabilidad
econdmica con la utilizacién de los instrumentos
de gestién, como herramientas articuladoras
con la normativa en la que se soporta, ademas
aportando la agencia de desarrollo local como
garante de proyectos que genera desarrollo
sustentable en la zona costera, como ente
mediador del desarrollo en la busqueda de
la equidad e igualdad, cultural, econémica,
ambiental, y urbana de las zonas costeras.

Con respecto al objetivo especffico: Identificar
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la problematica urbana, medioambiental,
social, cultural, econémica y espacial de la
regién costera caribefia, asf como precisar las
disposiciones del Plan Nacional para esta zona a
través de la legislacién.

Se identifica la problemética actual que de una
forma directa afecta el desarrollo urbano y sobre
todo el ambiental de las zonas costera, donde los
recursos de amenidad de la zona, la identifican
como una zona con gran potencial para el
desarrollo inmobiliario y turistico, al no existir
un modelo de gestién que guie y oriente el
desarrollo de una manera racional y coherente,
se presenta la problematica antes descrita.

Se analizé la legislaciéon y su marco normativo
desde el articulo 339 de la Constitucidn Politica
Colombiana de 1991, de igual forma el articulo
313, y de alli la ley 152 de 1994 de desarrollo
territorial y la ley 388 de 1997, identificando
instrumentos de gestién que avalan el modelo y
garantizan de esta manera la puesta en marcha
de este.

Para el objetivo especifico: Definir conceptos
sobre modelos de gestién urbana y evaluar el
estado del arte y las probleméticas encontradas
en los modelos de gestién urbana analizando su
relacién con el caso de estudio.

Se identifica la definicion de conceptos de
modelos de gestién urbano con referentes
latinoamericanos 'y europeos, los cuales
sirvieron de fundamentacion tedrica en la
definicion de modelos de gestién urbana para la
sustentabilidad del desarrollo territorial en zonas
costeras del caribe colombiano, aportando
caracteristicas propias para el modelo.

De igual manera se analiza el estado del arte
con relacion a los modelos identificados como
gestion integral de zonas costeras realizando
un recorrido y analizando el rol desde la Unién
Europea, la gestion del litoral de Cataluna, el
plan estratégico de la region metropolitana

de Barcelona, la gestion integral de la costa de
Estados Unidos, el andlisis de las agencias de
desarrollo local, identificando de estos estudios
y andlisis aportes como: la creacién de la Carta
de Bologna, la cual promociona la defensa
del Litoral, se identifican procesos dindmicos
e interactivos que generan un instrumento
de servicio a la politica publica; el desarrollo
de comisiones de trabajo por dindmicas
identificadas; en el caso de La Manga del Mar
Menor se identifica una gestion del suelo, pero
una carencia total de planificacién y ausencia
de una metodologia y modelo que garantice la
coherencia de desarrollo y finalmente un aporte
gue hace Cancun que es un plan estratégico que
invita a la participacion.

De igual forma el andlisis de estos modelos de
gestion en el cual se identifican agencias o
empresas avaladas por diferentes gobiernos
y otros por privados, los cuales garantizan el
desarrollo de un modelo.

Dentro de este punto se identifican vacios muy
claros en cada uno de los modelos y casos
analizados como son:

Falta de propuestas especificas que generen un
desarrollo endégeno.

Especificidad en los modelos, lo cual invita
al como del modelo, y es la creacién de
la Unidad de Planificacion Zonal Costera,
UPZC, que garantiza y avala lo apropiado y
la especificidad de proyectos que generen
desarrollo endégeno haciendo cumplir la norma
y utilizar los instrumentos de gestidn existentes
y garantizados en la legislacion.

Propuestas especificas que se desarrollen de
manera apropiada y apropiable.
Implementacion de la normativa.

Articulacion e interaccién de actores.

Todo lo anterior invita a crear un modelo de
gestion urbana para la sustentabilidad del
desarrollo territorial de las zonas costeras del
caribe colombiano que se fundamenta en lo
tedrico, planteando un objeto y un objetivo
coherente con la participaciéon y concertacion
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de los actores como objetos y sujetos activos
en el proceso de desarrollo de su territorio,
desarrollado este modelo en lo practico, de una
manera apropiada (de las caracteristicas propias)
y apropiable (capaz de ser replicado) generando
una Unidad de Planificacién Zonal Costera que
garantiza, orienta y promueve el desarrollo
sustentable de manera sistémica, identificando
una metodologia de andlisis del territorio, de
igual manera este modelo sefalo las diferentes
actividades a desarrollar de manera especifica
que se soportardn en proyectos, identificando
herramientas y/o instrumentos que avalen el
desarrollo.

Al respecto del objetivo especffico: Identificar
los diferentes aspectos sociales, ambientales,
econémicos y espaciales, partiendo de los
recursos autéctonos del territorio, mediante
un Mapeo consistente en Identificar las
caracterfsticas del territorio en cada componente.

En el caso de estudio se analiza los aspectos
sociales, ambientales, econdmicos y espaciales,
identificando un arraigo de los nativos a su
territorio en un porcentaje del 50% y otro 50%
no, dado que las condiciones de desarrollo
llevan un gran componente econémico, lo
cual atendiendo a las necesidades basicas
insatisfechas, se convierten en una oportunidad
para los inversionistas de compra, y a los nativos
de venta. Atendiendo a las grandes riquezas
territoriales, identificando como son zonas de
playas, zonas de manglar y costos de la tierra,
evidenciando en este punto, un abandono total
normativo y acciones directas por parte del
estado que garantice el desarrollo del territorio
costero, favoreciendo sélo a los inversionistas y
constructores inmobiliarios.

Pero el desconocimiento de la legislacion por
parte de la poblaciéon soportado esto en las
encuestas, como es la ley 70 de 1993, los saca
del juego en el sentido que pueden aprovechar
mucho mas su territorio sin necesidad de vender
y verse desplazados del mismo.

Parael objetivo especffico: Analizarlas voluntades
politicas de los actores integrando el binomio
gobierno sociedad: consistente en identificacién
deactoresy el accionar de las voluntades, a través
de generacién de oportunidades, intereses y
propuestas de desarrollo econémico, social y
ambiental.

Se identifican las voluntades o intereses de los
diferentes actores a través de las encuestas
realizadas sefalando voluntades en comun las
cualesapalancaraneldesarrollocomoeselinterés
de trabajar en conjunto en proyectos y negocios
garantizando asi inicialmente la sustentabilidad
econémica del modelo y el territorio apoyando
de manera directa el desarrollo endégeno de la
comunidad, beneficiando los intereses propios y
externos.

Al respecto del objetivo especifico: Indagar en
la prensa escrita casos ocurridos en La Boquilla
evidenciando la problemética actual.

Indagando en la prensa local de la ciudad
de Cartagena destacandose el periodico El
Universal como primer periédico de tradiciéon y
demostrando seriedad, se evidencia claramente
el problema basado en:

Un abandono del estado.

Desconocimiento de la legislacién por parte de
la comunidad.

No existe en el plan de ordenamiento territorial
un favorecimiento de los grupos humanos
ubicados en zonas costeras generando vacios
normativos aprovechados por inversionistas
creando un desarrollo inmobiliario acelerado,
especialmente el valor del suelo, sin restricciones
especificas, repercutiendo estas en impactos
ambientales al medio natural primario afectando
de manera directa la economia del nativo y su
desarrollo endégeno.

Para el objetivo especifico: Proponer en el
modelo de Gestién Urbana, la forma de auto
financiacién del mismo y / o la generacién de
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recursos econémicos y ambientales.

El modelo de gestion propuesto describe los
instrumentos inmersos en la legislaciéon organica
del desarrollo territorial y la ley 388 de 1997. Los
cuales generan por su utilizaciéon recursos de
manera auténoma, los cuales se reinvierten en el
desarrollo de la infraestructura necesaria y en las
acciones especificas que plantea el modelo.

Finalmente con respecto al objetivo especffico:
Validar la propuesta del modelo a través de su
aplicacién al caso de La Boquilla.

La validacion del modelo de gestién urbana se
alcanza con la puesta en marcha de la Unidad de
Planificacion Zonal Costera, como herramienta
principal del desarrollo especifico del litoral,
atendiendo este a las caracteristicas propias y
dindmicas especificas del territorio costero, toda
la UPZC, apoyada en la legislacién colombiana,
avalando y garantizando cada proyecto por la
Agencia de Desarrollo Local.
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5.2. Conclusiones Generales

Partiendo de un estado del arte que analiza
conceptos de modelos de gestion, conceptos
de desarrollo y estudios de casos puntuales se
concluye que:

Los modelos de gestidon urbana no garantizan
la participacion de todos y cada uno de los
actores que en ellos participan, principalmente
de la comunidad; para la formulacién del
concepto de modelo de gestiéon urbana para la
sustentabilidad del desarrollo territorial de zonas
costeras del caribe Colombiano, se partié del
concepto emitido por el Dr. Héctor Gaete Feres,
el cual busca la integracion y la articulacién de
los sectores publicos y privados; atendiendo
a lo formulado en la hipdtesis, consistente
en la busqueda de la integraciéon dialéctica y
sistematica del gobierno y la sociedad para la
generacién del desarrollo, planteando en este
modelo de gestidon el concepto de desarrollo
enddgeno, tal como se define en los conceptos
de desarrollo planteados, en donde la eficiencia
en los recursos y los mecanismos de regulacion
del territorio puedan ser ejecutados por los
actores locales generando asi un urbanismo
accesible y un modelo de gestién apropiado y
apropiable a las zonas costeras.

Es asi como el modelo propuesto garantiza la
inclusion social en cada uno de sus procesos,
apalancando el crecimiento social y empresarial,
buscando un equilibrio en la participacion de
nativos y fordneos generando la integracién
de los sectores y la participacion directa de los
actores, poniendo en marcha sus voluntades
transformadas en intereses que propendan por
el desarrollo articulado de los componentes,
urbano, ambiental, econémico y social.

Del marco legal podemos concluir que:

La ley orgédnica de ordenamiento territorial,
ley 1454 de 2011, establece competencias
a las entidades territoriales, y la ley 388 de
1997, que organiza lo fisico del territorio para
su desarrollo, comprendidas por distritos y

areas metropolitanas en ejercicio de la funcién
publica, en estos dos concluyen en instrumentos
de gestidn iguales, los cuales se concentran en
funcion para la planificaciéon y el desarrollo y
la gestién urbana y la generacién de recursos
en busca de un desarrollo del ambiente sano
tal como reza el articulo 79 de la constitucion
politica colombiana, de igual manera estas dos
leyes, la orgénica, la ley 1454 de 2011, y la ley
388 de 1997, en el momento de aplicabilidad
en el territorio y atendiendo a las caracteristicas
propias del mismo, podria utilizar la ley 70 de
1993, dado el caso La Boquilla, la cual funcionara
como un instrumento normativo, que aclarara
sobre la titulacion de los suelos de manera
colectiva, garantizando asi el disfrute y el
desarrollo de las futuras generaciones dentro de
la misma comunidad, aportando un desarrollo
endégeno y aportando un modelo de gestion
urbana que garantice la posesion del territorio a
los nativos para la preservacién e integridad de
los mismos, pero no cerrandose a la inversion
externa, que a partir de la ley 1508 de 2012 de
las asociaciones publico privadas en donde
el privado que invierte en estas tierras para el
desarrollo, se debe de adaptar a la normativa
aqui impuesta, generando asi un modelo de
gestion urbano de las zonas costeras apropiado.

Esta inversién o proyectos que se desarrollen
en La Boquilla o en las diferentes zonas del
litoral caribe, deben venir avalados por un ente
regulador como lo son las agencias de desarrollo,
que asegure:

La aplicacion de la normativa, ley 388 de 1997 y
ley 1454 de 2011 y sus decretos reglamentarios.
Susinstrumentos de gestion como son:los planes
parciales, las cesiones urbanisticas obligatorias, la
declaratoria de desarrollo prioritario, los fondos
de compensacién, la plusvalia, calificacion
de suelo, la expropiacion e indemnizacion,
la contribucion de la valorizacién, el anuncio
del proyecto, la transferencia de derechos de
construccion y desarrollo, y los lineamientos
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para desarrollo de proyectos de gestion asociada
publica y privada.

Son las herramientas bases a aplicar dentro
del modelo como soporte en lo legal y la
implementacion de estas en los diferentes
proyectos garantizaria un total funcionamiento
y desarrollo coherente del modelo.

De esta forma y atendiendo a la participacion de
los diferentes actores dentro de los proceso de
desarrollo debemos sopoértanos en la ley 1508
de 2012, que avala las asociaciones publico
privadas, para proyectos de desarrollo urbano,
generando asi y soportado en las encuestas
realizadas a nativos y empresarios la inversiéon
y la creacion de un modelo de negocio que sea
eficaz, eficientey genere laequidad del desarrollo
social, ambiental, econémico y urbano.

La aplicabilidad de la normativa maritima
colombiana, en su articulo 18, correspondiente
a planes sectoriales de desarrollo turistico,
debe ser aplicada por que es una forma de
avalar el desarrollo de propuesta puntuales
dado que este territorio invita de forma directa
a una explotacién racional del recurso natural
y en el cual se puede trabajar el ecoturismo
basado este en el articulo 20, ecoturismo y
turismo social con planes de apoyo al fomento
de este, claramente estableciendo metas
alcanzables para una explotacion coherente
del medio ambiente vy el desarrollo territorial
generando la sustentabilidad en cada uno de sus
componentes, de igual forma aqui podemos
identificar el comité de zonas costeras el cual
se articula como parte del grupo de trabajo en
la agencia de desarrollo local propuesta, para
que de esta forma se garantiza la participacion
del gobierno regional en actuaciones locales;
realizando actividades y proyectos globales pero
desarrollados con la especificidad de la actuacion
local, de manera apropiada y apropiable al
modelo de gestion urbana, garantizando al
sustentabilidad del territorio costero del caribe
Colombiano.

De la Propuesta podemos concluir que:

El modelo propuesto contribuye de forma
directa a la planificacion de forma sustentable
de las zonas costeras del Caribe Colombiano,
haciendo énfasis en una planificacion coherente
con las caractersiticas propias del territorio
enfatizando en una articluacién de lo social,
lo econémico, lo urbano y lo ambiental, con
una vision global pero con actuaciones locales
especificas, soportadas en la legislacion
antes descrita y los instrumentos se utilizaran
de manera constante como herramientas
funadamentales que garantizaran la inversion
del estado y la participacion de actores externos
dentro de un desarrollo endogeno, como un
modelo innovador en lo organizacional, ya
que de forma sistemica se aplica y fomenta el
desarrollo territorial costero, buscando siempre
la interaccion y la concertacién de los actores
activando las voluntades politicas de los actores
avalando asi de forma constante y continua la
particpacion de la comunidad como objeto y
sujeto activo en su territorio.

Por lo tanto este modelo aporta a una
planificacién urbana de las zonas costeras de
manera apropiada por que se concibe con
la participacion de los actores locales en su
terriotrio y apropiable por que puede ser capaz
de ser replicado en otras zona costera del
caribe colombiano con caracteristicas similares
generando un desarrollo endégeno.

Contribuyendo de esta manera al desarrollo
de proyectos en beneficio del desarrollo
social, econédmico y ambiental del terriorio y la
comunidad en su territorio.

La propuesta del modelo se soporta en
la legislacion y normativa antes descrita y
analizada, el modelo propuesto y desarrollado
tiene las siguientes caracteristicas como son:

Un objetivo el cual es contribuir y fomentar el
desarrollo territorial, basado en acciones propias
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y atiende a las dindmicas de la zona costeras.

Y cumpliendo un objeto que es la busqueda
de la participaciéon de todos y cada uno de
los actores de manera eficiente a través de la
interaccion y la concertacién. Siendo la agencia
de desarrollo local la garante de la gestion y la
intermediacién en busqueda de la equidad.

Y un sistema de evaluacidn que permite
identificar fallas en el mismo y en cada proyecto
planteado y en desarrollo.

De igual manera en la propuesta del modelo se
plantean aciones especifica en cada uno de los
componentes del desarrollo sustentable, como
fundamento y base de las propuestas técnicas
y econdmicas a aplicar, de igual manera se
plantean las herramientas ya descritas como
son los instrumentos de gestion encontrados
en la legislacién los cuales apalancaran los
procesos y dinamizaran las diferentes acciones
y propuestas que se aplicaran a partir de la
Unidad de Planificacion Zonal Costera, el cual
se genera y desarrolla como un instrumento
clave para la puesta en marcha del modelo, para
el desarrollo de este modelo vy sus proyectos
especificos se plantea una metodologia clara y
sencilla consistente en el analisis del terriotrio en
el cual se describen 5 pasos fundamentales para
su aplicacién y puesta en marcha, pero como
todo buen proyecto debe existir un doliente
como es la Agencia de Desarrollo Local, antes
descrita como grupo interdisciplinario y con el
conocimiento sufieciente que avala, garantiza
y asegura el desarrolla de las propuesta vy es el
ente regulador que busca la equidad y propende
por el desarrollo local de las costas del caribe
Colombiano.

Generando asi una inercia urbana y de
planificacion coherente con el territorio y la
comunidad; en gestion del desarrollo endégeno
a través de un modelo urbano apropiado.

La unidad de planificacién zonal costera
se plantea como un instrumento clave en
el desarrollo para la puesta en marcha y
funcionamiento del modelo y es lo apropiable
del modelo, dado que puede ser replicado en
otras zonas costeras como la misma esencia del
modelo de gestién urbano.

Tal como se evaluaron los modelos de gestién
estudiados en el capitulo del estado del arte
a continuaciéon se concluye con la siguiente
evaluaciéon sistémica del modelo propuesto
cumpliendo cada uno de los criterios
establecidos asi:

Soporte en politicas publicas
Elmodelo de gestion urbana para sustentabilidad
del desarrollo territorial de zonas costeras del
Caribe Colombiano se soporta en la ley 388 de
1997 y en la ley orgénica 1454 de 2011 y sus
instrumentos de gestion, organizados de manera
coherentes para ser aplicados en el modelo.

Articulacién de recursos: humanos, financieros,
organizacionales, polfticos y naturales

El modelo propuesto se articula en la
planificacién de forma sustentable de las zonas
costeras del Caribe Colombiano, enfatizando
en una articulacion de lo social, lo econémico,
lo urbano y lo ambiental, con una visién global
pero con actuaciones locales especificas, ya
que de forma sistémica se aplica y fomenta el
desarrollo territorial costero, buscando siempre
la interaccién y la concertacion de los actores
activando las voluntades politicas, generandolos
recursos con los instrumentos organizados y
de los proyectos creados y puestos en marcha
a partir de los porcentajes planteados en la
aplicacion del modelo, soportados y gestionados
por la agencia de desarrollo local la Boquilla.

Generacién de agencias de desarrollo que
garanticen la gestion interal de las zonas costeras
Se crea una Agencia de desarrollo local para la
Boquilla la cual garantiza la puesta en marcha
del modelo y la Unidad de planificaciéon zonal
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costera la Boquilla (UPZC) como instrumento
de gestion para el desarrollo endégeno del
territorio costero.

Capacidad técnica y de concertacién

Se identifica la capacidad técnica y de
concertacidon a partir de la puesta en marcha
de los diferentes instrumentos de gestion de la
agencia de desarrollo local como la estrategia
y entidad que tiene el personal iddneo,
identificado en el comité que lo constituye
y los profesionales que hacen parte de los
departamentos que lo conforman, haciendo
cumplir sus objetivos, vision y misién en busca
de un desarrollo sustentable del borde costero
del caribe, en este caso de la Boquilla.

Participacion de entidades publicas, privadas,
mixtas, ONG

Se identifica la participacion en mayor
porcentaje de la inversién privada que la
gubernamental, buscando la articulacién a través
de la planificaciéon sustentable, articulando estos
actores a partir de la agencia de desarrollo local
la Boquilla, en donde los recursos obtenidos
se reinviertan en areas comunes para goce y
disfrute de la comunidad.

Implementacién de nuevas estructuras urbanas
El nuevo modelo plantea nuevas estructuras
urbanas aplicando la Unidad de Planificacion
zonal costera la Boquilla, como instrumento
y estrategia en la gestion del modelo y la
puesta en marcha de la articulacion de los
inversionistas, comunidad y turistas dentro de
un modelo y proceso articuladores soportados
en la legislacion.

Creacién y/o utilizacién de instrumentos o
herramientas de gestién para el desarrollo en
beneficio de la poblacién

Plantea estrategias como:

- Participacién de los actores y la puesta en
marcha de sus voluntades politicas.

- Disefio de un modelo tedrico practico
que se garantiza su puesta en marcha y su

funcionamiento a partir de una evaluacion
constante y dindmica.

- Disefio de la Unidad de planificacion zonal
costera para la Boquilla, como instrumento
principal que apalanca los proceso de desarrollo
sustentable.

+ Agencia de desarrollo local la boquilla como
ente garante de la puesta en marcha de la UPZC
como solucién a las diferentes problematicas
urbano ambientales.

« La aplicacién de la legislacion Colombiana y
sus instrumentos de gestion organizados en el
modelo como parte de la gestion integral de
la zona costera del Caribe Colombiana , como
garante y soporte en la legislacion.

Aporte de los modelos

Los modelos estudiados vigentes no permiten
abordar las diferentes situaciones en territorios
de zonas costeras en Latinoamérica, dado
que estos modelos se implementa en areas
desarrolladas, apalancando nuevos desarrollos
urbanos con vocacion turistica e inversidon
externa; habiendo una gran diferencia en estos
territoritos y es que  no existen comunidades
vulnerables y locales con caracteristicas de
arraigo cultural, los niveles socio econémicos son
bajos, en los cuales se identifican necesidades
basicas insatisfechas y una escasa planificaciéon
y aplicacion de las diferentes normativas urbana
ambientales; de igual manera las condiciones
climaticas, ambientales y de vulnerabilidad con
los efectos de cambios climaticos son totalmente
diferentes.

De los modelos estudiados aportan al modelo
propuesto lo siguiente:

1. Una articulaciéon identificando
interconectadamente las diferentes
problematicas, ambientales, sociales,
econdémicas, basados en datos completos,

aplicando las estratégicas para la solucion a
partir de la planificacién.

2. Agencias de desarrollo del Litoral, Creacion
y puesta en marcha de las mismas; a través de
consorcios que involucra municipios vecinosy a
los consejo comunales.
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3. Soporta a la legitimacion del modelo a través
de planes de gestién aprobados y revisados por
el Gobierno Federal o Gobierno central dado el
caso de cada pais.

4. Plantea una propuestas estratégicas como:
Proteccion del paisaje litoral, Restauracién
ecoldgica del litoral, subvenciones para favorecer
la integracién social y la mejora del medio
ambiente, promocién de actividades culturales
relacionadas al mar. Apoyo a iniciativas que
hagan social y econdmicamente rentable a los
bienes culturales, Promociéon de proyectos,
programa de adquisicion publica del suelo.

5. Soporte en las politicas publicas Partiendo de
una planificacién soportada en las caracteristicas
propias del territorio, con unos planes de
ordenacion urbana de los centros de interés
turisticos.

6. Partiendo del hecho que: La inversién privada
es mayor que la gubernamental, buscando que
la gubernamental reinvierta los recursos en la
busqueda de la equidad basado en los planes y
acciones estratégicas, Implementa de estaforma
nuevas estructuras urbano ambientales a partir
de la aplicacion de las estrategias soportadas en
el uso del suelo y el mejoramiento dela imagen
urbana.

Atendiendo a lo anterior el modelo de gestion
urbana para la sustentabilidad del desarrollo
territorial propuesto aporta a los modelos
vigentes lo siguiente:

1. Permite la permanencia de lacomunidad local
en el territorio, soportando dicha continuidad
en la legislacion vigente.

2. Aporta el desarrollo endégeno como modelo
de desarrollo, con inversién de capital externo,
validando dicha inversion en los instrumentos de
gestion identificados en la ley de ordenamiento
territorial 'y organizando los instrumentos
identificados en funcién del modelo de gestién
planteados.

3. La puesta en marcha de la agencia de

desarrollo local para las zonas costeras (caso la
Boquilla), como garante y aval de la participacion
de la comunidad como objeto y sujeto activo de
este desarrollo, identificando problematicas y
soluciones. Desde lo urbano, lo ambiental y lo
social.

4. El planteamiento de una Unidad de
Planificacion Zonal Costera, (para la Boquilla), la
cual vincula el desarrollo fisico de edificaciones
hoteleras ubicadas en el territorio y vinculadas
por el espacio y el sistema complejo de las
diferentes actividades humanas, las cuales
se ejecutan mediante la interaccion entre
los nuevos pobladores y la poblaciéon local,
interactuando en un desarrollo fisico y social del
territorio del borde costero.

Es asi como el modelo propuesto aporta a los
modelos vigentes, la planificaciéon del territorio
de una manera sustentable garantizando un
desarrollo endégeno del borde costero.

Laaplicaciénactualdelmodelodegestiénurbana
propuesto el cual garantiza la sustentabilidad
del desarrollo territorial en las zonas costeras
del caribe colombiano, en este caso aplicado a
La Boquilla; atiende y se soporta en la normativa
actual y a sus limites propios de la legislacion
vigente y de los instrumentos de gestion alli
identificados y utilizados como herramientas, de
igual manera la aplicacion del mismo o la puesta
en marcha parte de la voluntad politica del
principal decisor de la ciudad que es el alcalde,
bajo la aprobacion de su concejo distrital,
basadas estas en un acuerdo de ley, en donde la
comunidad y los actores que alli participan son
beneficiados y hagan parte activa del modelo tal
como propone el modelo que la comunidad sea
objeto y sujeto activo del desarrollo.

Estos limites o restricciones son parte de las
diferentes variables para la aplicacién del
modelo de gestion de igual forma vale la pena
destacar que parte de la aplicacién de este
modelo dependera de:

« Las voluntades de los actores y sus intereses
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+ La legalidad y seriedad de las entidades
gubernamentales y privadas

- La transparencia del manejo del modelo,
conjugando aqui los intereses de la comunidad
y de los actores externos y sobre todo de las
personas y profesionales que generen la agencia
de desarrollo local.

Atendiendo a lo anterior y a lo antes descrito
en este trabajo de investigacion nos podemos
preguntar.

(El desarrollo de las zonas costeras del caribe
Colombiano esta supeditado solo a las
voluntades politicas de los actores o a sus
intereses propios y /o comunes.?

¢ La aplicacion y planteamiento de estrategias
de planificacién urbana, fundamentadas en un
marco normativo existente pero no utilizado y
la creacion de modelos de gestidn que integre a
todos y cada uno de los actores en su territorio,
generara modelos de gestion de lo urbano que
garanticen la sustentabilidad del desarrollo
territorial.?

¢ La generacién de territorios inteligentes,
en donde se plateen soluciones globales con
actuaciones locales, esta planteado desde la

planificacién general o debemos plantearnos
siempre una planificacién especifica que pueda
apalancar procesos de desarrollo endégeno
como lo inteligente del desarrollo territorial
costero.?

No solo las soluciones deben ser fundamentadas
desde el pensamiento externo, sino desde
el pensamiento interno y los intereses de la
comunidad, la cual es la beneficiada directa en
cada uno de los diferentes procesos, pero si es
una comunidad divida como lo es La Boquilla,
en donde el desconocimiento de la legislacion
que los acompanfa y los rige los hace vulnerables
a un desarrollo con caracteristicas neoliberales,
es donde la propuesta de este modelo garantiza
la permanencia de una comunidad y la misma
legislacion les permite la permanencia en su
territorio solo utilizando herramientas propias
y soportadas legalmente y en el propio modelo,
pero solo la interaccion de los actores, la
identificacion de las voluntades en comun y la
puesta en marcha de un modelo apropiado y
apropiable que asegura la participacion directa
de la comunidad como objeto y sujeto activo
de manera sistémica e interactuando con los
inversionistas de manera equitativa, se puede
garantizar que el modelo de gestién urbana

asegura la sustentabilidad del desarrollo
territorial de las zonas costeras del caribe
colombiano.
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5.3. Fortalezas y Debilidades

Luego de realizada la investigacion podemos
destacar como fortalezas:

+ La intervencién de organizaciones politicas
como la Unidn Europea, facilita el proceso en la
gestidn integrada de zonas costeras.

« Asimismo, el soporte de politicas publicas,
decretos y legislacién proporcionan mejores
condiciones para el desarrollo de modelos de
gestion de zonas costeras.

- La participacién de instituciones privadas,
publicas, entidades mixtas y ONG representan
una fortaleza siempre y cuando no busquen el
beneficio de sus propios intereses y voluntades,
sino que su participacion se vea reflejada a
través del equilibrio teniendo en cuenta las
necesidades del territorio y la poblacién nativa.
- La relevancia que adquiere el disefo de
herramientas que contemplen variables
susceptibles de intervencion en beneficio de la
poblacion, reflejadas a su vez en el desarrollo
urbano sostenible.

« La capacidad técnica y de coordinacién para
concertar, conciliar y regular los intereses de los
diversos actores que ocupan el territorio y sus
recursos.

« Los valores sociales del bien comun, igualdad
de oportunidades, seguridad y equidad social.

+ La creacion y/o utilizacién de instrumentos

de gestion para el desarrollo del territorio,
soportdndose ademds en una legislacion clara
para todos los actores que intervienen

« La combinacién de la dimensién politica
administrativa junto con la dimensién socio
cultural y ambiental, que asegura la creacién de
un modelo de crecimiento sustentable.

Finalmente como debilidades se logra identificar:

+ Que si el modelo de gestion de zonas costeras
no se ejecuta basandose en propuestas que
generen un desarrollo enddégeno, no se
conseguird eficiencia en los recursos tanto fisicos
como naturales.

- Si se trabaja de manera general y no particular,
no sera posible la generacién de proyectos
puntuales apropiados y apropiables.

« De no tenerse en cuenta e identificar las
voluntades de los actores en las dindmicas
costeras, jamas se podra alcanzar un desarrollo
territorial sustentable y equitativo.

« Creer el falso paradigma de que Unicamente
es necesario el acompaiamiento de la norma,
cuando es parte fundamental del proceso la
implementacion de esta en los modelos de
gestion urbana.
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