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Introduccion

La ciudad y su fisonomia estd en un constante cambio, ya sea por factores
econémicos, sociales, naturales, etc., ésta varia en sus proporciones. La region
latinoamericana, y Chile en particular, han sido afectados notablemente por el crecimiento
urbano. El Censo de Poblaciéon y Vivienda realizado en 2002 revela que el 87% de la
poblacion chilena vive en areas urbanas, y que el desarrollo urbano no es sélo un

fendmeno propio de la ciudad capital, sino que se extiende por todo el pais.

En geografia urbana existen diversos modelos para teorizar las ciudades y la
dinAmica urbana. Pero, en materia de ciudades mas pequefias son escasas las
publicaciones. Por lo anterior, aparece la ansiedad de estudiar como ha sido la evolucién
y desarrollo urbano de la comuna de San Vicente de Tagua Tagua, desde su fundacién
hasta nuestros dias, para con ello entender como en un paulatino proceso la ciudad ha

ido variando, ha ido creciendo.

La idea central de esta investigacion es que la evolucién y desarrollo urbano de la
comuna de San Vicente de Tagua Tagua ha sido generado durante un proceso de 200
afos, en el cual han influenciado factores sociales, geogréaficos y econémicos, lo cual
mostraremos y desarrollaremos en tres capitulos de investigacion. Dentro de nuestros
objetivos encontramos la representacion y descripcion de la evolucion y desarrollo
urbano de la Comuna de San Vicente de Tagua Tagua, desde sus inicios hasta dias
actuales. Ademas determinar los elementos trascendentales (variables) que han
generado y han llevado al proceso de cambio y desarrollo urbano de la ciudad de San
Vicente de Tagua Tagua a lo largo de su historia, (sociales, geograficos, econémicos) y

zonificar en periodos el crecimiento de la ciudad.

La evolucién espacial de la urbe ha llevado a la anexién de nuevos suelos de la
periferia, suelos rurales, de uso agricola pero que en actualidad cumplen una funcién
residencial e industrial. La metodologia de nuestra investigacion sefala primeramente la
recopilacion de la informacion necesaria, luego el andlisis de las diferentes fuentes
especializadas y posteriormente la sintesis y conclusiones logradas en el proceso
investigativo. La investigacion tiene aspectos cualitativos como también cuantitativos,
esto debido a que el nivel de espacio geogréfico debe medirse en numeros, pero también
aplicaremos la investigacion cualitativa en la gran cantidad de factores sociales que han

influenciado en el crecimiento de la ciudad.
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Por ultimo invitamos al lector a adentrase en nuestro trabajo para comprender

como la ciudad ha evolucionado, por diferentes factores, de forma paulatina y constante.
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Formulacion del problema

La ciudad de San Vicente de Tagua Tagua durante los Ultimos ciento setenta
afos ha experimentado un largo y significativo proceso de crecimiento demografico,
debido a diferentes factores, como la migracion campo-ciudad, crecimiento econémico,
ademas de las nuevas masas trabajadoras y sus familias, lo que nos revel6 una
necesidad habitacional para las nuevas masas insurgentes, lo cual llevo a un desarrollo

urbano, que transformo radicalmente la infraestructura de la urbe.

Con esto nos formulamos las siguientes preguntas ¢Como ha sido esta
transformacion de la ciudad? ¢Qué factores han influenciado en este crecimiento o
evolucién? ¢ Cuales son las zonas de modificacion? La verdad que las respuestas a estas
preguntas se hace muy dificultoso por la poca investigacion que hay sobre el tema. Por
ello nos surge una nueva pregunta ¢Por qué iniciar este estudio? Como se explicitara
posteriormente es basicamente porque me parecid interesante un tema que mezcla el
ambito histérico y geografico, ademas el aprecio hacia la “tierra” es un motivador
fundamental para iniciar la investigacion, ya que este es como una “madre”, y ciertamente
nos sentimos hijo de la poblacion, del barrio, del polvo, del almacén de la esquina y en

general de la ciudad.

Sobre la viabilidad de la investigaciébn podremos decir que esta es totalmente
posible llevar a cabo, ya que aunque el abanico literario no es tan amplio, existe el que
nos puede proporcionar ayuda para nuestra investigacion, este punto es un punto que
fundamenta el ¢para qué? De nuestro trabajo ampliar el espectro literario y de fuentes
sobre el proceso urbano en la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua, sobre todo en el
periodo que hemos delimitado que es desde la fundacién de la ciudad (1846) hasta
nuestros dias. Sin duda dentro de este periodo la realidad nacional de aquellos tiempos

ha variado mucho de lo que vivimos hoy, lo que hace mas interesante nuestro trabajo.

Otro aspecto que nos ayuda en la viabilidad de la investigacion es que el objeto de
estudio estd a la mano tanto como en lo material como en lo humano, ya que las
experiencias personales de los individuos que vivieron el proceso a estudiar seran de

vital relevancia en nuestro trabajo.




Universidad del Biobio “Evolucién y crecimiento del sector
Y| Facultad de Educacion y Humanidades
Departamento de Ciencias Sociales

Escuela de Pedagogia en Historia y Geografia. Vicente de Tagua Tagua.”

urbano en la comuna de San

Hipotesis:

La evolucién y desarrollo urbano de la comuna de San Vicente de Tagua Tagua
ha sido generado durante un proceso de 200 afos, en el cual han influenciado factores
sociales, geograficos y econémicos.

Objetivos:

General:

e Demostrar como la evolucion y desarrollo urbano de la Comuna de San Vicente
de Tagua Tagua se desarrollé paulatinamente durante 200 afios.

Especificos:

o Representar y describir la evolucion y desarrollo urbano de la Comuna de San
Vicente de Tagua Tagua, desde sus inicios hasta dias actuales.

o Determinar los elementos trascendentales (variables) que han generado y han
llevado al proceso de cambio y desarrollo urbano de la ciudad de San Vicente de
Tagua Tagua lo largo de su historia, (sociales, geograficos, econémicos).

e Determinar consideraciones a tener en cuenta en la planificacion y cambio de la
Ciudad.

e Zonificar en periodos el crecimiento de la ciudad.
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Marco Teorico.

La ciudad de San Vicente de Tagua Tagua esta ubicada al centro del valle del
Cachapoal, VI Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, Chile. Se emplaza a
orillas del Estero Zamorano, afluente del rio Cachapoal, a 10.23 km al sur de Peumo.
Integra junto Chimbarongo, Las Cabras, Peumo, Pichidegua y San Fernando, el Distrito
Electoral N° 34 (diputados) y pertenece a la 92 Circunscripcién Senatorial (O'Higgins).

La historia de este lugar tiene sus origenes hace unos 13.000 afios, al final de la
tltima etapa glacial, con los primeros asentamientos humanos del pais. Hay vestigios que

atestiguan la presencia de comunidades agroalfareras.

Las condiciones climaticas, la vegetacion y la fauna hicieron de este sector un
ambiente muy favorable a la vida del hombre. Desde los 11.000 afios existen vestigios de
ocupacién humana, en torno a la antigua Laguna de Tagua Tagua, que fue desecada por
su duefio don Javier Errdzuriz a partir del afio 1833, para impedir las inundaciones

provocadas en épocas de crecida.

Los Incas que llegaron a esta zona, constituyeron la Ultima frontera de su imperio, y
de su presencia quedan los restos de un Pucara que da fe de su presencia e influencia
en la zona. Existen numerosos documentos que nos informan de los indios Tagua Tagua,
que fueron asignados por don Pedro de Valdivia, quien entregd a Juan Bautista Pastene
la primera encomienda en la que se incluyé la formacion de Pueblo de indios, en el cual

fueron encuadrados los Tagua taguas.

En el siglo XVIII la Hacienda de Tagua Tagua figura como una de las mas extensas
de la region con una superficie de 10.000 cuadras. El plano mas antiguo del pueblo de
Tagua Tagua, llamado San Vicente es precisamente de este siglo y en él se muestra que
el caserio habia surgido en torno al estero Zamorano y a pequefios cursos de agua, tenia
una delimitaciéon formando un cuadrado con una superficie de 217 cuadras. En 1745 San
Vicente contaba con iglesia y cementerio y en 1767 se transformd en viceparroquia de

San Fernando donde se abren libros parroquiales en 1822.

La fundacion de la ciudad se remonta al 06 de octubre de 1846 cuando Dofia Carmen
Gallegos del Campo, ultima duefia de las tierras mediante el sistema de encomiendas,
abolido tras la Independencia de Chile, fundoé la Villa San Vicente Ferrer; hoy San Vicente

de Tagua Tagua. En 1859 se decide ubicar la iglesia en la plaza.
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En la actualidad el espacio urbano més importante de San Vicente es la plaza, una de
las més interesantes de la regién desde el punto de vista arquitecténico. Esta resefa se
transforma en la pauta para indicar que el centro historico de la ciudad de San Vicente de
Tagua Tagua ha sufrido transformaciones durante 170 afios, donde ha existido un
desarrollo y evolucién del espacio urbano.

Para entender mejor como procederemos a mostrar lo que es la evolucion Histérica
de San Vicente de Tagua Tagua debemos acentuarnos primeramente a que se llama
ciudad. Segun SORRE (1950), la ciudad, es una aglomeracién de hombres mas o menos
considerable, con un elevado grado de organizacion social, generalmente dependiente
para su alimentacion del territorio sobre el cual se desarrolla e implicando, por su sistema
una vida de relaciones activas, necesarias para el sostenimiento de su industria, de su
comercio y de sus funciones. Por otro lado, WIRTH (1938) sostiene que la ciudad es un
asentamiento relativamente grande, denso y permanente de individuos socialmente
diferentes. En ella se produce mecanica y espontdneamente heterogeneidad, division del
trabajo y un modo de vida diferente, opuesto al que se da en las comunidades rurales

pequenas.

Es por lo anterior que podemos llamar a San Vicente de Tagua Tagua como una
ciudad, pues cumple con las variables antes mencionadas. Una ciudad puede
reconocerse por las caracteristicas de su estructura urbana y por las formas de vida de
su poblacién. La estructura urbana esta determinada por la accién de varios patrones,
entre los que destacan la posicion, emplazamiento, forma del plano de las calles,

construcciones, funciones, equipamiento, etc.

En Chile, las ciudades son el reflejo que la agricultura, mineria o industria imprimen al
espacio urbano y a sus habitantes. Es posible, también, medir los distintos niveles de
desarrollo que cada tipo de ciudad posee, incluso, se pueden evaluar las ventajas o
desventajas que el proceso de planificacion ha significado en el crecimiento de las
ciudades en las distintas regiones del pais. El proceso de planificaciébn pasado
(ODEPLAN, 1965) propuso que cada region de Chile creara un polo de desarrollo en
torno a una ciudad, la que a su vez ejerceria su influencia en torno a la region. En
cambio, en el actual proceso de planificacion (CONARA, 1974), la region debe poseer un
namero de recursos naturales propios y una poblacion activa capaz de poner en marcha
dichos recursos con el apoyo economico de la empresa privada, pero con el control del
Estado.
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El plano de las ciudades tradicionales chilenas tiene la forma de un tablero de
ajedrez, herencia transmitida por los espafioles a sus colonias en América que se
mantuvo desde el siglo XVI hasta el XIX. Actualmente encontramos, a lo largo de todo el

territorio nacional, ejemplos de ciudades con este plano urbano conocido como damero.

Las gentes que pueblan los cinturones urbanos pueden tener dos
origenes: o bien se trata de recién llegados a la ciudad que se instalan
en barrios periféricos, donde se sienten mas proximos a su campo
natal... y donde encuentran alojamiento méas barato; o bien de
ciudadanos que, cansados de la falta de espacios, del ruido y de las
dificiles condiciones de vida en los barrios céntricos, deciden
abandonar edificios a menudo insalubres para trasladarse a barrios
residenciales mejor aireados( Beaujeu-Garnier, Jacqueline; Chabot,

Georges,1970,p.15.)

Si bien la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua no posee grandes masas de
poblacion que puedan modificar la geografia de la ciudad, ha evolucionado
considerablemente, por lo que mostraremos los dos origenes de transformacion
anteriores como las principales causas o0 antecedentes de esta metamorfosis de la

ciudad.

Por otro lado encontramos el centro histérico de la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua, el cual, como mencionamos anteriormente se encuentra emplazado en la Plaza
de dicha ciudad y se define como un asentamiento humano vivo, fuertemente
condicionados por una estructura fisica proveniente del pasado. Es importante sefalar
gue el centro histérico de una ciudad esta determinado por muchos factores, por ello los
autores sefialan diferentes variables o categorias principales y claves en este proceso;
sin embargo, en el caso de las ciudades Chilenas hay que privilegiar el caracter histérico
de la estructura urbano-arquitectonica de los Centros, lo cual permite identificar tres

aspectos relevantes:

11
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El Caracter temporal, incentivado por las investigaciones histéricas en donde el
marcado caracter artistico sobre la historia de la ciudad que presenta a los Centros
Historicos como la culminacion de un proceso; visioén bajo la cual, dicho proceso no sélo
se interrumpe, sino que pretende detenerse, generalmente en aquellos momentos
historicos considerados como periodos de tranquilidad econdémica. Desde la temporalidad
podemos desprender tres posturas o visiones para el entendimiento temporal de los
centros histéricos: estos son los funcionalistas, los progresistas y los desarrollistas.
(Carrion, 2000).

* Los funcionalistas (vision urbana): buscan adecuar la centralidad a las nuevas

condiciones del urbanismo moderno.

» Los progresistas (vision cultural): que encuentran en la centralidad histérica un

freno a la modernidad y al desarrollo cultural de la urbe.

* Los desarrollistas (visibn econdémica): que tienden a encontrar justificacion en que
el desarrollo econémico estaria por encima de lo patrimonial. Pero también puede ser

apreciado con utilidad turistica, el comercio o la industria.

Lo temporal se conceptlia como un lugar, un hito, un momento o un periodo. No s6lo
se termina privilegiando una etapa, generalmente la de su génesis, sino que se congela
el conjunto de su proceso. Para valorar el desarrollo alcanzado en los siglos y por qué no,
revitalizando el sitio para que el desarrollo se centralice por varios siglos més en el mismo

sector.

La Dimension territorial o Espacial, que en términos de los centros histdricos, ha
llevado a una delimitacién siempre cuestionable, sustentada en una mezcla de aspectos

histéricos y estéticos, como sustento de una politica cultural de conservacion.

El centro es concebido como un lugar o escenario, y en la relacion con
lo histérico —por la concepcion espacial subyacente— es la parte
determinante, es la que define el atributo de la centralidad histérica. De
esta manera, lo constitutivo de ‘la cuestion central’ son los valores
arquitectonicos y, por extension, urbanos, los que configuran los

atributos de la centralidad (Carrion F., 2000, Pag.11.)

12
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Lo anterior, propicia que al concebir a los centros histéricos como zonas particulares,
se instrumentan acciones de intervencion que ignoran, en la mayoria de los casos, su
interrelacién con el resto de la ciudad, como si la problematica que presentan no tuviera

relacién alguna con el resto de la ciudad.

Y la Intensidad de uso, predomina la postura de considerar que el uso intensivo y
excesivo por parte de los habitantes de una ciudad, atenta contra la conservacion del

patrimonio edificado. Bajo este principio;

. Se busca garantizar la conservacion del patrimonio edificado a
partir de la reubicacibn de equipamientos publicos como oficinas
administrativas y centrales de transporte que se considera

provocan un uso intensivo —no deseado- de las zonas centrales; lo
gue sin duda atenta contra su esencia misma de centralidad, basada
fundamentalmente por la concentracion de actividades administrativas,

econdmicas, religiosas y simbdlicas. (Castell, M., 1974).

Los factores anteriores, no soélo aislan, delimitan y caracterizan a los centros urbanos
bajo un enfoque histérico-patrimonial, sino que ademas construyen un nuevo elemento
dentro de la estructura urbana de las ciudades y permiten afirmar que privilegiar el
caracter histdrico de los centros urbanos, demanda en principio, disgregar los factores de
centralidad. En este sentido, el concepto mismo de centro histérico, como postura ante
los centros urbanos, resulta sumamente contemporaneo y permite ubicarlo mas como

una creacion del presente, que como herencia del pasado.

La region latinoamericana, y Chile en particular, han sido afectados notablemente por
el crecimiento urbano. El Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2002 revela que el
87% de la poblacién chilena vive en &areas urbanas, y que la aceleracion del crecimiento
urbano no es soélo un fenémeno propio de la ciudad capital o de las grandes ciudades,
sino que se extiende por todo el territorio, y es observable en las ciudades intermedias

del pais y centros administrativos menores.

13
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En general los impactos de la economia de mercado, a nivel local y
regional, el comercio y la movilidad de la poblacién son las fuerzas que
guian los procesos de expansién urbana, y que la respuesta de las
ciudades ha sido, muchas veces, un crecimiento explosivo y una
tendencia a la fragmentacién y segmentacién social del espacio urbano
y uniformidad de paisaje (AzOcar, Gerardo; Sanhueza, Rodrigo;

Henriquez, Cristian, 2003, P4g.80.)

En la actualidad, la poblaciéon de la comuna alcanza los 40.253 habitantes (Censo
2002), y la ciudad se ha transformado en un centro de atraccién comercial, financiero,
educacional y de servicios para las localidades de los alrededores y comunas vecinas

como Peumo, Pichidegua y Las Cabras.

Hoy podemos observar que muchos procesos de transformacion urbana que eran
propios de las ciudades metropolitanas, se han comenzado a desarrollar también en las
ciudades mas pequefias. Es posible sefialar al menos dos grandes bloques de

transformaciones que se pueden apreciar con relativa nitidez.

En primer lugar, existen cambios en la morfologia urbana que no s6lo afectan la
“forma” fisica de la ciudad, sino que —y lo mas importante— producen un incremento de
las brechas o desigualdades socioeconémicas dentro de las ciudades, con un aumento
en la polarizacion y fragmentacion del espacio urbano (Azocar, Sanhueza y Hernandez,
2003). En esta linea, afectan, por ejemplo, ciertos patrones de distribuciéon socio-espacial

que tradicionalmente habian sido menos desiguales.

En segundo lugar, y como resultado de rapidos procesos de crecimiento y de la
debilidad de la planificacion urbana, se producen nuevos problemas que ponen en riesgo
valores publicos propios de ciudades tradicionalmente valoradas por su escala, y muchas
veces sitlan en relaciones de tension al aparato publico, a ciudadanos y agentes

privados.

La Sexta Region del Libertador Bernardo O’Higgins en el territorio presenta

problemas de dependencia funcional respecto del area metropolitana de Santiago y en
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especial del borde costero de la V2 region, representado en la inexistencia de puertos en
la VI Region.

La Region también exhibe problemas de conectividad, tanto externas como internas.
Las primeras se ven soslayadas por la fuerte presencia de la Ruta 5 sur, sin embrago
ésta genera una altisima concentracion de actividades econdmicas, productivas y

residenciales en su entorno, situacion que provoca fuertes desequilibrios internos.

Por otra parte, los problemas de conectividad interna, expresados en una deficiente
red vial, constituyen una amenaza que se suma a lo anterior, generando un alto grado de
centralizacion en torno a la ruta 5 sur y en especial en torno a la ciudad de Rancagua,
aumentando los conflictos funcionales y acentuando los desequilibrios al interior del

territorio Regional.

Dentro de los potenciales que exhibe la region destacan la gran cantidad de suelo de
capacidad agricola que redunda actualmente en un alto grado de desarrollo de la
Agricultura, en especial de la actividad vitivinicola, principal producto de exportacién de la
region.

Respecto de las actividades productivas el territorio regional también es fuerte en lo
gue respecta a la produccion minera, eje econémico de la VI Regién y del Pais.

Si revisamos un mapa de la sexta region del Libertador Bernardo O’Higgins, nos
daremos cuenta de que San Vicente de Tagua Tagua estd ubicado en una inmejorable
posicion céntrica, lo que contribuye a afrontar mayores problemas debido al rapido
crecimiento. La mayor parte de los problemas estan relacionados con la expansion y
cobertura de la red de servicios e infraestructuras urbanas. Las dindmicas del crecimiento
de las ciudades “mas pequenfas”, como lo es San Vicente, hay que relacionarlas con su
posicion en el sistema urbano, tanto como sus relaciones econdmicas y demogréficas. La
vivienda, los servicios urbanos y el planeamiento urbano necesitan especial atencién en

este contexto.

A pesar de gue la migracion interna ha decaido, el crecimiento en términos absolutos
de la poblacion rural, al tiempo que las tierras y suelos cultivables se concentran en
menos manos y disminuye el requerimiento de mano de obra, son factores que siguen
provocando un importante movimiento poblacional campo-ciudad, especialmente en

sectores jovenes entre 15-35 afios.
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Se le suma a los factores de transformacion y evolucién de lo urbano factores de
vulnerabilidad fisica, con el fin de valorar el grado de vulnerabilidad urbana. Ademas es
preciso considerar también otros dos aspectos.

El primero se refiere a los elementos institucionales y politicos: la
existencia de politicas, normas e instrumentos legales de control y
gestion de la urbanizacion, del riesgo territorial y del medio ambiente
intervenido, asi como a instituciones competentes, capaces de
asegurar la aceptacion y respeto de las normas. El segundo aspecto se
refiere a la organizacion de la sociedad y a la capacidad de respuesta
de la poblacién a un evento natural. Los riesgos sociales y ambientales

a los cuales estan expuestas las ciudades (CEPAL, 2003, Pag. 279).

Con todo lo anterior nos daremos cuenta que la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua ha sufrido diferentes transformaciones por diferentes variables y factores, por ende
hoy en dia es un conglomerado de situaciones o acciones de evolucion y mutacion que

se han llevado a cabo durante 170 afos.

Crecimiento y modalidades de expansion.

La expansiéon de las ciudades forma parte de un proceso continuo de
urbanizacion, proceso gue siempre va a estar ligado tanto a las condiciones fisicas como

las humanas que se presenten en la ciudad.

La descripcidon del medio natural ocupa un lugar importante en el estudio de las
ciudades y es frecuente relacionarla con la busqueda de explicaciones sobre el

crecimiento y con la eleccion de las actividades econémicas de la ciudad.

No siempre existe una relacion sencilla de causa y efecto entre lo fisico y lo
humano. Unas condiciones naturales determinadas pueden brindar al crecimiento urbano
posibilidades de utilizacién que influyen mas o menos, segun la época o las técnicas del

momento.
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Las relaciones geograficas entre la ciudad y su medio ambiente natural se definen
a dos escalas distintas: la regional y la local. El analisis geogréfico a escala regional se
refiere a la posicion o la situacion de la ciudad; a escala local, el emplazamiento. Ambos
conceptos difieren de los de irradiacion y espacio ocupado por la ciudad, ya que éstos
son hechos de orden humano, pero pueden ser sus factores determinantes.

Se puede decir entonces, que la posicion es la ubicacion de la ciudad en relacion
con hechos naturales susceptibles, en el pasado o en el presente, de influir en su
desarrollo, el cual a su vez esta vinculado a su facilidad de irradiacion. Se trata, pues, de
una nocién de valor relativo, expresada en funcion de los factores circunstanciales de
desarrollo urbano y urbanizacién. A su vez, se entendera por emplazamiento el marco

topogréfico en el cual la ciudad se ha enraizado, al menos en su origen.

Ambas nociones se complementan, sin embargo, el valor del emplazamiento
desaparece mucho mas rapidamente que el de la posicion, porque ésta esta mas
intimamente ligada a la técnica especifica de empleo del espacio. Pero su
importancia en la configuracion de la ciudad, se debe al papel que hubo de jugar en la
historia de su desarrollo morfolégico.

Por otra parte, en las condiciones humanas, hay que distinguir entre dos grandes
fenbmenos que implican el crecimiento urbano: el crecimiento natural y los
desplazamientos de poblacién (Chabot, 1970) Ambos tienen que ver con la necesidad de
ocupar nuevos espacios, preferentemente el area circundante de la ciudad, en donde se
pueda emplazar la poblacion, sin embargo, la diferencia esta que mientras el primer
fendmeno es natural, pues el aumento de poblacién es tal que no existe espacio dentro
de la ciudad en donde se puedan establecer, el segundo tiene que ver con los intereses
de un grupo de poblacién que busca nuevos espacios y con ciertas caracteristicas de

acuerdo a sus necesidades para vivir.

De acuerdo a la tendencia actual, es este segundo fendbmeno el que tiene mas
influencia en la expansién de una ciudad, debido a que no solo existe migracién, sino que
también, movimientos de los grupos sociales dentro de la ciudad, ambas con una base
econdmica, y que esta provocando una diferenciacion socioecondmica y espacial dentro

de la misma.

Por lo tanto, las razones o causales del crecimiento urbano siempre va a estar

ligada a los habitantes de la ciudad, en sus decisiones econdémicas, sociales, politicas,
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culturales, etc., que contribuyen a generar un cuadro de requerimientos de servicios

necesarios en la infraestructura de toda urbe.

La ciudad se presenta entonces como una unidad demogréfica, por lo que
conviene observar lo que dice la estadistica: poblacion total, su distribucion entre las
diversas fracciones de la ciudad, composiciones por sexos y edades, origen geografico,
entre otros. De esta manera, se reafirma que “la ciudad es un organismo cambiante
empefiado en un ritmo de crecimiento determinado, dotado de dinamismo propio capaz
de atraer un numero mayor o menor de habitantes de otras procedencias” (Pierre, 1977;
p. 63).

Sin olvidar que el plano de Damero es el modelo original que presentan gran parte
de las ciudades chilenas, existen varios modelos teoricos de crecimiento espacial
aplicables al caso chileno, los cuales, se han ido modificando de acuerdo a las
necesidades actuales de las ciudades, que han tenido como consecuencia la presencia

de elementos de los distintos modelos en una misma ciudad

Uno de los modelos de gran aceptaciéon y posible aplicacion en el estudio de las
ciudades chilenas fue propuesto por Homer Hoyt en 1939, y es conocido como el modelo

de sectores urbanos.

1. Sector central.

2. Venta al por mayor e
industria y ligera.

3. Sector residencial de clase
baja.

4. Sector residencial de clase
media.

5. Sector residencial de clase
alta.

Fuente: Puyol, 1992; p. 555

Segun Bodini (1985) son cinco las conclusiones importantes planteadas por Hoyt:
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1. Las é&reas de mayor renta se localizan en uno 0 mas sectores
especificos en un lado de la ciudad. Estas areas son generalmente periféricas, o

bien se extienden desde el mismo centro urbano.

2. Las é&reas de alta rentabilidad toman a menudo la forma de aspas que

se extienden en forma radial desde el centro hacia la periferia de la ciudad.

3. Las areas de rentas intermedias tienden a localizarse a ambos lados de

aqguellas de rentas altas.

4. Algunas ciudades contienen unidades intermedias que se localizan

alrededor de areas de rentas bajas o bien aquellas con rentas mas altas

5. Todas las ciudades presentan areas de rentas bajas, generalmente
localizadas en extremos opuestos a las rentas altas y tendiendo a concentrarte

cerca del nucleo urbano.

De este modo, segun el modelo de Hoyt, a medida que la ciudad crece, las areas
de rentas altas coinciden con rutas sectoriales que llevan desde el centro a la periferia; lo
mismo ocurre con las areas intermedias y bajas. A la vez, este modelo de sectores
radiales es favorecido por la expansién del transporte urbano a través de grandes vias
que conducen desde el centro a la periferia y que, de alguna manera, tiende a adquirir

diferencias de calidad social y econémica entre si.

Otro de estos modelos es el propuesto por Burgess en 1925, conocido como modelo de
los anillos concéntricos, en el cual se establece un nacleo que organiza a su alrededor los

conjuntos habitacionales, de forma dispersa y con baja conectividad interior.
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Il Zona en
Transicion
Il Zona de viviendas
de trabajadores

IV Zona residencial

V Zona de commuters

Fuente: PUYOL, 1992; p. 552

Este modelo presenta una situacion en la cual los recién llegados se instalan

primero en el centro de la ciudad, donde hay departamentos baratos y algunas

condiciones de trabajo con salarios bajos. La poblacion se establece, acumula cierto

capital y mejora su condicién en la escala social. Este mejoramiento social trae como

consecuencia un movimiento hacia la periferia, instalandose en vecindarios de rentas

mas altas, abandonando sus antiguos departamentos a nuevos inmigrantes (Bodini,

1985).

El resultado de estos procesos, segun Burgess (1925), es una ciudad constituida

basicamente por seis anillos concéntricos:

1. El distrito central de comercio (CBD) considerado como foco de toda

actividad comercial, social, civica y de transporte de la ciudad.

2. Zona manufacturera, segunda zona en donde se ubican grandes

bodegas, entre otros.

3. Zona de transicion, que corresponde al tercer anillo que fue un lugar

antiguo de residencias de lujo, donde todavia puede residir alguna que otra familia

importante de la vida urbana, pero en la que principalmente se han establecido
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inmigrantes de bajos ingresos. Algun comercio popular y ciertas industrias

livianas.

4. Una zona residencial constituida por trabajadores independientes.
Burgess habla de una zona de segunda generacion de inmigrantes y familias que

han acumulado suficiente dinero para tener su casa propia.

5. Anillo de residencias de clase alta, con casas aisladas y distritos

exclusivos para poblaciones de altos ingresos.

6. Anillo suburbano, de poblacion que trabaja en la ciudad pero que vive en
las afueras y viaja periédicamente al trabajo o a utilizar sus servicios. Se trata de
poblaciéon de clase media y alta que vive en ciudades satélites, en residencias
aisladas y se localiza preferentemente a lo largo de caminos o servicios de
trnsito rapido.

Un dltimo modelo de crecimiento que se puede considerar como aplicable a las
ciudades intermedias de nuestro pais, es el modelo de diferenciacién socio-espacial en la

ciudad meridiana latinoamericana de Mentis y Barh (1995)

Este modelo demuestra como la ciudad intermedia latinoamericana se desarrolla
espacialmente a través de: los factores socioecondémicos de la poblacion, la localizacién
espacial de los individuos, y el ordenamiento territorial de la ciudad. Segun éste, las
poblaciones de mayores ingresos se encuentran concentradas en areas exclusivas, con
mayor valor de suelo, mejor conectividad y accesibilidad vial, mientras que las
poblaciones de menores ingresos, residen en las zonas céntricas, pero principalmente en

areas periféricas; esto debido al bajo costo de los suelos.
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Fuente: Citado en Herrera, 2008; p.16

El centro de la ciudad se convierte en un distrito comercial y de negocios, donde
se establece el comercio a nivel minorista y los servicios financieros y administrativos;
mientras que la poblacion que se encontraba residiendo dentro de este distrito, ha tenido
qgue migrar hacia zonas periféricas con el fin de satisfacer las necesidades de vivienda.
Los grandes cités o conventillos, han sido transformados en edificios, donde se establece
la actividad econdmica terciaria. La ciudad crece a través de los “cinturones de
expansion”, localizados entre las areas periféricas y el centro, caracterizandose estos
cinturones de expansion por ser areas de concentracion de poblacion. “Las lineas de
fijacion en la ciudad, son determinadas por los elementos estructurales del plano que

actuan como barreras a la expansion de la ciudad” (Puyol, 1992; p.477).

Las ciudades, en su proceso natural de desarrollo, crecen y se desarrollan de
acuerdo a diferentes fenébmenos que las van definiendo. Asi, algunos de los principales
factores determinantes de las ciudades son el crecimiento natural y los desplazamientos
de poblacion.
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Chabot (1970) comienza definiendo el concepto de ciudad, por medio del andlisis
de otros estudiosos, pero pese a la diversidad de fuentes y estudios no se encuentra una
definicion Unica, o al menos aceptada por la mayoria de los gedgrafos enfocados al
estudio de la geografia urbana. Sin embargo es posible establecer ciertos parametros

para una delimitacibn mas o menos exacta.

La primera caracteristica de la ciudad es presentarse como una aglomeracién
densa, aunque las discusiones surgen cuando se pregunta, qué se entiende por “denso”.
También se hace alusién a un “modo de vida urbano”, que sélo es comprensible en
oposicion al “modo de vida rural”, lo que genera grandes dificultades para entender el

concepto.

Entonces se presentan mas dudas que aclaraciones para definir el concepto, sin
embargo se puede decir que la ciudad propiamente dicha, supone una continuidad de
espacios edificados a los que se afiaden los espacios reservados a la circulacién y a la
vida cotidiana de la poblacién. Pero sucede que, a su alrededor, gravita una poblacion
mas numerosa que la ciudad propiamente dicha y que, sin embargo, depende
estrechamente de ella (Chabot, 1970).

Para ayudar a complementar la definicion de cuidad, se establece una jerarquia
en torno a ellas, considerando que cada aglomeracion urbana tiene una zona aledafia de
la cual es el centro, pero a la vez también forma parte de una zona mayor que depende
de otras ciudades o centros mejor dotados para los servicios. Todas estas ciudades se
jerarquizan en base a su tamafo y la disponibilidad de servicios que entrega a su area de

influencia o hinterland.

La ciudad, en Chile, corresponde a una localidad con al menos 5.000 habitantes
(cuantitativamente, de acuerdo al INE), las mas pequefias que ésta reciben el nombre de
pueblos, aldeas, villorrios, etc. Por otro lado, las zonas metropolitanas comprenden a
ciudades con grandes concentraciones urbanas, pero también sus areas de influencia

son mucho mayores, involucrando a otras ciudades aledafias de gran tamario.

Las ciudades intermedias se pueden entender a través del modelo de los lugares
centrales de W. Christaller (en Chabot, 1970), que explica las jerarquias de ciudades a
través de un sistema de siete hexagonos: uno central representa a la ciudad dominante,

rodeada de los otros seis hexagonos, cada uno con su area de influencia primaria.
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La CEPAL (1994), establece una serie de principios que ayudan a comprender el
concepto de ciudad intermedia, teniendo en cuenta, que es una ciudad no primada, pero
con diferentes caracteristicas dependiendo del pais en el que se encuentren insertas. Asi

se encuentra:
- El crecimiento demogréfico, que es superior a la media nacional.

- El rol urbano, por ser, en su mayoria, cabeceras de comunas,
departamentos o provincias, lo que a su vez las beneficia en cuanto a la

adquisicion de inversiones estatales.
- Potencial de desarrollo endégeno por la cohesion de sus habitantes.

- Factores econdémicos de caracter internacional, que hacen alusién a la
instalacion de industrias que generan un polo de crecimiento en la ciudad y la
region.

- Fuerte raigambre, sentimiento de pertenencia e identidad local por parte
de su poblacion, lo que lleva a concretizar los impulsos de desarrollo para la

ciudad.

- Problemas que deben enfrentar las ciudades intermedias, como el
aumento de la tercerizacion, la escasez de recursos publicos para satisfacer las
necesidades de la poblacion, y una estructura econémica menos diversificada que

la de las areas metropolitanas, entre otras.

- Corolario. La falta de caracterizacion de las ciudades intermedias les
proporciona inconvenientes en cuanto a los modelos de planificacién en cuanto a

la gestion que ellas desarrollan.

La UNESCO (1999), por otro lado, reconoce que las ciudades intermedias ayudan
al equilibrio demografico y econémico del sistema urbano mundial, donde cada vez
crecen mas las grandes ciudades, generando un impacto positivo en la reduccion de la
pobreza, violencia y perjuicios ecolégicos de las metrépolis. Y el problema se agrava al
considerar que las concentraciones mas acusadas son en paises subdesarrollados o en
desarrollo que no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer las necesidades.

Para continuar, Olave y Gonzalez (1995) sefialan que en la ciudad media o
intermedia predominan las funciones urbanas, ademas de diferentes tipos de relaciones
con el entorno regional del que forma parte. Asi, el tamafio de la ciudad genera una serie

de ventajas y desventajas, lo que las hacen mas eficientes y ecoldégicamente
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sustentables. Seguln la autora, las ventajas son: Escala apropiada para la participacion en
los asuntos comunitarios, mejores condiciones fisicas en cuanto a sus condiciones de
vida, una adecuada escala humana para los recorridos diarios y distancias centro-

periferia, mejor equilibrio entre presupuesto y tiempos en viajes cotidianos, una mas facil
accesibilidad al campo como lugar de recreacion, menor contaminacion del aire y menor
nivel de ruido, un mayor control social que se traduzca en mayor indice de seguridad
personal. Respecto a los inconvenientes, la situacién suele ser la siguiente :escasez
de amenidades, poca diversidad econdmica en general, tanto para la inversién, como
para el consumo, la juventud tiende a emigrar a las grandes ciudades, caracter cerrado
de la sociedad frente a la innovaciébn positiva, estreches de mercado laboral,
hipersensibilidad a lo coyuntural econémico, frecuente dependencia exagerada de un
monocultivo o de una sola rama de la industria, menos opciones para elegir
profesionales, menor movilidad social vertical, susceptibilidad al impacto de obras

publicas y/o masivas”. (Olave y Gonzalez, 1995; p.15).

Por otro lado encontramos las funciones urbanas que se pueden entender como la
actividad caracteristica que desarrolla una ciudad en comparacién a sus vecinas u otras
aglomeraciones de mas o menos la misma cantidad de habitantes. Aunque existen
ciudades agricolas, esta funcion es principalmente desarrollada en pueblos y aldeas, por
lo que la mayoria de las funciones a las que usualmente se hace referencia son a
aguellas dirigidas a los sectores secundarios y terciarios, como la industria y los servicios.
Pierre George (1977) afirma que la funcién urbana por excelencia es la funcién comercial,
aungue es importante no perder de vista que en ella siempre se desarrollan los tres

sectores de la economia, sélo que a diferentes escalas.

Chabot (1970) entiende las funciones urbanas como la profesion ejercida por la
ciudad, y la explica en términos fisiolégicos asimilando la ciudad a un érgano, como lo
entendié F. Ratzel en 1891. Las profesiones de las ciudades son las labores que realizan
hacia el exterior, diferenciandolas de las labores internas que los trabajadores ejercen

para mantener un nivel de vida y servicios al interior de la misma.

Las funciones se pueden clasificar de acuerdo a distintos factores segun los
elementos principales de desarrollo de las ciudades. Marcel Aurousseau (Carter, 1987),
en el afio 1921, estableci6 una clasificacion de 28 tipos de ciudades de acuerdo a
factores sociales y politicos, agrupandolas en 6 criterios distintos: 1.- Administracion.2.-

Defensa.3.- Cultura.4.- Produccion. 5.- Comunicaciones.6.- Descanso y esparcimiento.
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Marco Metodoldgico.

En la metodologia de nuestra investigacion integraremos el estudio de la
bibliografia o literatura previamente escrita sobre temas similares para contribuir a la
construcciobn de nuestro trabajo, a construir perspectiva tedrica y potenciar los
planteamientos y el trabajo con las fuentes, asi también realizaremos analisis
cartograficos para una mejor comprension del desarrollo urbano de San Vicente de
Tagua Tagua.

Como vya hemos mencionado anteriormente nuestra investigacion
nace del interés de comprender como se ha efectuado la evolucion y el desarrollo urbano
de la Comuna de San Vicente de Tagua Tagua, Asentando ésta en sus variables y
factores de cambio y transformacién, por lo que revisaremos textos de geografia urbana.
Con lo anterior es importante sefalar que nuestra investigacion tendra un caracter
descriptivo, por lo tanto nuestro eje central sera la “metamorfosis” de la ciudad, donde
mostraremos el proceso de cambio por el que ha transcurrido San Vicente de
Tagua Tagua para llegar a lo que es hoy.

Otra forma de procedimiento que usaremos es la que ocuparemos con el método
inductivo lo cual es propio de una investigacion cualitativa, es el trabajo con la entrevista
en profundidad a los protagonistas de este proceso sometido a investigacion, lo cual nos
mostrara una realidad particular que sera pieza fundamental para entender el contexto

social que albergaba el periodo a investigar.

Por ultimo serd el trabajo de campo, en terreno el que también nos ayudara como
experiencia empirica, para complementar el trabajo en cuestién, serd necesario recorrer
nuestro objeto de estudio para acercar nuestra mirada y poder entender de mejor manera
el proceso de urbanizacién en la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua y su evolucion y

geografia urbana a través del tiempo.
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Capitulo |

Descripcién del Area de Estudio.

Hacia hallar lo que es la evolucion urbana de la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua, hay que analizar su pasado pero no de una forma uniforme, hay que establecer
etapas de expansion y de desarrollo de lo que fue en un principio la ciudad en si, pero
gue con el tiempo se consolida como un centro historico, siendo este entendido como el
resultado de un pasado y una historia que trascendi6é hasta nuestros dias, no importa en
gue estado se encuentren, estan ahi como testigos incélumes de toda una vida. Son una
parte de la ciudad y al mismo tiempo se configuran para dar paso a una imagen, una
imagen que representa la identidad de lo que es la ciudad en si, ya que esta parte es la
mas antigua de la ciudad y es la que tiene entre sus calles toda la identidad y la historia
de la ciudad, por eso es que este capitulo viene a rescatar e identificar los principales
hitos de la urbanizacién de San Vicente de Tagua Tagua, poniendo énfasis a las etapas

de expansioén y desarrollo de este.
|.1 Desde la Fundacion a la consolidaciébn como comuna.
[.1.1.- Antecedentes Generales.

La Comuna de San Vicente se encuentra ubicada en la Provincia de Cachapoal,
en la Sexta Regién del Libertador Bernardo O’Higgins. Se ubica a 54 Kms. de la capital
regional, con una superficie de 497,8 Km2, de los cuales 268,8 Km2 pertenecen a
terrenos planos y 228,9 Km2 corresponden a cerros.

Por su ubicacién privilegiada en el centro mismo de la Regién, permite que
limite con 11 comunas de las provincias de Cachapoal y Colchagua, que son las

siguientes:

Norte: Con la comuna de Coinco; Noreste: Con las comunas de Quinta de Tilcoco y
Malloa; Este: Con la comuna de Malloa; Sureste: Con la comuna de San Fernando; Sur
Con las comunas de San Fernando, Placilla, Nancagua y Santa Cruz; Suroeste: Con la
comuna de Palmilla; Oeste: Con las comunas de Pichidegua y Peumo y Noreste: con la
comuna de Coltauco. La capital comunal es la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua,
cuyas coordenadas geograficas son 34°26’ de latitud sur y 71°04’ longitud oeste y una

altura media sobre el nivel del mar de 206 mts.
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2. Donihue 7. Peumo

3. Olivar 8. Placilla
4, Coinco 9. Nancahua
5. Quinta de Tilcoco

Fuente: SITrural.

[.1.2.- Historiay Conquista de la Comuna.

Al hacer una resefia histérica de la Comuna, tendriamos que comenzar por
hablar de los primeros indicios de vida humana que se conoce de acuerdo a los estudios
arqueoldgicos y antropoldgicos, pasando por distintos periodos, hasta llegar a lo que
conocemos hoy en dia , donde tenemos una comuna prospera y en pleno desarrollo.

La zona en que hoy habitamos se caracterizé por la existencia de una laguna
ubicada aproximadamente a diez kilometros al sur poniente de la ciudad de San Vicente
de Tagua Tagua; dicha laguna ha sido sefialada por los expertos como uno de los tres
lugares de América en que se han encontrado restos arqueolégicos humanos y animales
gue permiten estudiar y explicar la historia del poblamiento de América.

La laguna abarc6 un area aproximada de tres mil hectareas y asumié gran

importancia en las postrimerias del periodo Pre-indio cuando grandes cambios climaticos
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redujeron la vida a micro ambiente (Periodo Arcaico), ésta fuente de agua poseia una
abundante y diversa vegetacion, abundancia de peces, aves y otros animales ya
desaparecidos, lo que fue aprovechado por el hombre para desarrollar procesos de
captura de animales, caza menor, pesca y recoleccion de semillas raices y frutos
silvestres. Los Incas marcaron su presencia (entre 1470-1527) en el Cerro La Muralla,
sector de La Laguna — Santa Inés; en este Ultimo sector, se encuentran fortalezas
construidas con rocas de los cerros del lugar que se denominan Pucards, teniendo un
excelente punto de observacion que hasta hoy se puede visitar. Desde hace muchos
afios que el valle donde se ubica San Vicente de Tagua Tagua, ha sido un territorio
poblado, existen evidencias de la existencia de habitantes precolombinos en la zona,

encontrandose restos de fauna de 12.000 afios de antigliedad aproximadamente.

A la llegada de los espafioles, la poblacion que habitaba la zona era
predominantemente mapuche, mezclada con tribus que los incas habian traido de la
zona de Arequipa, en Per(. Las actuales investigaciones consideran que el pueblo
mapuche se extendia desde el rio Choapa, por el norte, hasta Chiloé, por el sur. Los
1.400 kilbmetros de longitud, asi como los marcados distingos de clima, flora y fauna,
determinaron la aparicion de pequefas diferencias en el idioma y en las costumbres,
Ellos se autodenominaban Picunches, en las zonas mas al norte; Mapuches, entre los

rios BioBio y Toltén, y Huilliches, al sur de este ultimo rio.

A mediados del siglo XV, el imperio Inca se expandié a Chile central, llegando
hasta el rio Maule, ejerciendo dominio militar, econdémico y cultural. Entre sus obras mas
destacadas esta el Camino del Inca, de 6 metros de ancho, que se extiende desde el
Pert hasta el rio Cachapoal aproximadamente, Ademas, se levantaron guarniciones
militares, conocidas como pucaras (uno de estos posiblemente en el cerro La Muralla) y
traslado tribus mitimaes desde Arequipa, para ensefiar el idioma y las técnicas de cultivo.
También establecieron curacas o sedes de gobierno local en cada valle de la zona
central de Chile -entre ellos Vitacura, Talagante y Copequén-, también se organiz6 el
territorio agricola con sistemas de canales y acequias e introdujeron el aji y el maiz a los
cultivos.

La densidad de poblacion nativa en la zona central era baja, muy inferior a la
existente al sur del BioBio. Asi lo detallan los primeros cronistas hispanos, quienes
determinaron el nimero de habitantes en no mas de 25.000 almas hacia 1543 y 15 afios

mas tarde, en so6lo 9.000 nativos, pues el resto fue diezmado en las minas o escap6 a
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otros territorios. Todos los locales fueron sometidos a régimen de encomiendas y
entregados por grupos tribales, a 32 capitanes conquistadores. El principal encomendero
de la época, Rodrigo de Quiroga y esposa Inés de Suarez alcanzaron a tener en 1 546, 1
.500 nativos en 5 encomiendas (entre ellas la de Peumo), que en 33 afios se convirtieron
en 800 y en 160 afios después, en sélo 101. En la zona donde actualmente San Vicente
de Tagua Tagua, vivian los indios Tagua Tagua que en encomienda a Juan Bautista

Pastene.
[.1.2.1 La Conquista.

Como se mencion6 anteriormente, el primer encomendero de Tagua Tagua,
Bautista Pastene, quien acompafiaba a don Pedro de Valdivia en la conquista de Chile.
Pastene era uno de los altos jefes de la expedicidén y uno de los hombres de confianza de
Valdivia. El conquistador le encomendo los indios Taguatagua, el 4 de enero de 1546, en
reconocimiento por la creacion a escuadra de estos mares que tanto sirvié para el
descubrimiento, conquista del pais y posteriormente para la guerra de Arauco.

Los indios Taguatagua se ubicaban entre los cerros de El Tambo, Pataguas,
Millahue e Idahue por el sur y entre los rios Cachapoal y Claro por el norte.

La economia agraria era de sustento y los pobladores se asentaron préximos a
los rios y esteros, con el fin de poder regar sus cultivos. Las tierras de los llanos eran
virgenes y despobladas y sdlo se incorporaron al trabajo con el auge de la ganaderia en
el siglo XVIII y las grandes obras de regadio del siglo XIX. El ganado de llamas
(auquenidos) tampoco sobrepasaba las necesidades domésticas y estaba sometido a

régimen de pastoreo y corrales.

La propiedad de la tierra en sus inicios era poco clara, ya que los espafioles se
repartieron las tierras proximas a Santiago, que representaba el Unico centro urbano de
la época. La economia inicial se bas6 en una agricultura de sustento y en la mineria del
oro. Los valles como el Cachapoal tenian limites bastante imprecisos y no despertaron
mayor demanda, pues la mayoria los conquistadores se desplaz6 hacia las tierras de
Arauco, al sur del Biobio. Pero alrededor del afio 1600, las ciudades del sur fueron
disueltas, debido a la gran revuelta mapuche, y un gran contingente de poblacion emigro
centro del pais. Ya en 1650 todas las tierras habian sido entregadas en propiedad, tanto
a colonos como a nativos. A partir de entonces las tierras obtuvieron por herencia o por
compra. En el afio 1604 Melchor de Sanabria, uno de los conquistadores de Chile, recibi6

300 cuadras en la laguna Tagua Tagua, por parte del gobernador don Alonso de Rivera.
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El afio 1616 se concedieron 600 cuadras al capitin Gonzalo Gutiérrez Sotomayor, que
provenia de la destruida ciudad de Angol. En el afio 1622 se le otorgaron cuadras a don
Luis de Aranda y Valdivia (de la misma familia de Pedro Valdivia). Ya en el afio 1686,
existe registro de la venta de 600 cuadras alrededor de la laguna Tagua Tagua, por parte
de don Diego Carrefio y Castro al capitan Gonzalo Gutiérrez y Sotomayor.

En el afio 1647, la estancia de Tagua Tagua fue comprada a don Gonzalo
Gutiérrez Sotomayor por don Luis de Las Cuevas y Morales. Luego la propiedad paso a
manos de Andrés de Gamboa y Nufiez, casado con una de las hijas del sefior Luis de
Las Cuevas. Posteriormente, el afio 1681, tomo posesion la herencia de su padre, Martin
de Gamboa y de Las Cuevas, la que mantuvo hasta el 17 de enero de 1689, vendiendo la
propiedad a don Prospero de Elzo, capitan del Real Ejército, nacido en Navarra, Espafia.
Pagando la suma seis mil quinientos pesos de a ocho reales, Elzo adquiria de esta
manera 4.000 cuadras, estancias, vifia, molino y curtiduria, que deslindaban alrededor
de la laguna. La estancia estaba ricamente poblada de animales y con una hermosa
capilla.

De don Préspero de Elzo, pasaron las tierras a su hijo Pedro de Elzo y Sagredo y
luego a Juan Prospero Elzo y Aranibar, primogénito del dltimo. En el afio 1786 se realizd
un padrén general del pais, encontrdndose en San Vicente, 3 caballeros con sus
respectivas familias; 115 espafioles con sus familias, 25 familias de mestizos con 47
hijos; 16 familias de mulatos con 28 hijos; quedando s6lo 58 familias de indigenas con 77
hijos.

Don Juan Préspero Elzo y Aranibar dej6 las tierras a sus hijos, los Elzo y Ureta,
Andrés, Juana de Dios, Concepcion y Maria Engracia. Quedando la estancia de
Pumaitén para don Andrés de Elzo y Ureta, pasando después a sus descendientes los
Velasquez y Torrealba, las estancias de El Cardal y Rinconada.

La estancia de Las Pataguas, la hered6 dofia Concepcion de Elzo y Ureta, casada
con don Francisco Sotomayor y Elzo. Después pasé a mano de los Errazuriz y a su hija
dofa Jertrudis Sotomayor y Elzo, quien se casé con Francisco Valero. Ya en el afio 1898,

era dueiia de una parte la sefiora Perpetua Valero y Sotomayor.

La estancia de Idahue y Millahue, le toc6 a dofia Engracia de Elzo y Ureta, casada
con don Manuel Recabarren. En 1893 poseia estas haciendas de Millahue e Idahue, don
Ramon Errazuriz, hijo de don Javier Errazuriz. La estancia de Tagua Tagua, paso a

manos de dofia Juana de Elzo y Ureta, casada con Santiago Errazuriz, quienes no
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tuvieron descendencia directa, por lo cual la propiedad fue heredada por su sobrino el

seflor Javier Errdzuriz.

Enresumen Durante la Conquista, en el afio 1546, Pedro de Valdivia entregd
las tierras de Tagua Tagua al encomendero Juan Bautista Pastene, posteriormente las
tierras se fueron heredando por la descendencia de Pastene hasta llegar a manos de don
Javier Errdzuriz Sotomayor quién por los anegamientos hacia los cultivos que se
encontraban alrededor de la laguna, decidié realizar un secado parcial de ella. Los
trabajos de desaglie se iniciaron el en el afio 1833 y terminaron en el aflo 1844 y
consistieron en abrir un tunel de aproximadamente cuatro kildmetros de longitud, obra
denominada en la época como el Socavon y que conecto las aguas de la Laguna con el
Estero Zamorano el cual desemboca en el Rio Cachapoal.

La laguna se yaci6 totalmente quedando al descubierto las primeras evidencias de
fauna pleistocénica. En el afio 1967, investigadores del Museo Nacional de Historia
natural y de la Universidad de Chile encontraron un depdsito paleoindio entre los 2.03 y
2.35 mts. de profundidad de donde se rescataron artefactos liticos asociados a huesos de
la megafauna y abundantes restos de carbdn que fueron fechados los més antiguos en
11.380 +-320 A.P. (4).

En la década de los noventa, se realizaron nuevas excavaciones estratigréaficas
en la cuenca de Tagua Tagua, identificAndose dos sitios con restos de doce mastodontes
junto a puntas de proyectiles y herramientas de faenamiento. Esto demuestra a presencia
humana desde esa época. En la localidad de Cuchipuy, también parte de la periferia de
la laguna del Tagua Tagua, se descubrié un cementerio indigena que ha sido excavado
por un grupo de investigadores de la Universidad de Chile a partir del afio 1978; este
cementerio presenta cuatro niveles de enterratorios humanos, el de mayor profundidad
entre 2 a 3 mts. Segun los resultados obtenidos mediante el sistema de radiocarbono 14,
los restos mas antiguos han sido fechados en 8.070+- 100 afios de antigiiedad, lo que

hace de esta zona un polo de atraccion turistica de gran envergadura.
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Plano San Vicente de Tagua Tagua afio 1793.

[.1.2.2 Fundacién de San Vicente de Tagua Tagua.

Existio en el valle donde se encuentra emplazada la ciudad, una estancia cuyos

limites, no muy bien delineados, corrian parejos con dicho cauce del ribazo, de largo a

largo hasta Pencahue y Tunca, entre los cerros de la Puntilla y de los Altillos, por la

cuesta de Corcolén, Pueblo de Indios, y los cordones de los cerros del Treng-Treng hasta

el cauce de la Puntilla de Tunca, volviendo a los callejones de Pencahue. Esta estancia

se componia de tres grandes hijuelas: la Isla, el Potrero del Alto y el Espinal.
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Esta fue la herencia que recibi6 de sus padres, don Bartolomé Gallegos
Jiménez de Ledn y dofia Concepcion del Campo Jiménez de Ledn, la sefiora Carmen
Gallegos del Campo. Su casa estaba ubicada en la interseccién de dos caminos: el del
inca, que unia los alrededores como Tunca, Pencahue y la estancia de Tagua Taguayy el
otro camino, el del indio, que venia por el vado del rio, comunicAndose con Requehua y
Corcolén. La vivienda de esta familia poseia oratorio privado y una suntuosa cuadra
donde les fueron ofrecidos fiestas a personajes de la época, como los gobernadores del
reino de Chile, don José de Manso y Velasco, don Antonio Gil y Gonzaga y don Ambrosio
O’Higgins de Vallenary. Ademas de destacadas familias de la época como los Errazuriz,

Carrera, y los Toro y Zambrano.

En el sitio en el cual se ubica actualmente la plaza central del pue estaban los
galpones, bodegas y graneros del fundo, en el centro de estos galpones se alzaba un

monticulo, que remedaba un rustico calvario con una alta cruz de madera de &lamo.

Todas las tardes, al toque de la oraciéon dado por la campana colocada en el
altillo de la villa, venia dofia Concepcién en su pequefio carruaje hacia el lugar a rezar el
santo rosario en comun con todos sus servidores, después volvia por aquel camino del
Inca, hacia su villa solariega, luego de dejar cerrado con llave maestra, el pesado porton

que guardaba sus enseres, aperos, animales y cereales acumulados.

Esta costumbre la observo su hija, dofia Carmen Gallegos, hasta el dia que
fundd San Vicente. En el centro mismo de sus pertenencias, come atestigua el acta de
fundacién y el pergamino de su pufio y letra donde trazara las calles y manzanas del
futuro poblado, como también la escritura publica la donacién ante el notario de San

Fernando, don José Sebastian Maturana, para levantar la parroquia.

Asi nacié San Vicente de Tagua Tagua, de una donacién que realizé sefora
Carmen Gallegos del Campo, el 6 de octubre de 1845, dia de la virgen del Rosario y bajo
la advocacién de San Vicente Ferrer, ambos patronos de villa de Tagua-Tagua. La
fundacion fue efectuada por la sefiora Carmen Gallegos del Campo como riquisimo
presente de bodas a su marido. Comprendia la particion aquel potrero del alto, por una
calle recta que venia del cruce de los callejones con el camino del inca, hasta su villa,
esquina con el camino del indio, ademas de la apertura de dos calles rectas hasta el
pueblo viejo y dos transversal entre la nueva parroquia y sus bodegas con venero de

agua.
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Por esos afios en la villa existian poquisimas viviendas, cerca del ex-recinto
estacion se encontraban las casas de los mayordomos y otras de los cuidadores y
guardadores de la familia Gallegos y Jiménez de Ledn. Por otro lado, volviendo hacia la
villa por el camino del indio, llegando a Los Altillos estaban las casas del administrador y

de algunos familiares de esta humerosa familia criolla.

Por aquel entonces este lugarejo y villa pertenecian a la parroquia de
Pencahue, la cual fue creada el afio 1824 por el parroco Manuel José Pizarro Carvajal, en
la cual contrajo matrimonio don Juan José Robles del Toro y Zambrano con dofia Carmen
Gallegos, el primero de septiembre de 1846, ante los padres Benitez, de la orden
Dominicana. Cabe destacar que existen registros de la existencia de la villa de Tagua
Tagua (actual San Vicente de Tagua Tagua) del afio 1704, cuando contrajeron
matrimonio unos antepasados de la sefiora Carmen Gallegos, por la rama Del Campo.
También nacieron en la residencia de la familia Gallegos, don Francisco (1760) y don
Bartolo (1790), abuelo y padre respectivamente de la fundadora.

Los religiosos dominicos, Fray José y Fray Antonio Benitez de Toro y
Zambrano, coadjutor el segundo de Pencahue y mas tarde el ejecutor, constructor y
segundo parroco de la iglesia parroquial, fue el que bautizara con el nombre de San
Vicente Ferrer de Tagua Tagua, la fundacién efectuada por Carmen Gallegos.

El cura parroco, Presbitero don Manuel José Pizarro Carvajal, propietario del
curato de Pencahue, fue nombrado primer cura fundador de San Vicente y fueron los
padres Benitez y especialmente Fray Antonio el que edificd, bendijo y dot6 el servicio
religioso de Tagua Tagua. El 14 de octubre de 1855 se bendice y coloca la primera
piedra del Unico y actual templo. El 17 de octubre del mismo afio se protocoliza en la
escribania de San Fernando la escritura de la donacién del terreno. Y el 25 de agosto de
1856 se comienza a trabajar en los cimientos de la Iglesia, inaugurandose el 29 de
octubre de 1859.

De esta manera nace lo que hoy se conoce como San Vicente de Tagua Tagua,
en torno a la vicaria del Padre Antonio Benitez y al nuevo solar levantado por Juan José
Robles y su mujer Carmen Gallegos del Campo. Surgié de esta forma un pueblo rico y
laborioso, y comenzaron a afincarse los primeros vecinos en los cuatros solares de la

plaza.

El 19 de mayo de 1884, fallecio la sefiora Carmen Gallegos de Robles, dama de

gran alcurnia y corazén nobilisimo de mujer chilena, que por amor se despojé de sus
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heredades para fundar San Vicente de Tagua Tagua. Su esposo habia muerto algunos
afos antes en Santiago, al igual que los dos Padres Benitez.

En sintesis después que Juan Bautista Pastene recibiera como encomienda
esta zona, la tierra se fue dividiendo entre sus herederos; la estancia de Tagua Tagua fue
adquirida por Prospero Elzo, capitan del Real Ejército, nacido en Navarra, Espafia;
posteriormente las tierras pasaron a su hijo Pedro de Elzo y Sagredo y luego a su
primogénito Juan Préspero Elzo y Aranibar quien dejo las tierras a sus hijos Andrés,
Juana de Dios, Concepcion y Maria Engracia, todos de apellido Elzo Ureta. La estancia
de Tagua Tagua continué segregando y el valle donde se encuentra ubicada la ciudad
fue recibida como herencia por don Bartolomé Gallegos Jiménez de Ledn, casado con
dofia Concepcion del Campo Jiménez de Ledn, padres de la fundadora de la ciudad
Dofia Carmen Gallegos del Campo, quién el 06 de Octubre de 1845 fundoé la ciudad de
San Vicente de Tagua Tagua.

[.1.2.3 Creacion de la Comuna.

La villa ya en 1894 estaba conectada al ferrocarril que se unia a la linea central
en Pelequén. Se convirti6 en Municipio en junio de 1894, siendo su primer alcalde el
sefior Julio César Correa. El 17 de septiembre de 1925, se elevaba a capital del

Departamento.

Durante las primeras décadas del siglo pasado San Vicente de Tagua Tagua
era solo una pequefa aldea. Las calles no poseian pavimento y su via principal era paso
obligado de carretas que venian de los fundos de los alrededores, conduciendo los
productos agricolas hasta la estacion de ferrocarriles, donde eran embarcados hacia los
centros de consumo. El afio 1915, se aprob6 el proyecto de alumbrado eléctrico para el
pueblo, durante el periodo del alcalde Horacio Aranguiz Cerda, el 16 de diciembre de
1925 se abrié la Notaria y el Conservador de Bienes Raices, siendo su primer notario el
sefior Gervasio Baz Ossa. La primera inscripcion de dominio se realizé el mismo dia de
su apertura, a favor de los herederos del sefior Tomas Larenas. El primer contrato de
arrendamiento se realizd entre los sefiores Juan B. y don Joaquin Saavedra y el sefor
Francisco Villa Alvarado. Ademas el 17 de septiembre de ese mismo afio comenz6 a
funcionar el Juzgado de Letras, siendo su primer magistrado el sefior Guillermo Saavedra

Varas. Cabe destacar que este juzgado poseia jurisdiccion sobre las comunas de San
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Vicente y Pichidegua. El afio 1926 se inaugura el puente de hormigdn sobre el estero

Zamorano, el cual reemplaz6 al antiguo puente de madera que cruzaba el estero.

Ya en el afio 1928 se construy6 el estanque de agua, con una capacidad de 500
m3 y una altura aproximada de 22 metros. La Inspeccion Departamental del Trabajo de
San Vicente y Cachapoal fue fundada el 5 de agosto de 1930, siendo su primer
funcionario el sefior Alejandro Robles Jiménez. El afio 1938, comenzd a funcionar el
Teatro Municipal, y surgen en estas décadas numerosas expresiones deportivas, como el
Club de Tenis (con su primera cancha, en el recinto de la estacién de ferrocarriles), el
Club de Tiro al Blanco, el deportivo Huaracas y el Barraca; también se formo la primera
biblioteca publica y un centro artistico cultural. En el afio 1940 comenzé la pavimentacion
de la calle German Riesco. En 1946 se inaugur0 la escuela Consolidada, hoy Carmen
Gallegos; el afio 1953 el colegio El Salvador y en 1954 el colegio Santa Inés.

La piscina municipal recibié a sus primeros visitantes en la temporada 1960-
1961. El Matadero municipal se inauguré el afio 1962, el actual terminal de buses se
construyd en 1963 y en 1968 se edificd el Mercado Municipal. La Biblioteca Municipal
comenzo a funcionar el 14 de mayo de 1971 y en la actualidad lleva el nombre de un
destacado servidor de la comuna, don Salvador Correa Ovalle.

Al comenzar la década de los 80, mientras era alcalde de la comuna el sefior
Augusto Rodriguez, se desarrollé un proyecto de restauracion patrimonial a cargo del
arquitecto Raull lIrarrazaval, en el cual se remodelé el antiguo club social y se
construyeron los edificios publicos. También se construyé durante esta década el
Gimnasio Municipal, ubicado a un costado del estadio y de la piscina. Un hecho que
marca a la ciudad, es el terremoto de 1985, que destruyé la mayoria de las
construcciones de adobe, incluido parte del frontis de la parroquia San Juan Evangelista.

Esta situacion forz6 la reconstruccion de muchas viviendas en la comuna.

Un hecho importante de la década de los 90 es la inauguracion de la planta
faenadora Super Pollo el afio 1994, empresa que da trabajo en la actualidad a
aproximadamente 1.600 personas. También durante los afios 90 y el principio de este
siglo, se han creado nuevos colegios como también poblaciones, villas y condominios,

gue van solucionando el problema habitacional y han cambia do la fisonomia del pueblo.

Finalizado el Gobierno del Presidente José Manuel Balmaceda 19 de

Septiembre de 1891, tras la Guerra Civil iniciada en su contra; Jorge Montt Alvarez
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asume el mando del pais como Presidente de la Junta de Gobierno y terminada la
Guerra, fue elegido Presidente Constitucional de la Republica hasta el afio 1896.

Al finalizar el Gobierno del Presidente Balmaceda nace en el pais un nuevo
concepto de administracion del Estado observado en los paises europeos como es la
creacion de comunas autbnomas; de esta manera mediante Decreto N° 2297 del 22 de
Diciembre de 1891, el Presidente Jorge Montt Alvarez crea 195 nuevas comunas entre
las cuales se encontraban la Comuna de San Vicente y la Comuna de Zufiiga. La
Comuna de San Vicente comprendia las subdelegaciones de N° 11 de Pencahue y la N°
12 Tagua tagua, con los limites que le asignaban los Decretos del 26 de Junio de 1863 y
16 de Septiembre de 1864. Posteriormente mediante Decreto Ley N° 529 del 17 de
Septiembre de 1925, el Presidente Arturo Alessandri Palma, crea en la Provincia de
Colchagua un nuevo Departamento con la denominacién de San Vicente y que seré
formado con el territorio de las comunas de Zulfiga, San Vicente y Pichidegua.
Posteriormente, el 28 de Febrero de 1928, se termina la comuna de Zufiiga y se anexa a

la Comuna de San Vicente.

El 17 de Marzo de 1894, en cumplimiento al articulo 110 de la Ley de
Municipalidades, se reunié un grupo de personas eligiendo a la Comisién Calificadora
gue tendria la mision de supervisar la eleccion para elegir el cargo de Alcalde. Una vez
cumplido esta obligacion impuesta por la Ley, el dia 08 de Mayo se nombran las primeras
autoridades de la naciente Comuna de San Vicente, resultando elegido como el Primer
Alcalde el Sr. Julio Cesar Correa R., sucediéndose los cargos hasta el dia de hoy.

El afio 1974 se produce la udltima Reforma Administrativa que crea quince
regiones con sus correspondientes provincias y comunas, tal como funciona hasta el dia
de hoy., quedando encasillada la comuna de San Vicente en la Sexta Region del

Libertador Bernardo O’Higgins, Provincia del Cachapoal.
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Plano Sectores de la Comuna.

SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA conco
SIMBOLOGIA ESQUICIO VI REGION
SECTORES LIMITE COMUNAL
1. SAN VICENTE URBANO Syl inriee
2. ROMERAL {788} ROL DE CAMINOS
3. MONTE LORENZO — CAMNO PAVMENTADO N
4. ZUNIGA
5. LAESTACADA o s
6. EL MANZANO [ESCUELAS- JARDINES INFANTLES T4
7. TOQUIHUA . POBLACIONES
8 TOQUIHUA ABAJO # POSTAS DE SALUD
9. LA VINILLA| POLICIALES, CARABINEROS
10.TUCA ARRIBA . e : y
11. TUNCA EL MEDIO i ceventERoS e
12. TUNCA ABAJO & fesy—
13. TUNCA NS
14. PUEBLO DE INDIOS Ros )
15. LA PUNTILLA —— o
16. LOS ALTILLOS ' N\ 4
17. REQUEGUA SOpTATEI. m';%;“irm | S
18. EL CRISTO ZONA URBANA v
19. CALLEJONES I
20. PENCAHUE
21, CALLE MENA W] omSomvESShmoR
22. ORILLA
23. EL NICHE
24. SAN MARCOS vl
25. IDAHUE
26. MILLAHUE
27. LALAGUNA .
28. SANTA INES
29. CUCHIPUY
30. SAN GERARDO
31. EL SALVADOR
32. PUMATTEN
33. EL CARDAL
34. TAGUA TAGUA )
35.LOS MAITENES B
36. SANTA GERTRUDIS
37.ELINCA
38. SANTA TERESA
39. VINA VIEJA
40. RASTROJOS
41. ELTAMBO
42. BELLAVISTA
43 EL NARANJAL /
44, RINCONADA DEL TAMBO i
45.SAN JOSE DE PATAGUAS £
46.LO5 MAYOS \?
{
PALLA
[ ~— . ILUSTRE MUNICIPALIDAD
b | DE
1 SAN VICENTE DE T.T.
j
7 CONTENDS:
{ SECTORES DE LA COMUNA
LA COMMAL £ INRAESTRETURA
|
\” comma: GG Ao
. S e e 7.1 caouron o

Fuente: llustre Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua.

I.2 Los Primeros afios, Desarrollo urbano y modernizacion.
[.2.1 Poblacién a nivel comunal.

Antes de la llegada de los espafioles, el imperio Inca se expandid, ocupando el
valle donde se ubica San Vicente de Tagua Tagua. Con la llegada de los espafioles
comienzan las encomiendas, tierras y grupos de indigenas que se le entregaban a algun
destacado espafiol. EI primer encomendero de los indios Taguatagua, fue don Juan
Bautista de Pastene, quien acompafiaba a don Pedro de Valdivia en la conquista de
Chile. Pastene era uno de los altos jefes de la expediciébn y uno de los hombres de
confianza de Valdivia. El conquistador le encomendé los indios Taguatagua, que se
ubicaban entre los cerros del Tambo, Pataguas, Millahue, ldahue y entre los rios
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Cachapoal y Claro, en reconocimiento por la creacién de la primera escuadra de estos
mares, que tanto sirvié para el descubrimiento y conquista del pais y posteriormente para

la guerra de Arauco.

Con la fundacion de San Vicente de T.T. en 1845, se inicia una etapa en la cual
los habitantes comienzan a agruparse en torno a la plaza de armas y la iglesia parroquial.
Cabe destacar que con anterioridad a esta fecha la poblacion se concentraba
principalmente en torno a los fundos existentes, y en las localidades de Pencahue y
Zuhiga. Para el Censo de 1895, lo que actualmente es la comuna de San Vicente de
Tagua Tagua administrativamente eran las tres subdelegaciones de Tagua Tagua,
Pencahue y Zudiga. La poblacion censada en 1895 se muestra a continuacion:

Subdelegacion Urbana Rural Total
TaguaTagua 1.277 6.172 7.449
Pencahue 0 6.284 6.284
Zufiga 720 3.317 4.037
Total 1.997 15.773 17.770

Tabla Poblacion de San Vicente de Tagua Tagua, Censo 1895.

Se puede apreciar el alto grado de ruralidad de la comuna, con tan sélo un 11 %
de la poblacion urbana y un 89% rural. El alfabetismo, en 1895 era extremadamente bajo,

alcanzando so6lo un 27%.
El siguiente Censo se realiz6 el afio 1907, la poblacion se distribuia de a siguiente forma:

Subdelegacién 122 Urbana Rural Poblacién Total

Tagua Tagua

Distritos
San Vicente 2.257 1.282 3.809
Requehua 0 2.567 2.567
Rinconada 0 2.572 2571
Total 2.527 6.420 8.947

Poblaciéon de la Subdelegacién de Tagua Tagua, Censo 1907.

Ademas existian otras dos subdelegaciones relevantes para lo que
es hoy San Vicente de Tagua Tagua, la de Pencahue y la de Zufiga. La poblacion de

estas subdelegaciones se muestra a continuacion:
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Subdelegacion 112 Urbana Rural Poblacion Total
Pencahue
Distritos
Barrera 0 1.600 1.600
Tagua-Tagua 0 1.999 1.999
Las Cruces 0 1.219 1.219
Tunca 0 1.367 1.367
Total 0 6.185 6.185
Poblacién de la Subdelegaciéon de Pencahue, Censo 1907.
Subdelegacion 9a Poblacion
Zuiiga Urbana Rural Total
Distritos
Zufiga 0 1.593 1.593
Toquihua 0 1.018 1.018
Las Cruces 0 600 600
Tunca 0 642 642
Total 0 3.853 3.853

Poblacién de la Subdelegacion de Zuiiga, Censo 1907.

Al sumar las tres subdelegaciones se llega a: 1.-Poblacién Urbana: 2.527
habitantes (13%). 2.- Poblacion Rural: 16.458 habitantes (87%). 3.-Poblaci6on Total:
18.985 habitantes. El porcentaje de alfabetizacién era de: 1.-Subdelegacion de Tagua
Tagua: 37,5%. 2.- Subdelegaciéon de Pencahue: 30,5%. 3.- Subdelegacion de Zudiga:
30,6. En el Censo de 1920, San Vicente de Tagua Tagua ya es considerada comuna y
estaba formada por dos subdelegaciones, la de Pencahue y la de Tagua Tagua; por su
parte Zufiiga era una comuna aparte de San Vicente de T.T

Comuna de San Vicente

Delegacién 112 Poblacién
Pencahue. Urbana Rural Total
Barrera 0 550 550
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Tagua Tagua 0 2.064 2.064
Las Cruces 0 2.046 2.046
Tunca 970 400 1.370
Total 970 5.060 6.030

Poblacion de la Subdelegacion de Pencahue, Censo 1920.

Delegacion 122 Urbana Rural Poblacion
Tagua Tagua Total
Distritos
San Vicente 2.586 723 3.309
Requehua 1.103 1.813 2.916
Rinconada 0 1.396 1.396
Total 3.689 3.932 7.621

Poblacién de la Subdelegacion De Tagua Tagua, Censo 1920.

Total Comuna de San Vicente afio 1920: 13.651 habitantes.

Comuna de Zufiga

Delegacion 92 Urbana Rural Poblacion
Zufhiga Total
Distritos
Zufiga 0 1.428 1.428

Toquihua 0 933 933

Las Cruces 0 634 634

Tunca 0 588 588
Total 0 3.583 3.583

Poblaciéon de la Subdelegacién de Zuiiiga, Censo 1920.

Sumando la comuna de San Vicente con Zufiiga, se obtiene un total del7.234
habitantes. El porcentaje de alfabetismo para la comuna de Zafiga, era de so6lo un 37,6%
y para San Vicente de 41,3%. En el afio 1930 se realiz6 un censo de poblacion, que
entregé como resultados un total de 19.086 habitantes, de los cuales sélo un 43,2% era

alfabeto.
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El censo de 1940, entrega un total de 22.782 habitantes. Y el de 1952, 23.790 habitantes,
de los cuales 4,551 (19,1%) eran urbanos y 19.239 (80,9 %) eran rurales. Para el afio
1960 la poblacion aument6é hasta 26.791 habitantes, de los cuales 8.624(32,2%) eran
urbanos y 18.167 (67,8%) eran rurales. El afio 1970, la poblacion total de la comuna de
San Vicente de Tagua Tagua, alcanzaba los 26.796 habitantes, los cuales 6.199 (23,1%)
eran urbanos y 20.597 (76,9%) eran rurales. El porcentaje de alfabetizacion aumenté a
un 83,6%.

El censo de 1982, entregé un total de poblacién para la comuna de 30.850
habitantes, 14.214 (46,1%) urbanos y 16.636(53,9%) rurales. El porcentaje de alfabetos
llegaba al 86,8%. El afio 1992, el censo arrojé6 como resultado un total de 35.167
habitantes, 13.843 urbanos y 21 .324 rurales, representando un 39,4% y un 60,6% de la
poblacién respectivamente. En el dltimo censo,
realizado el afio 2002, la comuna de San Vicente de Tagua Tagua alcanzé los 40.253
habitantes, 21 .965 (54,6%) urbanos y 18.288 (45,4%) rurales, con una tasa de

alfabetizacién de un 93%.

Poblacién Porcentaje Poblacion Porcentaje
Urbana Poblacion Urbana Rural Poblacion Rural
San Vicente de 21.965 54,6% 18.288 45,4%
Tagua Tagua.
VI Region 548.548 70,3% 232.043 29,7%
Pais 13.090.113 86,6% 2.026.322 13,4%

Comparacioén del grado de ruralidad.

En la tabla anterior se puede observar el grado de ruralidad de la comuna en

comparacion con el promedio regional y nacional.

La evolucién de la poblacion de San Vicente de Tagua Tagua, desde el afio 1895,

hasta el censo realizado el afio 2002, es la siguiente:
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Gréfico Evolucién de la Poblaciéon de San Vicente de Tagua Tagua. Afios 1885-2002.

Se puede apreciar que durante los afios 1885 a 1930, la poblacion no experimento
mayores alzas, con bajas tasas de crecimiento (0,2% anual promedio), incluso el afio
1920 se produce un descenso importante. A partir de 1940, hasta 1970, la poblacion
aumenta a una mayor tasa (1 ,0% anual promedio), produciéndose un estancamiento
durante la década de los 60. A partir de la década de los 70 comienza una nueva etapa,

con aumentos de la tasa de crecimiento a niveles del 1 ,4% anual promedio.

San Vicente es en la actualidad un polo de atraccion de poblacién durante los
afios 1992 y 2002 la tasa de crecimiento fue de 14,5%, superior al promedio nacional. Al
realizar una comparacion de la poblaciéon con las comunas mas pobladas de la sexta
region San Vicente de Tagua Tagua (40.253 habitantes), se encuentra en el cuarto lugar,
antecedida por las comunas de Rancagua (214.344 habitantes), San Fernando (63.732
habitantes)Y Rengo (50.830 habitantes).

La superficie comunal es de 4758 km2, y la densidad poblacional de
85Hab./Km2, superando al promedio regional que sélo alcanza los 48 Hab./Km2.

|.3 Factores de evolucién y desarrollo de la comuna de San Vicente de Tagua T.

|.3.1 factores sociales.

Ante todo, es fundamental que comencemos hablando sobre lo que entendemos
por factores sociales. Cuando hablamos de factores, hablamos de cosas, de elementos

reales, que existen en nuestro mundo y que por su naturaleza son importantes. Por otro
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lado “sociales” hace referencia a lo social, a todo aquello que ocurre en una sociedad, o
sea en un conjunto de seres humanos relacionados entre si por algunas cosas que tienen
en comun. Entonces los factores sociales, son aquellas cosas que afectan a los seres

humanos en su conjunto, sea en el lugar y en el espacio en el que se encuentren.

Por lo que a continuacibn mencionaremos, con su respectiva descripcion, cuatro

Factores Sociales influyentes en el desarrollo de la ciudad.

[.3.1.1 Influencia Extranjera.
Colonia Espafiola.

Como ya hemos mencionado anteriormente la sociedad de este poblado fue
organizado por espafioles influenciado por la encomienda. Esto sin duda muestra que la
base de la ciudad esta conformada desde su fundacion con rasgos Hispanos
(Ordenanza, Arquitectura, etc.). Pero ademas de esto es necesario mencionar que hay
una gran colonia Espafiola en San Vicente de Tagua Tagua que hasta nuestros dias se

ve reflejada en sus calles.

La antigua barraca de Barrio Norte, Casa Garcia, Casa Pérez, Tienda Espafia, El
Portalon y Ferreteria Covadonga son fieles reflejos de la influencia de la colonia espafiola
en la comuna. Espafioles han llegado a Chile desde su descubrimiento, durante la
colonia y en la republica. En 1900, Manuel Aguirre y Abelardo Garcia fundan la tienda La
Reina, actual Casa Garcia. Luego la sociedad paso6 a ser entre la familia Garcia y José
Isla. En la actualidad, la Casa Garcia pertenece a los hermanos Abelardo y Angel Garcia,
sobrinos de uno de sus fundadores. En su interior se pueden apreciar fotos antiguas de la
tienda, en las cuales destacan los mesones de atencion que después de mas de 100

afios, se conservan en muy buen estado.

Durante los afios 1936 y 1939 se produjo una guerra civil en Espafia, en la cual
los republicanos fueron derrotados por el general Franco. Luego de esta guerra civil,
muchos espafioles dejaron su pais, llegando a estos lugares, principalmente entre los
afios 1938 y 1950, algunos con recursos limitados, pero con una vision diferente y ansias

de trabajo.

Dentro de las familias que llegaron a la zona se encuentran los Garcia, Fondon,
Blanco, Aguirre, Pérez y Ardisana, entre otros. Los inmigrantes, viajaron en barco,

algunos llegaron a Buenos Aires, en la republica Argentina, otros a Valparaiso y los
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menos en avion al aeropuerto de Cerrillos. La mayoria provenia de la zona norte de
Espafia, principalmente de Asturias. Varios fueron empleados de parientes que ya vivian
en esta zona, y con mucho esfuerzo y tesén algunos pudieron independizarse y llegar a
poseer negocios de comercio dentro de los mas importantes de la comuna.

Uno de sus aportes a la ciudad es el carillon, que toca sagradamente cada 1 hora
su melodia caracteristica en la actualidad se utilizan tres melodias diferentes durante el
afio, una en septiembre, otra en navidad y una distinta durante el resto del afio. Otro
aporte relevante fue la reconstruccion de una iglesia en Requehua, que se incendio, e
importantes aportes para la reconstruccion de la comisaria después del terremoto del afio
1985.

Colonia Arabe.

“La colonia arabe a la ciudad de San Vicente en su 1er Centenario”, se lee en la
placa conmemorativa a los pies de la columna que sostiene al reloj, y que fue levantada
gracias a la unién de voluntades de las familias Bathich, Satuf, Chacoff, Kattan, de Diego
Mikaly, Camilo Errech y Teodoro Jarufe, pioneros arabes y algunos descendientes que
sucedieron a esos primeros llegados en 1900, venidos de Palestina y Siria,

principalmente.

Arabe,ubicado en la plaza de Armas.

Inmigrantes dedicados, como la mayoria en aquellos afios, al cultivo de la tierra, a
las siembras de maiz y trigo que comercializaban para sustentarse y para levantar

hogares sobre recuerdos y expectativas conjugadas.
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Y lo hicieron en este rincon de la Sexta Region, pues la nobleza de sus suelos les
regalaba la posibilidad de seguir dedicandose al trabajo agricola, a aquella labor que
ancestralmente ha sostenido al pueblo palestino, y de ese modo comercializar con la
habilidad que los ha caracterizado desde entonces, los productos extraidos.

En aquel tiempo comenzaria a levantarse también otra de las marcas de la
colectividad arabe en la zona. El impulsor llevaba por nombre Mohamd Bathich, quien se
encarg6 de invertir el dinero que generd durante afios en casas para sus empleados,
dando pie para que el gobierno de la época construyera otras tantas que, sumadas a las
existentes, dieron vida a un conglomerado conocido hasta hoy con el nombre de
poblacién Bathich.

Al poco tiempo de la llegada de los arabes a San Vicente, su presencia se puso
de manifiesto. Entrando el 1900, las familias dieron origen a actividades que por cinco
décadas las mantuvieron unidas en torno a jornadas gastronémicas, animadas de dabke
y musica para honrar su origen. Nunca tuvieron una sede donde cobijarse sino que
hicieron de sus propias casas el albergue para rememorar el pasado y planificar el futuro.
La idea no era otra que reconocerse como hijos de la misma sangre y hacer participe de
ello al resto de la comunidad. Sin embargo, todo esfuerzo sucumbiria luego de 50 afios,
presumiblemente porque los hijos de arabes buscaron mejores perspectivas
educacionales fuera de la ciudad, dejando alguno que otro recuerdo en blanco y negro y

en fotografias que hablaban de movimientos, de ganas.

Una herencia que, pese a todo, se resisti6 a permanecer en el papel para
apoderarse de un grupo de mentes inquietas que, en 1998, se propusieron la formacién
del Circulo Cultural Arabe. En aquella oportunidad, el impulso consiguié personalidad
juridica y las bases de la naciente instituciéon. Sin embargo, un viento adverso esparciria
este primer intento, para traerlo de regreso sélo 5 afios después, cuando 2003 llegaba a
su fin y los aires traian iniciativas renovadas, porque “las ganas siempre estan”, como
dice Miguel Kattan, uno de los impulsores de este proyecto. Segun Kattan, la iniciativa no
busca mas que “mantener vigentes nuestras tradiciones, todo lo que tiene relacién con la
cultura arabe, lo culinario, artistico, intelectual y deportivo, recogiendo la experiencia de

los primeros arabes y aquello que nos heredaron”.
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1.3.1.2 La llegada del ferrocarril.

“En 1894 llego el primer ferrocarril, hasta que fueron suprimidos los de pasajeros,
en abril de 1979, los trenes marcaron un hito en la historia de nuestra ciudad. En las
tardes era el paseo obligado de los sanvicentinos, especialmente los domingos después
de la misa de las siete. En las mafianas y tardes de los dias hébiles, era el lugar de
encuentro de las alumnas y alumnos de la Escuela Consolidada y de los Colegios Santa
Inés y El Salvador, que iban a dejar o a buscar a sus pololas y pololos, que venian o
regresaban a sus hogares de Peumo o Las Cabras (Gonzalez, Hugo, 2007,Pag.139.)

Los trenes de carga eran los encargados de proveer de algunos bienes y sacar la
produccién agricola hacia otros mercados del pais. La via férrea por su longitud, era
usada de muchas formas. Muchas personas de las localidades vecinas la empleaban
como la calzada para venir a nuestra ciudad, caminando en grupos y platicando la

amistad.

Otros educandos mas cargados a la ternura, tenian ahi sus encuentros amorosos
en horas de clases. Para los que estudiaban en la capital o en alguna universidad del sur,
era muy ventajoso viajar en ese medio de locomocion colectiva estatal, pues nos

rebajaban casi un setenta y cinco por ciento del valor del pasaje.

En San Vicente de Tagua-Tagua el tren pasaba a las 8:00 con destino a
Pelequén, volvia al medio dia con rumbo a Las Cabras, luego a las 15:00 hrs. pasaba con
rumbo a Pelequén y retornaba a las 19:40 hrs.

Estacion de San Vicente
de Tagua-Tagua, imagen
del afio 1974, foto de
Pablo Moraga Feliu.
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[.3.1.3Educacion.

Antiguamente existian tres escuelas la Escuela Superior de Hombres N° 1 (1943),
en la esquina de las calles Arturo Prat con Carmen Gallegos la Escuela N° 2 de Nifas,
ubicada en Riesco N° 1160 y la Escuela Parroquial, que se encontraba en Arturo Prat,
esquina Exequiel Gonzalez. El 18 de octubre de 1946, se fusionaron estas tres escuelas
en la Escuela Mixta Superior N° 1, Conocida antiguamente como Escuela Consolidada y
en la actualidad como Escuela Carmen Gallegos de Robles.

El afio 1943 se funda la Escuela de Adultos, y luego aparecieron dos colegios, en
1953 el Colegio El Salvador para hombres, y en 1954 el Colegio Santa Inés, para mujeres
Estos Ultimos a cargo de las congregaciones religiosas Barnabitas y Franciscanas,
respectivamente. El liceo Ignacio Carrera Pinto fue fundado el afio 1980. Anterior a la
fundacién de este liceo los estudiantes de la educacién publica cursaban sus estudios
secundarios en la Escuela Consolida da de Experimentacion hoy llamada Escuela
Carmen Gallegos.

En San Vicente de Tagua Tagua, la poblacion mayor de lo afios censada en 1992
alcanza un nivel de alfabetizacion del 90,08 %, “siendo ligeramente menor al promedio de

alfabetizacion de los habitantes de las localidades rurales.

Poblacién de 10 Alfabetos Analfabetos Porcentaje de

aios y mas Alfabetizacion
Urbana y Rural 28475 25. 649 2.826 90.08
Urbana 11.175 10. 383 792 92.91
Rural : 17.300 15. 266 2.034 88.24

Fuente: Pladeco San Vicente de Tagua Tagua. 2000.
De acuerdo a los registros del Censo 1992, las mujeres de San Vicente poseen mayor

porcentaje de alfabetismo que los Hombres.

Poblacién de 10 Alfabetos Analfabetos Porcentaje de

aiios y mis Alfabetizacién
Ambaos Sexos 28475 25.649 2.826 90.08
Total Hombres 14511 12.855 1.656 88.59
Total Mu!'era 13.964 12.794 1.170 91.62
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Fuente: Pladeco San Vicente de Tagua Tagua. 2000.

Como es légico de suponer, el porcentaje de alfabetismo es superior en los
grupos mas jévenes de la comuna y comienza a declinar, paulatinamente con los afios. A
partir de los 60 afos de edad, la poblacion “mayor de 10 afos” considerada en el Censo
1992, registrd 75 %de alfabetismo. Se hace notar que estas cifras no consideran el efecto
de “convertirse en analfabeto por desuso” que eventualmente podria darse en la

poblacion adulta mayor de las localidades rurales.

Las cifras del INE muestran que “mas del 50% de la poblacién de 5 afios y mas,
registrada en Censo de 1992, tenia cursada su Educaciébn Basica o Primaria,
principalmente varones. En un nivel de instruccién superior, los varones, en mayor

namero, habian cursado la Educacién Media industrial y Agricola. .

Las mujeres, en cambio, habian cursado en mayor numero, la Educacién Media,
en alguna de sus distintas denominaciones (Humanidades, Comercial, Media comun,
Técnica Femenina,); y Educacion Superior impartida por Centros de Formacién Técnica e
Institutos Superior o la Normal. La opcion Universitaria fue cursada principalmente por los

varones.

El segmento de este universo de poblacién que declardé que nunca habia asistido

a clases fue 3.598 personas, en mayor proporcion hombres que mujeres.

Los centros educacionales de la comuna se pueden agrupar en dos grandes
blogues: los que estan dentro de la ciudad y aquellos que se encuentran en los
alrededores En la ciudad se encuentran la escuela basica Carmen Gallegos, colegio El
Salvado colegio Santa Inés, liceo Ignacio Carrera Pinto, escuela especial Paula
Jaraquemada Instituto de Formacion Basica San Vicente, colegio Nehuen, colegio
Espafa y colegio Almenar Ademas de varios jardines infantiles, escuelas de lenguaje y
en los Ultimos afios se han creado dos preuniversitarios. En los alrededores existen
escuelas en: Requehua, Pencahue, El Naranjal, La Viiilla, Millahue, Toquihua, El Tambo,
Rastrojos, Tunca Arriba, Tunca Abajo, Pueblo de Indios, Tagua Tagua, La Laguna,
Idahue, Callejones, Rinconada, Zufiga, Cuchipuy y San José de Pataguas Ademas existe

un Liceo Agricola en El Tambo, fundado el afio 1995.

En la comuna existe una Corporacion de Educacién Municipal, la cual se encarga
de la administracion de las escuelas publicas. El afio 2001 atendia a 7.828 alumnos, con

345 profesores y 99 administrativos y auxiliares.
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Tipo de Educacion

Alumnos matriculados afo

NGmero de alumnos Alumnos Matriculados 2001.
Basica 5.127
por tipo de educacion Parvularia 635
de escuelas y liceos Humanista Cientifica 1.685
administrados por la Técnica Profesional 247
Corporacion de Agrl'c_:ola _
Educacién Municipal. Especial Diferencial. 134
Total 7.828

Es importante destacar que la comuna presenta en la actualidad un déficit de
educacién técnica profesional, al no existir un centro educacional con esas
caracteristicas. Seria muy bueno para el desarrollo de la comuna que se implementara un
liceo que pudiese otorgar a los alumnos de la comuna y sus alrededores una alternativa a

los liceos y colegios cientificos humanistas existentes.

Los indicadores de calidad de la educacion (SIMCE), son mejores que el promedio
de establecimientos educacionales de similares caracteristicas. El afno 2000, se realiz6 la
prueba a octavos basicos y el promedio de los establecimientos municipales, en a prueba
de mateméticas fue de 244 puntos, en lenguaje de 245 puntos, en historia de 247 puntos
y en ciencias naturales de 250 puntos. Los colegios Santa Inés y El Salvador, obtuvieron
los siguientes puntajes respectivamente: matematicas 292 y 307 puntos, lenguaje 300 y
297 puntos, historia 291 y 328 puntos y ciencias naturales 286 y 292.

Colegio EI Salvador.

El Colegio El Salvador fue fundado en 1953, y ya mucho antes en la mente del
gran filantropo Salvador Correa Ovalle, propulsor de muchas obras de bien y de progreso
en San Vicente. Uno de sus suefios mayores era contar con un grupo de religiosos en un
colegio para darle una buena formacion humana y cristiana a los hijos de los campesinos;
comerciantes y empleados de la zona. En junio del mismo afio la Congregacién Barnabita
compra al Centro Cristiano la propiedad, con lo que nuestra gestion institucional adquiere
una mayor libertad y una perspectiva mas amplia en el desarrollo fisico y educacional que
nos ha permitido llegar a la actual estructura, con amplios locales y una matricula a la

fecha de 917 alumnos.
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San Vicente ha tenido la suerte de poder recibir a los sacerdotes italianos,
quienes con el apoyo de don Salvador Correa Ovalle y la comunidad, han logrado llevar a
cabo un proyecto educativo que ha dado frutos. Muchos de sus ex alumnos, son
profesionales exitosos, que se desempeifian en diversas empresas, algunos fuera de San

Vicente de Tagua Tagua otros en la comuna.
Los educadores han transmitido sus conocimientos a una juventud deseosa

de aprender. Destacan entre ellos los padres Penati, profesor de mateméticas vy fisica;
Padre Colombo, fundador del grupo Scout San Jorge -primer grupo Scout de la zona- y

profesor de Artes Plasticas; la Profesora Mayi con sus clases de Historia y Geografia.

El afio 1953, la matricula alcanzaba a sé6lo 43 alumnos, el 2003 la matricula del
colegio alcanza los 1 .018 alumnos. Los primeros licenciados, del afio 1959, son 6 y
durante los primeros 50 afios de existencia del colegio se han licenciado 1.652 alumnos.
Desde el afio 1985 que el colegio posee dos cursos paralelos desde primero basico, con

lo cual la cobertura ha aumentado, egresando aproximadamente 65 alumnos por afo.
Los resultados académicos de sus alumnos, son medidos por la prueba SIM-

CE, la PAA y en la actualidad por la PSU. EI promedio ponderado de las PAA y la PSU,
entre los afios 1990 y 2002, ha sido de 61 3 puntos. Cabe destacar que es frecuente la
obtencion de puntajes nacionales y que el porcentaje de alumnos que no puede postular

a las universidades tradicionales es minimo, alcanzando so6lo al 2% de los licenciados.

Los resultados educativos y formativos del colegio El Salvado se deben a un
conjunto de variables, entre las cuales se encuentran: la calidad de sus alumnos, el
trabajo del profesorado, la formacion cristiana de los sacerdotes, el apoyo de las familias

a sus hijos y el aporte econémico del gobierno, entre otros.

Colegio Santa Inés.

Es un colegio catdlico para mujeres, fundado el afio 1954 por don Salvador Correa
y las religiosas Franciscanas Misioneras de Maria, de origen espafiol. El nombre del
colegio fue colocado en memoria de la esposa del fundador, Salvador Correa, que doné
el terreno. En el afio 1978, la administracién pas6é a manos de las religiosas de Santo

Domingo.
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La matricula inicial del colegio fue de 96 alumnas y en la actualidad alcanza a 839
alumnas. El afio 1963 egreso la primera generacion de sexto de humanidades. Ademas

el colegio cuenta con un internado que atiende aproximadamente a 40 nifias.

Liceo Ignacio Carrera Pinto.

La educacion secundaria en San Vicente de Tagua Tagua, en el ambito de la
ensefianza fiscal, se inicié6 con un primer afio de humanidades en el afio 1952, en la

Escuela Mixta Superior N° 1.

En el afio 1954 se transforma en Escuela Centralizada, hasta el afio 1963, fecha
en que comenzé a denominarse Escuela Consolidada de Experimentacién. Con el
transcurso del tiempo se fueron creando cursos de Humanidades, hasta que el afio 1967

egreso el primer Sexto de Humanidades.

En el afio 1965, a reforma educacional aumenta la escolaridad basica hasta
octavo bésico y la enseflanza media se reduce a cuatro afios, con estos cambios se
produce la masificacion de la ensefianza media con la que se puso término a las
Escuelas Consolidadas, creandose en 1978, el Liceo A-13 que tenia bajo su tuicion

desde parvulario hasta ensefianza media.

Debido al aumento de la poblacién escolar y los distintos tipos de ensefianza bajo
una sola direccion, el Ministerio de Educacion suprimié, el 24 de julio de 1980, el Liceo A-
13 y cred la escuela D-172 para educacion bésica y el Liceo B-i 3 con la ensefianza

media.

En sus tres primeros afios de vida el Liceo funciono en las salas anexas a la
escuela D-i 72, bajo la direccién de don Alda Berato Duran. Eli 9 de agosto de 1981 el
Liceo B-13, pasa a la administracion municipal de San Vicente de Tagua Tagua. En 1982
asume como director el sefior Sergio Avaca Diaz. El afio 1983 el liceo se traslada a sus
actuales dependencias, que inicialmente contaban con una infraestructura de 10 salas de
clases por lo que algunos cursos debieron permanecer en el patio de los Naranjos. En
esta misma fecha fue autorizado a usar el actual nombre de Liceo Ignacio Carrera Pinto.

El 12 de diciembre de 1984, asume el cargo de director don Eduardo Michell Aedo.

En sus afios de vida, ha implementado diversas innovaciones curriculares como el
trabajo segun niveles de aprendizaje, el disefio de cursos electivos a la vida del trabajo, la

extension horaria con fines de exploracién vocacional en primero y segundo medio, la
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adecuacion del area de ciencias, la ampliacion del horario de Castellano y Matematicas,
la creacion del octavo experimental, salidas a terreno y nuevas formas de ensefiar que
anticipan las propuestas ministeriales.

Se incorpora al proyecto Montegrande (1998-2003), con el plan de trabajo
denominado Educacion Interactiva, un salto al futuro, y el afilo 2001 ingresa al régimen de

jornada escolar completa.

Liceo Ignacio Carrera Pinto

Instituto San Vicente de Tagua Tagua.

Este establecimiento publico fue fundado el 12 de junio de 1995, con el nombre de
Instituto de Formacién Basica. En un comienzo ofrecia s6lo educacion basica, pero el afio
2001 comenzé a impartir cursos de ensefianza media, con lo cual su nombre cambié a
Instituto San Vicente de Tagua Tagua.

Se ubica en Barrio Norte y su matricula alcanza los 1 .022 alumnos. Su plantel
profesional y auxiliar estd conformado por 53 personas dirigidas por el director Jorge
Correa R. El afio 2004 egreso la primera promocion de alumnos de cuarto medio, al
mismo tiempo se inauguraron sus nuevas dependencias donde destacan su comedor y
salas alrededor de un corredor curvo. Ese afio también se le distingui6 como

establecimiento de Excelencia Académica.
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Colegio Espaia.
Fundado el afio 2003, como colegio particular subvencionado, comenzé
ofreciendo educacion media, para luego extenderse a ensefianza basica. Sus duefios son

los socios de la Sociedad Educacional Espafia Ltda.

Se ubica en Avenida Espafa, a continuacion de la poblacion Magisterio. El
nombre del colegio fue escogido como simbolo de nuestra identidad, pues la madre patria

leg6 a Chile, su lengua, religion, costumbres y tradiciones.

Su planta docente esta formada por 1 7 profesores, 1 paradocente, 1 secretaria y
2 auxiliares. Su matricula es de 182 alumnos, la mayor parte de estos en ensefianza
media y comenzando este afio en forma gradual en la ensefianza bésica, con 16 alumnos

en séptimo y 12 alumnos en primero basico.

1.3.1.4 Migracién campo-ciudad

Los datos disponibles del Censo 2002, no se presentan suficientemente
desagregados como para poder determinar con mayor detalle las caracteristicas del
movimiento de la poblacion, tanto en lo referente a las migraciones campo ciudad, como

a los desplazamientos urbanos temporales y permanentes.

En general, histéricamente la tendencia habitual de los desplazamientos de la
poblacion, ha sido desde las localidades rurales menores, hacia las de mayor jerarquia,
no obstante lo cual, el andlisis puede realizarse so6lo a partir de los datos generales
disponibles.

Variacion Intercensal Pais:
El pais registra una tasa de crecimiento Intercensal de 12.8 %, lo que significa un
incremento total de 1.701.940 habitantes.

Respecto de la distribucién de la poblacién urbana y rural, la variacion intercensal
nacional experimento un crecimiento del 17.1 para el area urbana y un decrecimiento de
-91 % para el &rea rural.

Variacion Intercensal Region:

La Regién de Libertador B’Ohiggins acusa una tasa promedio de 11.1 %. Esto

significa que regionalmente, la poblacion presenta un incremento de 1.7 % menor
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respecto del total nacional, lo que en cifras absolutas significa un crecimiento total de
77.581 habitantes.

Al mismo tiempo, la Region registra para el area urbana un total de 550.584
habitantes, lo que significa un incremento de 23.7 % de variacion intercensal, ocupando
el tercer lugar entre las regiones de mayor incremento poblacional urbano. A su vez la
poblacién rural es de 223.366 habitantes, con una variacion negativa de -11.1 %,
ocupando el quinto lugar entre las 10 regiones cuya poblacion rural experimentd
decrecimiento. Esto se debe a que la poblacion rural regional ha disminuido en 27.923

personas.

En cuanto a densidad de poblacion, la Region del Libertador B’Ohiggins mantiene
su cuarto Lugar, con el 47.2 habitantes por km2. EI Censo 1992 registr6 42.5 hab/km2.
En términos provinciales, la provincia de Cachapoal, donde se sitia la Comuna, registra
el mayor incremento regional con 13.3 % en comparacién con los 9.5 y 5.8 % de las

provincias de Cardenal Caro y Colchagua respectivamente.

Variacion Intercensal Comuna:

En este contexto, la Comuna de San Vicente de Tagua Tagua, donde se sitda la
ciudad, para el periodo intercensal 1992-2002, registré un incremento de 4.965
habitantes, equivalentes al 14.1 % para el periodo citado, siendo éste mayor que la
variacion intercensal de la Regién.

Si bien aun no se dispone de la informacion censal a nivel local, sélo en funcién
de la correlacién estadistica, se podria suponer que la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua también increment6 su poblacion.

Esta situacién que se observa como de caracter general en la Region, se explica
en parte por el crecimiento vegetativo de la poblacion y mayormente, en funcion de la
busqueda de mejores oportunidades laborales y de servicios, asi como también, del

atractivo natural que la diversidad urbana ejerce sobre la poblacién.
I.3.2 Factores Econdmicos.

Las actividades economicas mas relevantes de la comuna son la agricultura,

agroindustria, industria alimenticia, comercio y servicios.
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La agricultura se ha intensificado durante los Ultimos afios ha aumentado la
superficie cultivada y los rendimientos de las siembras y las plantaciones de frutales. La
superficie sembrada se dedica principalmente al maiz y de manera secundaria para trigo
y maravilla. Dentro de las hortalizas se cultiva el tomate y otras materias primas para la

agroindustria.

Los frutales han tenido un crecimiento explosivo, destacandose los duraznos, vid
de mesa, paltos, naranjos, limoneros, nectarines y ciruelas. Ademas se han instalado en
la comuna vifias como Concha y Toro, Dominicia y Muzard.

En los Ultimos aflos se han empezado a usar nuevas técnicas de riego, sin
embargo, el sistema de riego tradicional gravitacional mantiene su relevancia sobre el
riego por goteo o aspersion.

La ganaderia ha decaido en los dltimos dos decenios pasando a ser menos
relevante en comparacion con el sector agricola. El ganado bovino, se utiliza
principalmente para las lecherias en la elaboracion de quesos frescos y chanco, ademas

de manjar.

La industria manufacturera de la comuna es incipiente existe una planta faenadora de
pollos, plantas procesadoras de fruta y pequefios talleres en ondee se fabrican o reparan
implementos agricolas, ademas de algunos aserraderos e imprentas.

El comercio se encuentra centralizado en los supermercados y empresas
agricolas, ademas del comercio menor que se desarrolla principalmente en el centro de
San Vicente de Tagua Tagua. Existen 6 estaciones de servicio de combustible, varias
farmacias y comercio menor.

En el &rea de servicios financieros, existen tres bancos: Banco Estado, Banco de

Chile y Banco del Desarrollo. Ademas de los servicios profesionales de abogados,

arquitectos, agrénomos, contadores, médicos, oficinas Publicas.

[.3.2.1 Agricultura, Agroindustria, Industria alimenticia, Comercio y Servicios

Las exportaciones de la comuna estan representadas principalmente por los
envios de fruta fresca al extranjero y la produccién avicola, esta Ultima por parte de la
faenadora San Vicente, perteneciente al holding de empresas Agro-Super, duefia de

Super pollo.
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La poblacién mayor de 15 afios segun la condicion de actividad econdmica se distribuye

de la siguiente forma:

Situacion Habitantes | Porcentaje
_ Ocupados 12.634 42,6%
Activa Cesantes 1.747 5,9%
Buscan trabajo por primera vez 238 0,8%
Total Activa 14.619 49,3%
Quehaceres del hogar 8.447 28,5%
Estudiando 2.503 8,4%
Jubilado o rentista 2.611 8,8%
Incapacitado permanente para 363 1,2%
No Activa trabajar.
Otra situacion 1.136 3,8%
Total No Activa 15.060 50,7%
Total 29.679 100%

Poblacién segun actividad econémica. Censo 2002.

La poblacion segun la rama de actividad econémica, se distribuye de la siguiente forma:

Actividad Econdmica Habitantes Porcentaje
Agricultura, ganaderia caza y silvicultura 4.238 33,5%
Pesca 3 0,0%
Explotacion de Minas y Canteras 22 0,2%
Industria manufacturera 1.476 11,7%
Suministro de electricidad, gas y agua 67 0,5%
Construccion 742 5,9%
Comercio, reparacion de vehiculos, enseres domésticos 2.229 17,6%
Hoteles y restaurantes 221 1,7%
Transporte, almacenamiento y telecomunicaciones 682 5,4%
Intermediacion Financiera 152 1,2%
Actividades Inmobiliarias, empresariales y alquiler 493 3,9%
Administracion publica y defensa 327 2,6%
Ensefianza 727 5,8%
Servicios sociales y salud 294 2,3%
Otras actividades de servicios Sociales y personales 323 2,6%
Hogares privados con servicio domeéstico 638 5,0%
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0,0%
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Ignorados 0 0,0%
Total 12.634 100%

Poblacién segun rama dc actividad econémica. Censo 2002.

La pobreza de la comuna esta por debajo del promedio nacional. La situacién es la

Siguiente:
Porcentaje | Numero Poblacién Promedio | Personas/Hogares
aigares
Indigente 3,4 313 1.529 4,9
Pobre 13,1 1.187 6.204 5,2
No Pobre 83,5 7.586 29.204 3,8

Situacion de la Pobreza, San Vicente de Tagua Tagua, Censo 2002.

Los Hogares que se encuentran por debajo de la linea de la pobreza representan
un 16,5%.

La fuerza laboral de la comuna posee un alto componente de estacionalidad. Esto
se debe principalmente a que gran parte de las personas se encuentran trabajando para
el sector agricola, asumiendo su caracteristica de estacionalidad, lo que se aprecia en la
variacion que muestra la fuerza laboral entre los meses de invierno y la temporada de

cosecha (diciembre-abiril).

Sector Agropecuario Silvicola

El uso del suelo es principalmente para el cultivo de frutales y siembras:

Tipo Superficie (Ha) Porcentaje
Cultivos anuales o 14.896,6 31,0%
permanentes
Suelo de Cultivo

Praderas Sembradas 922,4 1.9%

Barbechos y descansos 778,8 1.6%

Praderas mejoradas 1.000,2 2,1%

Praderas Naturales 23.673,8 49,2%

Plantaciones forestales 522,3 1,1%

Bosques naturales y 4.233,8 8,8%
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montes
Otros Suelos
De uso indirecto 989,3 2,1%
(construcciones,
caminos, canales,

Lagunas)

Estéril (aridos, pcdrclcs, 1.094,6 2,3%
arenales)

Total 48.111,8 100%

Tabla 6.4 Uso del Suelo, San Vicente de Tagua Tagua, Censo Agropecuario 1996-1997.

La distribucién de la superficie sembrada y plantada ha variado entre los dos

ultimos censos agropecuarios, debido principalmente al auge de las exportaciones.

Censo Agropecuario Censo Agropecuario
1975-1976 1996-1997
Tipo Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje
(ha) (ha)
Cereales 6.388.2 41.7% 7,759,9 47,1%
Chacras 60,2 0,4%
Cultivos 1334,9 8.7% 330,9 2,0%
Industriales
Otros cultivos
anuales _ _ 0 0.0%
esenciales ’
Hortalizas 1.448,9 9,5% 2.229,1 13,5%
Flores
0,9 0.0%

Plantas Forrajeras 1.935,1 12,6% 1.182,9 7,2%
Frutales 3.327,3 21, 7% 4.010,4 24.3%

Vifias y

Parronales 489,9 3,2 2747 1.7%

Viniferos.

Viveros - = 10,2 0,1%

Semilleros - - 114,1 0,7%
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Plantaciones 404,6 2,6% 517,4 3,1%

Forestales

Total 15.328,9 100% 16.490,7 100%

Evolucion de la superficie cultivable, San Vicente de T.T.

El riego en su mayoria corresponde a riego gravitatorio, alcanzando a 15.439,7 Ha
(97,1 %), luego sigue el micro riego y/o localizado con 339,6 Ha (2,1 %) y el mecanico
mayor (aspersion) con 122,9 Ha (0,8%). Cabe destacar que el riego gravitatorio es el mas
ineficiente de los sistemas de riego, utilizan do grandes Cantidades de agua, las que en

Su mayoria van a parar a los estratos inferiores del suelo o a los predios vecinos.

El empleo sectorial posee una estructura que estd conformada mayoritariamente
por asalariados vinculados a empresas agricolas, jefes de explotaciones campesinas y
trabajadores por cuenta propia. El empleo posee una alta estacionalidad lo que se refleja
en un aumento aproximado de un 35% en el verano. Las fuentes laborales se han
reducido por el uso de tecnologias mecanizadas, en faenas de cosecha principalmente,
como también en las labores vinculadas a Siembras, fertilizaciones riegos y aplicaciones

de pesticidas.
Cultivos Anuales:

El maiz representa el mayor cultivo anual. También se siembra trigo candeal y
avena, entre otros. Los cultivos anuales que han perdido significacion de manera violenta
son el arroz, porotos y maravilla. En menor medida lo han hecho las papas, trigo blanco,

tabaco y la remolacha.

Acompafiado con el crecimiento del cultivo del maiz los rendimientos han
aumentado de manera considerable. Segun estimaciones realizadas con los datos
obtenidos del censo agropecuario del INE, el aumento del rendimiento del maiz entre el
periodo 1975-1976 a los afios 1996-1991 ha sido de un 181,8%.

Sector Fruticola:

Es el sector que ha experimentado los mayores avances y modificaciones de sus cultivos
en los udltimos 30 afios Se ha intensificado el uso del suelo, al disminuir la distancia de
plantacion, ademas del uso de sistemas modernos de riego, que logran usar de manera

mas eficiente el agua, obteniendo un mejor rendimiento y calidad de la fruta.
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Las especies predominantes en la zona, eran los naranjos y limones, pero la
evolucion de los precios de mercado y la reduccion de las margenes de estos cultivos,
han hecho evolucionar a los agricultores reorientando su produccion a variedades mas
rentables. Algunos han apostado por la fruta de exportacion, otros al parecer menos
arriesgados o con menores recursos han tenido que conformarse con el mercado
nacional. Las especies que han aflorado son Nectarines, Duraznos, uva de Mesa,
Ciruelas, Kiwi y Palto principalmente. Las variedades frutales mas importantes en la
actualidad son Vid de mesa (26,3%), Naranjos (18,9%), Durazneros (14,5%) y Nectarinos
(11,6%).

Sector horticola:

Se ha fortalecido el sector horticola que destina sus cultivos a la agroindustria,
donde predomina el tomate industrial, tomate fresco, sandia, melén, cebolla y choclo.

Sector Vitivinicola:

Es uno de los sectores mas dinamicos. A partir de los afios 80 se han desarrollado

mejoras, inversiones y adelantos tecnolégicos, los que han posibilitado

la entrada de los vinos chilenos en el mercado exterior. En San Vicente de Tagua Tagua
se han desarrollado algunos proyectos, destacandose el de vifia Concha y Toro en el
fundo Rucahue, al final de Pueblo de Indios. También importante es la Vifia Dominicia,
gque procesa y envasa sus vinos en la planta ubicada en el cruce de camino del Algarrobo
con la carretera de la fruta. Cabe destacar que la produccion de esta Ultima es para la

exportacion a paises como Canada e Inglaterra.

Sector Apicola:

Esta representado por la produccién de miel y jalea real Proceso que se lleva a
cabo en zonas de alta concentracién de flores, donde las abejas ayudan a polinizar
frutales y flores silvestres.

Sector Ganadero:

Durante los ultimos 30 afios se ha producido una disminucién de las existencias
de ganado. Los bovinos existentes son mayoritariamente destinados a la produccion de

leche y queso. Existen planteles en la localidad de Tunca, Rinconada, San Gerardo, El
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Salvador e ldahue. El ganado equino se utiliza para las faenas agricolas, rodeos,
domaduras y faenamiento. Su presencia minima, criAindose en parcelas, fundos y cerros.

Tipo de ganado Numero de
cabezas. Ganado y Nro.
Bovinos 8.233 de cabezas,

: San Vicente de
Ovinos 941 Tagua Tagua,
Porcinos 8.788 Censo

- Agropecuario.

Equinos B 1996-1997.

Caballares 2.602

Mulares 4

Asnales 2

Caprinos 870
Camélidos -

Alpacas 4

Llamas 1

Industria Manufacturera:

La principal industria de la comuna es la planta faenadora de Super Pollo,
inaugurada en agosto del afio 1994. Esta planta faena pollos, obteniendo como productos
todas las variedades de consumo directo. El foco de la produccién ha evolucionado del
mercado nacional al internacional, exportando hozados de pollo a paises como México,
China y Japon. Da trabajo a aproximadamente 1.600 personas, con un promedio de edad
de 30 afios, y proveniente en un 90% de las comunas de San Vicente de Tagua Tagua y
Peumo. En La actualidad se est4 construyendo una ampliacion de la planta, para

aumentar su capacidad productiva.

La elaboracién de alimentos en la comuna esta representada por un matadero y
varias lecherias donde se elaboran manjar queso fresco y queso chanco (Tunca y El

Salvador). Ademas una fabrica de helados (El Portal6n), las frutas secas se elaboran en
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los secadores de EI Tambo y Monte Lorenzo. Las mermeladas en la zona de Tunca y
Tagua Tagua. Las panaderias se concentran en la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua y ofrecen sus productos a los alrededores y otras comunas. Las pastelerias
también se ubican en el centro de la ciudad destacdndose la pasteleria Requehua, Pato

Pastel, Las Palmeras y La Fama.

La industria de bebidas esta representada por la fabricacion de vinos en la
Vifia Dominicia y vifia Muzard.

Existen varios talleres de confeccién, que ofrecen ropa de vestir a particulares e
instituciones. En la comuna se pueden encontrar dos imprentas (Delvar y La Region).

La industria de la madera, representada por aserraderos que procesan en su
mayoria pino insigne y ademas pequefios talleres donde se fabrican muebles, puertas y

ventanas.

Los productos minerales no metdlicos estan representados por la fabricacion de
ladrillos, baldosas y aglomerados de hormigon, ademas de las plantas de &ridos, siendo
la principal la de la empresa Pétreos, que se encuentra a un costado del puente Peumo,

en la ribera sur del rio Cachapoal.

La industria metdlica, fabrica estructuras, galpones, puertas, ventanas vy
estanques. Ademas de algunos talleres de hojalateria (Artemet) y de fabricacion de
implementos y maquinaria para los procesos de postcosecha de frutas (Frutimag).
También existen vanos talleres donde se fabrican y reparan bicicletas (El Rayo y Din
Don).

Electricidad, Gas y Agua:

El suministro de gas es realizado por las empresas Gasco, Abastible y Agrogas, a
través de sus distribuidores, y la electricidad es suministrada por la CGE. Los
servicios de captacion, purificacion y distribucion de agua potable son entregados por
ESSEL.

Construccion:

Las actividades principales del sector son la construccion de viviendas y edificios,
obras sanitarias y alcantarillado, que son desarrolladas por arquitectos, constructores,
ingenieros, contratistas, maestros, gasfiteres, obreros y jornales. Ademas existen
empresas dedicadas al movimiento de aridos vy tierra, ubicadas en las riberas del rio

Cachapoal y del Estero Zamorano.
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Comercio:

Esta actualidad se desarrolla principalmente en la zona céntrica de San Vicente
de Tagua Tagua -calle Riesco, entorno a la plaza y el terminal de buses-Dentro de los
establecimientos mas importantes se encuentran supermercados Cugat y supermercados
La Fama y Lider, las agricolas Copeval, Coagra y Cals, las tiendas de departamentos
Casa Garcia, Multihogar y tienda Espafia, La ferreteria Covadonga y 6 estaciones de
servicio (2 Copec, 2 Shell y 2 Petrobras). Dentro del comercio menor se encuentran
librerias, videoclubes, centros de llamadas, farmacias, botillerias, zapaterias, tiendas de
menaje, venta de vestuario, panaderias, pastelerias, heladerias, carnicerias, fruterias,
agencias de loteria, venta de computadores y accesorios computacionales, casas de
deportes, articulos de caza y pesca, locales de venta de flores, plantas y arboles.

Restaurantes, Cafés y Alojamientos:

En la comuna existen varios restaurantes, bares, cantinas, pizzerias, salones de
té, cabarets, discoteques. Restaurantes dentro de los que destacan El Portal6n, El
Fogdn, Requehua, Otro Cuento, Ferroviario, etc. Ademas el alojamiento es ofrecido por la

Hosteria San Vicente, residenciales y el club de campo Santa Clara en Zufiga.

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones:

El transporte urbano esta compuesto por colectivos y taxis. El transporte a las
localidades rurales de los alrededores y comunas vecinas, se realiza en buses y

colectivos.

Existen dos empresas de buses interregionales, Ruta H y Pullman Bus Tacoha,
que poseen servicios regulares entre Santiago y San Vicente de Tagua Tagua.
Ademas existe un nimero importante de furgones escolares. El transporte de carga; lo

realizan camiones, llevando los productos de la comuna a puertos y ciudades de Chile y

el extranjero; ademas prestan servicios a lo largo del pais.

1.3.2.2 Turismo

Chile cuenta con un importante potencial de recursos y atractivos naturales y
culturales de interés turistico, los que, junto a una oferta de servicios y a una demanda
cada vez creciente por ellos constituyen una real oportunidad de decisién al momento de

invertir.
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Atractivos Turisticos:

Los atractivos turisticos con que cuenta la comuna de San Vicente pueden ser
potenciados con una gestion eficiente de los recursos. De esta manera de identifican los
sectores de la comuna que destacan por su importancia turistica, entre ellos se

encuentran los siguientes:

. Cementerio de Mastodontes: En el afio 1968, algunos cientificos del Museo
Nacional de Historia Natural, llevan a cabo algunas investigaciones, en la localidad
conocida como La Laguna (a 12 kilometros al sur poniente de la ciudad de San Vicente
de Tagua Tagua). La respuesta no se dejé esperar, porque se obtuvieron herramientas
de piedra y restos Gseos de un caballo americano, restos de mastodontes y ciervos
americanos. Luego de ser sometidos al andlisis de carbono, se determiné una data de
11.380 afios. Cabe destacar que, con el pasar de los afios, se siguen realizando
investigaciones cientificas en la zona.

o Cementerio Indigena de Cuchipuy: Cementerio indigena que fue excavado por un
grupo de investigadores de la Universidad de Chile, durante varias temporadas a partir
del aflo 1979. Presenta cuatro niveles de enterratorios humanos o “cementerios
superpuestos” con elementos culturales diferentes: restos humanos de craneos
braqueoides asociados con cerdmica y artefactos liticos del periodo Agroalfarero
temprano, el segundo nivel fue fechado en 5760 A.P. y corresponde al periodo arcaico,
.se encontraron morteros de piedra, manos y piedras de moler, puntas de proyectil
grandes y pequefas, piedras horadadas, etc.

o Expo Productiva de San Vicente de Tagua Tagua: Una de las actividades que
reviste mayor importancia para los productores locales es la feria que los congrega y les
da el espacio para realizar contactos y mostrarse a la comunidad. Este evento se viene
desarrollando desde el afio 2002, oportunidad en la cual se partié con 20 participantes y
ya supera a los 80 emprendedores.

o Fiesta de la Vendimia de Zufiga: Actividad costumbrista que se realiza en Abril,
en la Plaza de Zufiiga. El programa tiene musica y bailes folcléricos, competencias de
saranda, juegos criollos, degustaciones de gastronomia tipica y de chicha. Organizado
por la Junta de Vecinos de Zudiga.

o Museo de Sitio Arqueoldgico de La Laguna: Ubicado en el sector de La Laguna en
el cementerio de mastodontes. A través de un estudio, la antigua casona en la que se

ubica, fue restaurada y habilitada para ser transformada en museo in situ.

66




Universidad del Biobio “Evolucion y crecimiento del sector
Facultad de Educacién y Humanidades
Departamento de Ciencias Sociales

Escuela de Pedagogia en Historia y Geografia. Vicente de Tagua Tagua.”

urbano en la comuna de San

o Iglesia Nuestra Sefiora de la Merced y Casa Parroquial: Declaradas Monumento
Historico D.E. 26 del 11/01/2005. Afio de construccion: 1765. Materialidad predominante:
Tierra cruda y madera. Es la primera edificacion de la localidad, siendo conocida en sus
inicios como “la capilla del cura Zufiga” a la muerte de este en 1812, el pueblo pasa a
llamarse con su nombre en honor a su memoria. El diagndstico de dafios por el terremoto
de febrero de 2010 es el siguiente: Grado de dafios: Mayor. Descripcidon de dafios: Muro
testero colapsado parcialmente, contrafuertes separados de muros laterales, en interior
desprendimientos de estuco y fisura en arco superior. Medidas adoptadas: Declarado
inhabitable.

o Pueblo de zufiga: Declarado Zona Tipica D.E. 26 del 11/01/2005. La estructura
urbana corresponde a un trazado libre de orden lineal sin proceso de fundacion. El
conjunto edificado en torno a la calle principal del pueblo de Zufiga conforma una
expresion de la arquitectura tradicional chilena, con una marcada unidad estilistica,
constructiva, arquitectonica y urbana. Sus viviendas conservan una expresion estética
serena y simple, en armonia con el paisaje, predominando el adobe y la teja como

elementos constructivos, de cuyas aplicaciones se obtienen formas claras.

|.3.3 Factores Naturales.
[.3.3 .1 Ubicaciéon Fundamental.

El sector en donde se ubica una ciudad es de suma importancia para el
desenvolvimiento de esta, ya que se debe a sus condiciones naturales para crecer y
desarrollarse, sacando provecho de las ventajas que se presentan. Es importante
mencionar que San Vicente fue fundada en una antigua laguna lo que es realmente
beneficioso para el suelo agricola. Ademas de ello el clima y la ubicacion céntrica,
regional y nacional, hacen que esta ciudad alcance conexién y viabilidad con el resto de
las comunas de manera extraordinaria. Como veremos a continuacion en los mapas

regionales San Vicente de Tagua Tagua esta en inmejorable posicion.
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Geomorfologia:

Leyenda
Il rerelion costero

[l Planicie marina y/o fluviomarina

Llanos de sedimentacion fluvial
ylo aluvional

- Cordillera de la Costa

Cordillera andina de retencion
crionival

A B Cuenca de Rancagua

- Cuenca de Santiago
- Llano central fluvio-glacio - volcanico

I Precordilera

Fuente: IGM. Atlas Geografico de la Republica de Chile, 2005

Segun R. Borgel (1983), la comuna de San Vicente
participa de dos formas principales. El Sector oriental
corresponde a la Cuenca de Rancagua y el sector oeste la

cordillera de la costa.

La comuna de San Vicente de Tagua Tagua estd ubicada en una zona
donde los procesos volcanicos y tectonicos durante el terciario, y el modelado del relieve
en el cuaternario, dieron origen a las principales unidades geomorfolégicas del pais:
Planicies Litorales, Cordillera de la Costa, Serranias Interiores, Depresion Intermedia y
Cordillera de los Andes.

La Depresién Intermedia esta situada a lo largo de la base de la Cordillera de los
Andes, con la cual limita al este, y limitando al oeste con las serranias interiores. Esta
depresion se extiende desde la Angostura de Paine por el norte hasta angostura de
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Pelequén por el sur, correspondiendo a una llanura de relleno aluvial y volcénico, en la
cual los rios han actuado como agentes de relleno en el modelaje de la cuenca de
Rancagua. Estos materiales estan depositados en forma de grandes conos de deyeccion
a partir de la salida de los principales cursos de agua provenientes de la cordillera andina.

Las formas del territorio comunal estan caracterizadas por tres conjuntos de
relieve: las terrazas aluviales del sistema fluvial de los rios Cachapoal, Claro, y
Zamorano, el plano de la Rinconada de Tagua-Tagua., y la baja montafia interior que los
rodea.

Las terrazas fluviales:

Son los valles planos resultantes del relleno fluvial de los sectores intermontanos.
A menudo se presentan escalonados en forma ascendente a partir del lecho mayor de los
rios, especialmente del Rio Cachapoal, lo que evidencia la profundizacion del lecho a

partir del valle original.

Los materiales que componen las terrazas corresponden a fragmentos de rocas
redondeadas transportadas por los rios, consistentes en arenas, gravas, ripios, bolones y
blogues, producto de la erosién principalmente de la cordillera de Los Andes y de los
relieves circundantes. Estos son depoésitos poco consolidados, lo que permite su

explotaciébn como materiales de construccion.

Los relieves montafiosos o Baja Montafia: Estos

relieves corresponden a las Serranias interiores, que conforman cadenas de cerros cuya
altitud maxima alcanza sé6lo 1.204 m.s.n.m. en el Cerro Bucotalco, lo que los clasifica
como “baja montafna”. Las formas redondeadas de los cerros, asi como el tallado en “V”
de las quebradas, son el resultado de la accion caracteristica de la erosion pluvial y de

las aguas corrientes sobre las rocas.

La Rinconada de Tagua Tagua:

La fotointerpretacion del sector Rinconada, permite inferir lineamientos
estructurales tecténicos que habian originado una depresion, enmarcada por los relieves
ya descritos. Posteriormente a su génesis tecténica, comenzé el relleno de la depresion
con los productos de la erosion de las rocas constituyentes de las montafias
circundantes. Mas tarde, en el Cuaternario, la salida de la rinconada al valle del Estero
Zamorano fue obstruida por depésitos de cenizas volcanicas, embalsando el drenaje y

dando nacimiento a la Laguna de Tagua Tagua.
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En esta laguna se encontraron fésiles de pueblos cazadores precolombinos, con
restos de herramientas y huesos de animales tales como mastodontes y una especie de

pequefio caballo denominado “antifer”.

Uso de Suelo:

Leyenda
" Area Urbana e Industrial - Bosque Nativo ,".‘ K | Limite Comunal
Terreno Agricola l | Bosque Medio ¥ "‘;;ii Limite Provincial
bradern - Romeral ; ;; | Limite Regional

1 Area desprovista de vegetacion Ly : \
| Matorral-Pradera P 9 /™| Limite Inteancional

- Matorral l Nieve y glaciar
- Matorral con suculentas - Cuerpo de Agua
- Plantacion Forestal - Area no conocida

Fuente: CIREN.

El uso del suelo en la comuna de San Vicente, aparece con predominio de

terrenos agricolas, al norte, Matorral al sur, y matorral y Bosque nativo al oeste.
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Aptitud agrologica del suelo:

El suelo comunal ha evolucionado a partir de los sedimentos fluviales depositados por los
rios, dando como resultado en los valles suelo de muy buena calidad agrolégica. Su
aptitud es netamente agricola. El suelo en general es fértil, posibilitando todo tipo de

cultivos y plantaciones, aunque con ligeras a moderadas limitaciones de drenaje.

La importancia del tipo de suelo radica en sus cualidades fisico quimicas y
contenido de materia organica, cualidades determinantes para definir su capacidad de
uso agricola, la cual clasifica las categorias en clases de suelo | a VIII. Las clases | a IV
son las correspondientes a suelo arable y son a las que preferentemente se les incorpora
riego. Las clases V a VI son consideradas no arable o s6lo de uso para vida silvestre,
clasificacion que depende de las limitaciones que presentan frente a las actividades de

cultivo o de uso agricola en general, o bien forestal.

La ciudad de San Vicente de Tagua Tagua esta emplazada sobre suelo de buena
aptitud agricola y, en consecuencia, en la medida que su crecimiento continde
realizandose en extension, las necesidades de expansién urbana compiten con el suelo
agricola que sustenta la base econdémica de la Comuna. Dado que el fenbmeno del
crecimiento urbano es un proceso irreversible desde el punto de vista de consumo del
suelo rural, que implica entre otros aspectos la disminucion de la superficie agricola, este
fendmeno debe ser considerado en el ordenamiento territorial que se proyecte para San

Vicente de Tagua Tagua.
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Leyenda

Matorral esclerdfilo y/o bosque Bosque esclerafilo siempre
esclerdfilo secundario verde

[ 7] Estepa arbustiva alto andina - Vegetacion de lomas

Fuente: IGM. Atlas Geogréfico de la
Chile, 2005.

Duna con vegetacion - Bosque mesdfito caducifolig
Matorral claro subdesértico Bosque puro de ciprés de la
semideciduo con suculentas cordillera

Estepa de Acacia caven I Bosque higrofito caducifolio

Matorral claro desértico sin
suculentas

,"—7‘ Matorral andino espinoso Policultivos o frutales
e

A Bosque puro de alerce |

La comuna de San Vicente, segun Quintanilla (1983), presenta Policultivos
frutales en sector central y oriente. Hacia el surponiente, se presentan Estepa de Acacia
caven, luego Matorral escleréfilo y/o bosque esclerdfilo secundario.

La vegetacion existente en la comuna se enmarca dentro de la zona subhimeda
con dominio de la mesdfita, arbustiva y arbérea. La flora estd compuesta por especies de
uso alimenticio como peumo (Cryptocarya alba), boldo (Peumus boldus), molle (Schinus
molle), roble (Nothofagus obliqua), culén (Psora

lea glandulosa), espino (Acacia cavem), arrayan (Myrceugenella apiculata),araucaria
(Araucaria araucana), palma chilena (Jubaea chilensis), michay (Ber-bens darwini), litre
(Lithrea caustica), maqui (Aristotelia chilensis), chagual (Puya chilensis), madi (Madia
sativa), colle (Lardizahala viternata), quila (Chusqueaquila). Especies nativas de uso
forrajero como quila (Chusquea quila), maitén (Maytenus boaria), coirébn (Andropogon
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argenteus). Especies nativas de uso artesanal y doméstico como quillay (Quillaja
saponaria), lingue (Persea lingue), chilca (Bacharis marginalis), sauce chileno (Salix
chilensis), bollén (Kagenekia oblonga), colliguay (Colliguaya odorif era), patagua (C
rinodendron patagua), belloto (Beilschmiedia miersii), coihue (Nothofagus dombeyii),

trevo o tebo (Tre voa tinervis).

[.3.3.2 Recursos Hidricos.

0734 Cadigo Direccion General de Aguas
—— Limite de cuenca
Limite de subcuenca

J
|
" Exorreica, cordillera de la Costa ‘

Exorreica, andino

La comuna de San Vicente participa de la cuenca 060, Exorreica, andina;
subcuenca 0601. San Vicente de tagua tagua es bafiada por tres cauces: el estero
Zamorano, el Rio claro y el Cachapoal. El régimen de estos rios es nivo-pluvial, con
maximos su caudal en junio y diciembre. El rio Cachapoal con un caudal promedio anual
de 69.4 m3 por segundo, presenta temperaturas de sus aguas de 8 °C en julioy 17 °C en

diciembre.
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Obviamente el hecho de que hayan tres rios en la misma comuna da a conocer el
buen sistema de riego que hay en el sector agricola, casi sin sequias e improvistos.

[.3.3.3 Clima

Leyenda

Templado clido con lluvias
- Csbn’s= invemales y gran humedad
atmosférica
_ Templado calido con lluvias
Csb = invernales

_ Templado frio con lluvias
- Csc = invernales

- ETH = Tundra por efecto de la
altura

Fuente: IGM. Atlas Geogréfico de la Republica de Chile, 2005

Segun la clasificacion de Koppen modificada, la comuna de San Vicente, se
inscribe completamente en el tipo climético Csb, Templado calido con lluvias invernales.

El clima de la comuna es templado calido con estacion seca prolongada (7 a 8
meses), de caracteristicas mediterraneas con veranos calidos y secos e inviernos
lluviosos, frescos y humedos. La oscilacion térmica es moderada, la cual alcanza 20°C
diarios, siendo el mes mas calido enero, con 21,5°C promedio, y el mas frio junio con 8°C
de promedio. En verano las temperaturas a veces sobrepasan los 30°C. La temperatura
media anual es de 1 5°C, con una media de invierno de 9°C y una media de verano de
23°C.
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Las precipitaciones se concentran durante los meses de otofio e invierno,
alcanzando aproximadamente 550 mm por afio. Durante el periodo comprendido entre
los meses de octubre a abiril, las precipitaciones no superan los 40mm.

El clima de la Comuna de San Vicente de Tagua Tagua presenta las
caracteristicas y tipos climaticos regionales, y esta configurado por los siguientes
factores: la posicion latitudinal de la micro-area de la cual es parte San Vicente de Tagua
Tagua, las alturas promedios y maximas del sistema montafioso, la orientacion de las
diferentes unidades geomorfoldgicas, los movimientos generales y locales de los vientos,
la distancia respecto al océano, y la exposicion de los relieves al sol.

La configuracibn geogréfica y fisica determina las condiciones térmicas,
pluviométricas, de nubosidad y humedad atmosférica imperantes a nivel regional, las que
tienen un comportamiento de tipo Mediterraneo, es decir, un régimen hidrico con lluvias
durante la estacion fria, un periodo seco durante la estacién calida, y un régimen térmico
asociado al régimen estacional propio de las latitudes medias. Este tipo climatico
presenta a nivel regional las siguientes variaciones Templado de Degradacién de
Montafa, que caracteriza a la zona andina. Mediterraneo Interior, propio de la Depresion
Intermedia; Mediterraneo de la Fachada Oriental de la Cordillera de La Costa; y

Mediterraneo Costero con influencia Maritima.
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Capitulo Il

Descripcion Urbana.

II.1 Crecimiento y Desarrollo (Vivienda y Servicios).

Las tasas de migracién a lo largo de Chile en el dltimo tiempo han aumentado de
manera progresiva, sin embargo ha sido mas lento de lo que se esperaba, por lo cual las
proyecciones utilizadas en los afios anteriores a los resultados preliminares del censo
2012 (censos 1982, 1992 y 2002), estan un tanto errGneas con respecto a la realidad

entregada por el documento anteriormente mencionado.

Un claro ejemplo de esto se ve en la siguiente tabla, la cual muestra en
crecimiento de las viviendas a nivel nacional y regional a lo largo de los Ultimos registros

obtenidos por los censos.
II.1.1 Viviendas a nivel nacional

Cantidad de viviendas y porcentaje Nacional.

REGION Censo Censo Censo Censo Variacié | Variacié | Variacio
1982 1992 2002 2012 n inter- n inter- n inter-
(prelimi censal censal censal
nar) 1982- 1992 - 2002 -
1992 2002 2012
I de 29.530 43.186 71.326 | 101.88 | 46,2 65,2 42,8
Tarapaca 9
Il de 80.048 101.474 | 126.88 | 159.17 | 26,8 25 25,4
Antofagasta 2 3
Il de 47.198 62.934 79.012 | 99.944 | 33,3 25,5 26,5
Atacama
IV de 95.239 133.598 | 192.58 | 255.58 | 40,3 442 32,7
Coquimbo 7 7
Vde 324.926 | 409.026 | 532.64 | 709.14 | 25,9 30,2 33,1
Valparaiso 1 2
VI de 123.213 | 174.149 | 232.93 | 312.01 | 41,3 33,8 34
O'Higgins 0 4
Vil del Maule | 149.667 | 209.231 | 278.19 | 362.97 | 39,8 33 30,5
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Vil del 315.014 | 415.193 | 531.38 | 683.18 | 31,8 28 28,6

Biobio 5 4

IXde La 149.649 | 193.697 | 259.93 | 34255 | 294 34,2 31,8

Araucania 9 4

X de Los 114.759 | 152.527 | 21255 | 300.39 | 32,9 39,4 41,3

Lagos 0 6

Xl de Aysén | 16.266 21.779 30.012 | 41.164 | 33,9 37,8 37,2

Xl de 31.829 41.516 48.335 | 59.349 | 304 16,4 22,8

Magallanes

y La

Antértica

XIll Region 947.202 | 1.286.48 | 1.643.8 | 2.096.9 35,8 27,8 27,6

Metropolitan 3 92 62

a

XIV de Los 64.728 82.430 107.87 | 138.88 | 27,3 30,9 28,8

Rios 3 7

XV de Arica | 33.101 42.623 52.396 | 66.761 | 28,8 22,9 27,4

y Parinacota

TOTALPAIS | 2.522.36 | 3.369.84 | 4.399.9 | 5.729.9 | 33,6 30,6 30,2

9 9 52 77

Fuente: Resultados preliminares, censo poblacion y vivienda 2012.

Segun estas cifras, la cantidad de viviendas crecié en un 30,2%, a nivel nacional
entre los afios 2002 y 2012, lo que equivale a un crecimiento de 1.330.025 viviendas
contabilizadas en los Ultimos 10 afios. Las regiones que muestran un crecimiento
intercensal superior al promedio son: Tarapaca (43.8%); Los Lagos (41.3%); Aysén
(37.2%); O’Higgins (34.0%); Valparaiso (33.1%); Coquimbo (32.7%); La Araucania
(31.8%) y Maule (30.5%). La distribucibn segln regiones muestra que la Region
Metropolitana sigue concentrando la mayor cantidad de viviendas (36.6%), seguida por
las regiones de Valparaiso y del Biobio con un 12.28% y 11.92% respectivamente. Estas

tres regiones concentran el 60.9% de las viviendas del pais.

Estos datos muestran el constante crecimiento que ha tenido el pais a nivel
general, manteniendo en cierta medida las tendencias poblacionales que se han

mostrado en los ultimos 3 censos de poblacion (1982, 2992, 2002). Segun el documento
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estudiado, los datos de vivienda entregados por el Instituto nacional de estadisticas (INE)
toman en cuenta los resultados obtenidos no solo del censo 2012, sino también del pre
censo efectuado el afio 2011, permitiendo de esta manera obtener un margen de error
(diferencial de estimacion) menor a la hora de tabular los datos estadisticos.

Otra de las variables importantes que arrojan los datos preliminares del censo de
poblacién 2012, es el crecimiento de la poblacién a nivel nacional y regional, el cual
también posee un margen de error a considerar respecto a las proyecciones estimadas
para este nuevo censo, ya que se esperaba contar con una poblacién total que superara
los 17 millones de personas habitando el territorio chileno, cosa que no sucedié. (Chile

hacia el 2050, proyecciones de poblacién)

Si bien la poblacién chilena ha crecido, su incremento ha sido pausado en el
tiempo, lo que nos deja una variacion intercensal que disminuye poco a poco a nivel pais
con el transcurso de los afios, lo que podria eventualmente traducirse en un una piramide
de poblacién regresiva, lo que nos habla de un envejecimiento de la poblacién. Tendencia

gue se ha plasmado a nivel menor en las regiones mas grandes de Chile.
I1.1.2 Vivienda y Servicios en San Vicente de Tagua Tagua.

Las viviendas identificadas por INE en la comuna de San Vicente, a través del
Censo de Poblacién y Vivienda 2.002, alcanzaron a 12.425, de las cuales la mayor parte,
11.508 (92,6%) corresponde a “casas”. A partir de las cifras de la tabla siguiente, se
puede asumir que a lo menos 834 viviendas (conventillos, mediaguas y ranchos), son de

calidad insuficiente.

Comuna de San Vicente. Viviendas particulares ocupadas y desocupadas, por tipo de

vivienda
. . Rancho Movil Otro tipo
. Depart. en | Piezaen | Mejorao ’ ’ L .

Viviendas Total Casa edificio conventillo | mediagua choza o carpa, wwgnda Colectiva

ruca vagon. | particular
Total 12.425 [ 11.508 16 179 520 128 7 46 21
Ocupadas 10.971 | 10.124 16 168 489 115 7 31 21
% Ocupadas 88,3 88,0 100,0 93,9 94,0 89,8 100,0 67,4 100,0

Fuente: Elaborado a partir de Instituto Nacional de Estadisticas. Censo de Poblacion y Vivienda
2002.

De las viviendas existentes, se encuentran ocupadas 10.971 que corresponden al
88,3% del total. Resulta llamativo que de las 1.454 viviendas desocupadas correspondan
a “casas” el 95,2% de estas. De las viviendas ocupadas, se obtuvo informacion relativa a

servicios asociados a la vivienda, en 10.873 de estas.
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Agua potable.

Segun el censo de 2002, se dispone de agua de consumo, proveniente de la red
publica en 10.072 viviendas (92,6%), disponen de agua de pozos o norias, 715 viviendas
(6,6%) y 86 viviendas utilizan agua para consumo de rios o vertientes (0,8%). En

comparacion con la region, la comuna de San Vicente registra una situaciéon semejante a

ésta.
Comuna San Vicente. Acceso al Agua por Cafieria.
, Total Red publica Pozo o noria Rio vertiente
Entidad
Ne° Ne° % N° % Ne° %
Comuna San Vicente 10.873 10.072 92,6 715 6,6 86 0,8
Regién de O’Higgins 203.263 | 186.890 91,9 12.789 6,3 | 3.584 1,8

Fuente: Elaborado a partir de INE XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2002.

Acceso a electricidad:
En la tabla siguiente se compara los porcentajes de viviendas con acceso a

energia eléctrica de la comuna, con la regién de O’Higgins.

Comuna de San Vicente. Viviendas segun Origen de Energia Eléctrica.
Total Red pub_lu_:a (Cia. Generador.prqplc Placa solar No tiene
) Electricidad) o comunitario
Comuna y Regidn
N° N° % N° % N° % Ne %
Comuna San Vicente 10.873 10.410 | 95,7 124 1.1 1 0,0 338 31
Regién de O’Higgins 203.263 194.256 | 95,6 2718 1.3 142 0,1 6.147 3,0

Fuente: Elaborado a partir de INE XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2002.

A partir de estas cifras se puede destacar el porcentaje de viviendas de la
comuna, segun accesibilidad a energia eléctrica por su semejante con el porcentaje

regional.
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Sistema de eliminacién de excretas.

En tanto disponibilidad de sistema de eliminacion de excretas, las caracteristicas
del equipamiento de las viviendas, van, en orden creciente, desde el no disponer de
sistema, hasta la conexion a red de alcantarillado. Esto considera especialmente la
comodidad e higiene a nivel de vivienda, siendo en este sentido la conexion a la red de
alcantarillado el mejor sistema. Los pozos negros, pueden contaminar los recursos
subterraneos, y “cajones sobre acequia” que contaminan, por lo menos, el agua

superficial y eventualmente el riego, poniendo en riesgo areas de cultivo.

Sin embargo, la concentracion de excretas a través de la red de alcantarillado
puede constituir un problema mayor, de no contarse con un eficiente sistema de

tratamiento de aguas servidas.

Comuna de San Vicente. Viviendas Particulares Ocupadas. Sistema de Eliminacién de
Excretas.

c .TOtaI Alcantarillado Fosa séptica Pozo negro Cajon SC.'bre Otro Sistema No tign_e’ S.EWiCiO
omunay | Viviendas acequia higiénico
Region

Ne Ne % N° % Ne % Ne % Ne % Ne %
89”‘””5‘ San | 4g873 8297 | 763 28 03 2388 | 21,8 7 0,1 6 0.1 167 15
icente
Regionde | 503083 | 184775 | 81,1 | 409 02 | 34873 |172 | 358 02 69 0,0 | 2692 13
Q’Higgins

Fuente: Elaborado a partir de XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2002.

La comuna presenta un nivel relativamente bajo en la disponibilidad de
alcantarillado, con una importante participacion de los pozos negros.
[1.1.3 Indicadores de Desarrollo

A partir de los avances en Ingresos, Educacién y Salud registrados en la
comuna se genera la serie de indicadores especificos de estos temas, e
integrados en Nivel de Desarrollo de la comuna y Avance hacia la Meta
propuesta. A continuacion se presenta la cartografia en que se expresa los

indicadores de la comuna.
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REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO 0’HIGGINS
INDICE DE DESARROLLO HUMANO 2003/ POR COMUNA

A

REGION DENVALPARAISO

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

El indice de
desarrollo
humano (2003),
determinado
para la comuna
de San
Vicente, es
MEDIO, en un
nivel intermedio
en la region de
O’Higgins, tal
como se
aprecia en la
carta

correspondiente.

Fuente:SITrural
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REGICH DEWA LFA RAISO

REGKIN METROFOLITA
DE SANTIA BA

MUY ALTO
ALTO
MEDIO
BAJD
MUY BAJO
SIN INFORMACION

I
REB KN DE VALFARAISD

REGION METROPOLITANA
OE & NTIAGD

San Farnando

REGION DEL MALLE

Fuente: SiTrural.
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f REGICN DE WA LFARAISO

REGION METROFOLITANA
OESANTIAED

NIVEL DE &VANCE

MUY ALTO
ALTOD
MEDIO
BAJOD

MUY BAJOD

SIN INFORMACION

L

REGION DEL MALILE

Fuente: SlITrural.

La comuna de San Vicente presenta un indice BAJO en salud, superando solo a
las comunas de Dofiihue, Malloa y Placilla; ALTO en educacion superada solo por las
comuna de Rancagua y San Fernando, y ALTO en tanto ingreso, superado sélo por el
nivel de las comunas de Rancagua y Machali.
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REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO 0'HIGGINS
AVANCE HACIA LA META IDEAL DE DESARROLLD HUMAND 199 - 2003 / POR COMUNA

REGION DENALPARAISO

REGIGN METROPOLITANA DE SANTIAGO

OCEAND PACIFICO

LaEstralla
\

\ + 5 i
\ /! Lii

Marchihue
+

REGION DEL MAULE

NIWVEL DE AVAMCE
] MUYALTD LIMITES AVANCE EN COMPARACION
- :
[ Ao mEmm Imemacional TR SR D ML T Fuente:SITrural.
B MEDIO m— Fagicnal +  Superior al promedia
Frvircal ;
B B0 Tk i = |lgualal pramedio
B U EsJD — Llirsade Costa - Infericral promeadio
[ =ININFORMACION

En tanto avance hacia la meta ideal de desarrollo Humano para el periodo 1994-
2003, la comuna de San Vicente presenta un indice MEDIO, situandose en un valor igual

al promedio con respecto al grupo inicial (1994).
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[1.2 Politicas Gubernamentales en Chile.

En el ambiente de la expansion urbana, y por cierto, en el desarrollo de una
ciudad influye de manera directa la participacion y decisiones tomadas por las mismas
personas, personas que estan representadas por una autoridad publica encargada de

legislar.

A lo largo de la historia, se ha comprobado que existe una relacién directa entre la
legislacion y las politicas publicas adoptadas por los gobiernos con la ideologia politica
imperante. Por esta razon, es necesario conocer: las intervenciones del Estado para dar
solucion a las cuestiones relativas a la provision de servicios basicos, politicas de
viviendas y planeamiento urbano como también su regulacién; obteniendo como
resultado muchas veces una ciudad fragmentada y separada del resto de la urbe
tradicional, bien equipada y servida (Hidalgo, 2005; p.19).

En el siglo XIX Chile fue uno de los primeros paises en América del Sur en legislar
con respecto a la intervencion del Estado en politicas habitacionales, debido a las
transformaciones sociales y econdémicas-productivas que vivié el pais a fines de este
siglo, acelerando asi la participacion del Estado chileno en este ambito. Uno de los
aspectos en donde se plasma este cambio que se estaba produciendo en el pais, es en
el aceleramiento del proceso de urbanizacién, siendo sus causales dos factores
principales: la subida del ritmo del crecimiento demografico de las principales ciudades de

nuestro pais; y las migraciones campo-ciudad.

Su consecuencia, fue que las ciudades debieron crecer espacialmente para
albergar a ésta nueva poblacién, que se establecié en la periferia de la ciudad o en
lugares abandonados por la aristocracia, dando origen a las viviendas populares en
nuestro pais, las cuales no presentaban las condiciones dignas para habitar, marcando a
las ciudades por la expansion de los barrios pobres. El debate generado por la cuestién
social, hizo “tomar conciencia a en los circulos del poder politico que la solucion del
problema pasaba por cambios significativos en la forma de gobernar el pais, y que era
preciso incorporar demandas de los necesitados a los programas de gobierno” (Hidalgo,
2005; p. 32), entre ellas estaban las demandas de viviendas y como se debia estructurar
espacialmente la ciudad.

Entre las primeras acciones del Estado Chileno en vivienda social esta la
promulgacién de la Ley N° 1838 de Habitaciones Obreras de 1906, Ley dictada bajo el
sistema liberal en Chile y que marca el inicio de la politica asistencial en materia de
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vivienda.

La ley contempl6 la creacion de los Consejos de Habitaciones para Obreros entre
cuyas atribuciones estaba la de favorecer la construccion de viviendas higiénicas y aratas
destinadas a ser arrendadas o vendidas, tomar medidas conducentes al saneamiento de
las habitaciones obreras existentes, fijar las nuevas condiciones de las viviendas
destinadas a los (Hidalgo, 2005; p. 53).

En esta ley queda establecido el papel que deben desempefar el Estado, los
Municipios y los Agentes Privados en la construccion de viviendas, sin embargo, es la
municipalidad quien tendra la mayor responsabilidad como agente publico en la
promocién de viviendas obreras, higiénicas y baratas, y como garantes de determinados
servicios de urbanizacion. Fueron los terrenos fiscales que el Estado y los municipios
tenian en la periferia de las ciudades, los vendidos a las empresas y sociedades para la
construccién de las viviendas. La manera de acceder a estas viviendas era por medio de
bonos entregados por la municipalizas y los créditos otorgados por la Caja de Crédito
Hipotecario, la cual hacia 1910 comienza a ser uno de los gestores inmobiliarios que
desarroll6 mayores acciones en la construccidon de viviendas, no sélo dirigidas a las
clases trabajadoras, sino que también impulsé proyectos de relativa magnitud para los

grupos sociales medios.

El resultado de la promulgacion y aplicacion de esta ley tiene un balance positivo
pues marca el inicio de la legislacién chilena en cuanto a viviendas sociales y sent6 las
bases para las futuras acciones que se desarrollaran en la materia. Sin embargo, también
trajo consigo un balance negativo en cuanto a los conflictos de intereses entre

propietarios y arrendatarios al subir el precio del alquiler.

Tras los estragos causados por la depresion econdmica de 1929, el Estado debi6
tomar mayor protagonismo en lo que respecta a las politicas publicas. La necesidad de
una vivienda se hizo cada vez mas latente por los indices de pobreza alcanzados;
estuvieron a cargo de esta tarea ingenieros y arquitectos formando asociaciones chilenas
de viviendas, quienes siguiendo los lineamientos internacionales de fomentar una
vivienda racional y la ciudad funcional, debatieron entre el modelo que debia adquirir la
ciudad “...privilegiar la solucion del déficit de viviendas a partir del modelo de la ciudad
lineal o aquellas que optaban por obtener los mayores rendimientos de densidad

habitacional en areas ya consolidadas de las ciudades.” (Hidalgo, 2005; p.137).
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Como resultado de los diversos congresos y estudios se establecié un Plan
Nacional de Vivienda, en el cual se debian considerar ciertos factores, los que eran:

La disponibilidad de los medios econémicos Yy la necesidad general de vivienda;
la clasificacion de dicha necesidad en los diferentes grupos de asalariados clasificados
por actividades econdmicas, para lo cual habia de tomarse en cuenta el estado general
de la salubridad, la capacidad econdmica adquisitiva y de arrendamiento; y la
zonificacion de los planes  de urbanizacion de las ciudades en relacion con la tipologia
de viviendas a edificar y las inversiones de infraestructura asociadas a ella. (Hidalgo,
2005; p.143).

Los preceptos sefialados en la propuesta del Plan Nacional de Viviendas le daban
gran importancia a los instrumentos de regulacion urbanistica, que se comenzaban a
gestar en Chile en los afos ‘30 y que fueron dispuestos en la Ley y Ordenanza General
sobre Construcciones y Urbanizacion, promulgada el 20 de noviembre de 1935 por

Decreto N° 4882 bajo el Gobierno de Arturo Alessandri.

Entre los factores que acompafian y contribuyen el crecimiento de las ciudades
durante este periodo de desarrollo (1930-1960), se encuentra los profundos cambios
demograficos, y en particular, la masiva migracion hacia las ciudades. Ademas de las
innovaciones en los sistemas de transporte, especificamente en los ferrocarriles, y en las
infraestructuras de servicios urbanos, como el mejoramiento de los sistemas de
alcantarillado, electricidad y teléfono, lo que permiti6 que los nuevos complejos
habitacionales se localizaran en la periferia de las ciudades, tomando mayor
protagonismo el criterio econémico que tenia directa relacion con el valor y la funcién del
suelo que se estaba incorporando a la urbe. No es menor mencionar el crecimiento del

aparato estatal, convertido ahora en una organizacion méas compleja y profesional.

En 1943 se decreta la Ley N° 7600 de la Caja de Habitacion Popular, la cual
estableci6 las caracteristicas urbanisticas que debian tener los proyectos habitacionales

acogidos a los beneficios de esta ley

...se establecieron entre otras cuestiones las areas minimas de construcciéon de
los conjuntos de viviendas, su altura, el total de pisos, el asoleamiento, la ventilacion, y
las caracteristicas de circulacion al interior de ellos (...) Se definieron, ademas,
criterios para el trazado de las poblaciones, de los espacios libres, de los sistemas
de agrupamiento, de la densidad y de la separacion de los edificios para asegurar

su correcto  asoleamiento. En ese cuerpo legal se reglamentaron también los servicios
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minimos de urbanizacion, entre ellos el agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, y

energia y gas industrial. (Hidalgo, 2005; p.169)

La influencia urbanistica de la década de 1940 se basa en la Carta de Atenas, que
es en definitiva una verdadera carta del urbanismo internacional, siendo su principal
postulado, la construccién masiva de viviendas gracias a la estandarizacién, que facilita la
racionalizacion del proceso y la aplicacion de técnicas industriales como la fabricacion.
Esta influencia tuvo como consecuencia una mayor participacion e inversion de privados,
siendo la clase media baja y clase media alta quien obtuvo un importante beneficio por la
construccion de complejos habitacionales que buscaban satisfacer las necesidades de

esta clase.

Posteriormente en 1953 se materializa por Decreto de Ley N° 285 la creacion de
la Corporacién de Vivienda (CORVI), mediante la fusion de la Caja de la Habitacion y de
la Corporacion de Reconstruccidon. Su génesis esta vinculada a la reforma de la
administracién publica que se produce en Chile hacia ese periodo, época en la cual por
primera vez se habla de Planes de Vivienda, fortaleciéndose la construccion de grandes

conjuntos habitacionales.

De acuerdo a lo sefialado en el decreto de creacién de dicha agencia
gubernamental, la CORVI estaria encargada de la ejecucion, la urbanizacion, la
reconstruccion, la remodelacion y la reconstruccion de barrios y sectores
comprendidos en Plan de Vivienda y en los Planes Reguladores elaborados por
el Ministerio de Obras Publicas; ademas seria de su responsabilidad el estudio y
fomento de la construccion de viviendas econdmicas (Hidalgo, 1999; p. 4).

Mas tarde, con la finalidad de promover el desarrollo urbano y la vivienda basica,
durante el mandato de Eduardo Frei Montalva, se promulgd en el afio 1965 la Ley N°
16.391 que crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU). Organismo
gubernamental que estuvo secundado por el accionar de cuatro corporaciones

descentralizadas: CORMU, orientada principalmente a acciones de

renovacion urbana y al fomento y proyeccién de obras de mejoramiento urbano,
COU orientado hacia la produccion de infraestructura de urbanizaciéon, CORHABIT a
cargo de la labor social de orientacion y organizacion de la actividad comunitaria, de
asistencia técnica en el desarrollo de acciones de autoconstruccion y de organizacion de

la demanda y adjudicacién de servicios habitacionales y CORVI, abocada a su tarea de

88




Universidad del Biobio “Evolucion y crecimiento del sector
Facultad de Educacién y Humanidades
Departamento de Ciencias Sociales

Escuela de Pedagogia en Historia y Geografia. Vicente de Tagua Tagua.”

urbano en la comuna de San

produccion de vivienda social y provision de coberturas crediticias. (Raposo, 2000; pp.
76-77).

Otro aspecto que incorpora el MINVU es el de los subsidios, lo cuales se
canalizaban a través del Plan de Ahorro Popular (PAP), implementado en 1967 por
Decreto Supremo N° 553, Decreto de Ley que buscaba cubrir la necesidad de grupos de
bajos recursos creando 5 planes basicos del PAP relacionado con las necesidades y
capacidad econdmica del postulante, siendo su objetivo principal estimular el ahorro de
las familias; dar alternativa de préstamo y permitir el pago total de la vivienda por medio
de un dividendo mensual. Con el proceso de regionalizacién del pais, durante la década
de 1970, se incorporan las Secretarias Regionales Ministeriales (Seremi) y se fusionan
las cuatro corporaciones, creadas junto al MINVU, en un solo Servicio de Vivienda y
Urbanizacién reconocido como SERVIU, a través del Decreto de Ley N° 1.305 del 4 de
marzo de 1976.

Este quiebre institucional producido tras el Golpe de Estado de 1973, no sélo
rompié con la tradicion democratica chilena, sino que también con el incipiente “Estado
de Bienestar” que se fue desarrollando en las décadas anteriores, las politicas
habitacionales sufrieron un cambio paradigmatico, el cual en un comienzo se dio de
forma gradual y luego durante la década de los 80’s se produjo una transformacion total,
no solo en la forma de hacer politica habitacional, sino que también en la forma de
concebir las distintas problematicas sociales, el Estado ya no tendria la responsabilidad
social de velar por el bienestar de la poblacion debido a que en la nueva l6gica neoliberal
el mercado era quien debia resolver las diversas dificultades a las que se enfrentaran los

ciudadanos chilenos, relegandose el rol del Estado a una mera accion subsidiaria.

En este contexto, el 18 de diciembre de 1975 por Decreto de Ley N° 458 se
aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, la cual, buscaba
adecuarse al nuevo contexto urbano, especialmente en el &mbito de la planificacion, a fin
de posibilitar un desarrollo urbano arménico, sustentable y sostenible, que mejore la
calidad de vida de las personas, objetivo que debe ser una responsabilidad tanto publica

como privada.

En el marco de la nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU),
aprobada por decreto n°® 31 el 14 de mayo de 1985, los programas habitacionales de

corte liberal, nos presenta un Estado subsidiario que apoya el acceso a la propiedad pero
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no su construccién, pues, de esto se encargan las distintas empresas privadas llamadas
a desarrollar proyectos inmobiliarios.

Las iniciativas ocurridas desde la década del 90 se caracterizaron por aumentar
significativamente el gasto en vivienda, lo cual ha permitido que en los ultimos veinte
afios se hayan construido la mayor cantidad de viviendas basicas que han permitido
disminuir el déficit habitacional que ha afectado a la poblacibn mas pobre de Chile
historicamente. EL objetivo de los distintos programas de viviendas era promover la
vivienda propia entre los grupos de menores ingresos e incorporar a los sectores medios
en las politicas habitacionales, y para lograrlo el MINVU se propuso una meta anual
minima de produccion de 90 mil soluciones habitacionales para responder al crecimiento
de los hogares y deterioro del parque habitacional.

El éxito productivo de viviendas logrado finalmente durante la década de
los noventa, tuvo importantes relaciones con procesos de crecimiento  econémico
sostenido y, conforme a los datos que entrega la Encuesta CASEN de MIDEPLAN,
con: la reduccion de la pobreza (desde un 38.6% de la poblacion en 1990 a menos del
21% el afio 2000); con el aumento de la tenencia de vivienda propia (desde un
61.2% de los hogares en 1990 a un 70% en 1998); y con una fuerte reduccion del
déficit habitacional tanto cuantitativo como cualitativo (que disminuyen,
respectivamente de 1990 a 1998, desde cerca de un millén de viviendas a 750 mil en el
primer caso, y desde 665 mil a 450 mil viviendas, en el segundo). (MINVU, 2004;
p. 231).

La causa principal que permiti6 un éxito en la productividad y mejora de las
politicas de viviendas estatales fue el cambio en el modelo de gestion durante los

gobiernos de la concertacion, focalizado en dos aspectos:

-Ampliacién del sistema de subsidio hacia sectores de menores ingresos

-Conformacién de una red de programas de vivienda y desarrollo urbano que permite
cubrir distintos segmentos y formas de necesidades.

Bajo el gobierno del Presidente Ricardo Lagos Escobar se plantea una Nueva
Politica Habitacional que buscaba hacer de Chile un pais mas igualitario y para lograrlo
se debia considerar dos aspectos fundamentales: que el crecimiento econémico llegara a
todos los ciudadanos y realizar una reforma de las ciudades, siendo una de las siete

grandes reformas de su gobierno.
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Las politicas, planes y programas implementados estaban destinados a

mejorar la gestion de la ciudad y el territorio, propiciando el desarrollo de ciudades
funcionales, equitativas, eficientes, socialmente integradas, con viviendas que
reconozcan la diversidad de la demanda, barrios con equipamiento y espacios

publicos donde se generen posibilidades para el desarrollo de la cultura y el ejercicio de
la democracia (MINVU, 2004; p. 300).

Las soluciones habitacionales, en la Nueva Politica han promovido un tipo de
solucién de caracter dinamico, donde a partir de un estdndar minimo se apuesta por un

crecimiento de la vivienda a cargo del usuario.

Mas tarde, en el afio 2007, la presidenta Michelle Bachelet desarrolla una politica

habitacional basada en los siguientes lineamientos:

Mas integracion social: planted la estructuracion de proyectos que eviten la
segregacion de los sectores de menores recursos en las afueras de las ciudades y
mejorar la calidad de las soluciones habitacionales. Disminucion del déficit habitacional:
segun la Casen (2002) al 2007 habia un déficit habitacional de cerca 420 mil viviendas,
comprometiéndose la presidenta a otorgar mas de 223 mil subsidios en los préximos
cuatro afios, para los sectores mas vulnerables de la poblacion. Subsidio para la clase
media: politica de gran importancia que buscaba perfeccionar el subsidio para este sector
con el objetivo de mejorar el acceso a créditos. Calidad de vida en la ciudad:
preocupacién por mejorar los entornos de la vivienda y crear barrios con el equipamiento

correspondiente.

Se conservaron varios de los programas desarrollados durante los gobiernos de la

concertacion, modificando montos de subsidio y mejorando el acceso a las postulaciones.

La forma en que se ha reproducido la vivienda social en las ultimas décadas, ha
determinado su localizacion en ciertos sectores, definidos por el precio de suelo, es decir,
en aquellos terrenos que resultan de menor valor para el mercado inmobiliario, los cuales,
a la vez, se encuentran en la periferia de la ciudad. De esta manera se puede establecer
una relacion entre el crecimiento de las ciudades y la intensificacién de diferenciacion,
exclusion y segregacion social y espacial.

Por otro lado, no es menor mencionar que “la movilidad de la poblacion y las

preferencias de las personas, guiadas por su status y situacion socioeconémica, junto a
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la oferta publica y privada de nuevos espacios residenciales, constituyen importantes

factores en las decisiones de localizacion” (Az6car, 2003; p. 90).
[1.3 Instrumentos de Planificacion.
[1.3.1 Ley General de Urbanismo y Construcciones

La LGUC y la OGUC establecen el marco juridico de accién de los Instrumentos
de Planificacion Urbana, que se desarrollan en cuatro niveles de accién: Nacional,
Regional, Intercomunal y Comunal (LGUC, 1975). Ley que ha sido aprobada como
Decreto con Fuerza de Ley N° 458, con su ultima modificacion en Junio de 2012, lo que
se puede suponer que esté actualizada en concordancia con el quehacer nacional actual.

La Ley correspondiente se desglosa, a modo general, en IV titulos: “de
disposiciones generales”, “de la planificacién urbana” en si, “de la construccion” y “de las
viviendas econdémicas”, ademas de un ultimo capitulo que establece los aspectos legales

en gue se inserta la ley y las derogaciones a documentos anteriores.

En el 1l titulo se regulariza el accionar de la planificacion urbana en si misma de
acuerdo a los distintos niveles de accion. Este apartado también tiene su propio desglose,
de acuerdo al analisis, esta vez en capitulos como: “definiciones”; “de la planificacion
urbana en particular”; “de los limites urbanos”; “del uso del suelo urbano”; “de la
subdivision y la urbanizacién del suelo”; “de la renovaciéon urbana”; y “de las
expropiaciones”.

En cuanto a lo que la Planificacion Urbana respecta, el Il Capitulo a lo largo de 23
articulos y 4 parrafos, delimita el campo de accidon de los cuatro niveles de Planificacion
Urbana, ademas de ciertas responsabilidades y organismos competentes para su

formulacion, plazos legales de tramite y promulgacién, entre otros:

XS De la Planificacion Urbana Nacional. Se delega la responsabilidad en el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo para establecer normas especificas para los
estudios a través de la Ordenanza General de esta Ley.

XS De la Planificaciéon Urbana Regional. Orienta el desarrollo de los centros

urbanos de las regiones a través del Plan Regional de Desarrollo.

4

7
*

De la Planificacion Urbana Intercomunal. Regula el desarrollo fisico de las

)

areas urbanas y rurales que componen una entidad urbana, y cuando ésta supera
a los 500.000 habitantes pasa a denominarse “metropolitana”. Tiene como

instrumento el Plan Regulador Intercomunal o el Plan Regulador Metropolitano.
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X La Planificacion Urbana Comunal, es la que “promueve el desarrollo
armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en
concordancia con las metas regionales de desarrollo econémico- social” (LGUC,
1975; p. 11) a traves del Plan Regulador Comunal, pero en caso de ser necesario
el estudio detallado de un lugar se generaran los Planes Seccionales donde se

estableceran las especificaciones requeridas.

El limite urbano que considera el Il capitulo, es definido como la “linea imaginaria que
delimita las areas urbanas y de extension urbana que forman los centros poblados,
diferenciandolos del resto del area comunal” (LGUC, 1975; p. 16) y es especialmente
importante destacar que fuera de este cerco imaginario no se permiten construcciones de
equipamiento, habitacional o vias de comunicacion, entre otras que reciban a la poblacion
de la zona urbana, a menos que se refiera a conjuntos habitacionales de viviendas

sociales o subsidiadas por el Estado.
[1.3.2 Planificacién territorial v/s Ordenamiento Territorial.

Chile, es un Estado Unitario, en el que no existen normas especificamente
destinadas a regular el ordenamiento del territorio, aunque dicha funcién esté entregada
al Gobierno Regional.

La regulacion del territorio ejercida a través de la legislaciéon urbana vigente, se
asocia al concepto de Planificacion Urbana, enfocada en los centros poblados. Los
organismos que intervienen en los proceso de elaboracion de instrumentos de
planificacién territorial son diversos (GORE, MINVU, Municipios), lo que genera una
amplia discusién, que en ocasiones se dilata mas de lo deseado. El proceso de
Planificacién Urbana orienta o regula, segin sea el caso, el desarrollo de los centros

urbanos a través delos Instrumentos de Planificacion Territorial. (IPT)

Cada IPT posee un ambito de accién propio, tanto en relaciéon a la superficie de
territorio que abarcan como a las materias y disposiciones que contienen. Los IPT
constituyen un sistema en el cual las disposiciones del instrumento de mayor nivel,
propias de su ambito de accion, tienen primacia y son obligatorias para los de menor
nivel. Los IPT, sus modificaciones o0 enmiendas, entran en vigencia previo
cumplimiento de las condiciones que para cada caso se establecen, a partir de la fecha

de publicacion en el Diario Oficial del decreto o resolucion que los aprueba.
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[1.3.2.1 Instrumentos de Planificacion Territorial.

-Plan Regional de Desarrollo Urbano. -Plan Regulador Intercomunal o
Metropolitano -Plan Regulador Comunal -Plan Seccional -Limite Urbano

[1.3.2.2 Plan Regional de Desarrollo Urbano

Documento normalizado en base a la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, la que le confiere el poder y deber de fijar los roles de los centros
urbanos, sus areas de influencia reciproca y demas aspectos de importancia regional.

Como escrito oficial sebe ser creado por las secretarias regionales del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, siguiendo las politicas y objetivos de desarrollo sociales y
econdmicos propuestos por la region, para ser aprobados luego por el Consejo regional,
y es deber del Intendente de turno promulgarlo como ley de la Republica al incorporar los
planes reguladores metropolitanos, intercomunales y comunales.
[1.3.2.2.1 Plan Regulador Intercomunal

La Planificaciébn Urbana Intercomunal regula el desarrollo fisico de las éareas
urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una
unidad urbana. Cuando esta unidad sobrepasa los 500.000 habitantes, le
correspondera la categoria de area metropolitana para los efectos de su planificacion.

Ambito de Accién: La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan

Regulador Intercomunal.

En el &rea urbana: a) La definicion de los limites de extension urbana, para los

efectos de diferenciar el area urbana del resto del territorio, que se denominara area rural.
b) La clasificacion de la red vial publica, mediante la definicién de las vias expresas y
troncales, asi como su asimilaciéon, de conformidad con el inciso segundo del articulo
2.3.1. de esta Ordenanza. c) Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y
parques de nivel intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad
publica en conformidad al articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
d) Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal. €) Las normas urbanisticas que deberdn
cumplir las actividades productivas de impacto intercomunal. f) La fijacion de las
densidades promedio y/o las densidades maximas que podran establecerse en los planes
reguladores comunales para su elaboracion o modificacion. g) La definicién del uso de
suelo de area verde de nivel intercomunal .h) La definicion de las areas de riesgo o zonas

no edificables de nivel intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC.i) El
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reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural,

de conformidad al articulo 2.1.18. de la OGUC, cuando corresponda.

En el area rural: a) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de

nivel intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC.b) El reconocimiento
de &reas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural de conformidad
al articulo 2.1.18. de la OGUC, cuando corresponda.c) La definicibn de subdivisién
predial minima en los casos de los Planes Reguladores Metropolitanos de Santiago,
Valparaiso y Concepcion. d) Establecer los usos de suelo, para los efectos de la
aplicacion del articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Componentes:

Memoria Explicativa, que debera contener los aspectos conceptuales y técnicos
gue justifican las decisiones de planificacibn adoptadas en relaciéon con los elementos
estructurantes territoriales y funcionales de la intercomuna, tales como objetivos,
fundamento y metodologia empleada, incluyendo los estudios y antecedentes técnicos
que sirvieron de base a la formulacion del diagnéstico y los antecedentes necesarios para

dar cumplimiento a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

Ordenanza, que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes a este

nivel de planificacion urbana intercomunal.
Planos, que expresen graficamente los contenidos del Plan.

Confeccion y Aprobacion:

El Plan Regulador Intercomunal serd confeccionado por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo  respectiva, con consulta a

las Instituciones que integran la Administracién del Estado que se estime conveniente.
Su aprobacién debera ajustarse al siguiente procedimiento:

-Consulta a las Municipalidades cuyo territorio estd comprendido o es vecino al del Plan.

- El Plan deberé someterse Evaluacién Ambiental Estratégica.

- Sera aprobado por el Consejo Regional y promulgado mediante resolucion del
Intendente, la cual sera publicada en el Diario Oficial.

- Las disposiciones del Plan Regulador Intercomunal se entenderan autométicamente

incorporadas a los Planes Reguladores Comunales.
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11.3.2.2.2 Plan Regulador Comunal:

Se entenderad por Planificacibn Urbana Comunal aquella que promueve el
desarrollo arménico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en

concordancia con las metas regionales de desarrollo econémico-social.

Es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad
en la relacion funcional entre las ~ zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y

esparcimiento.

Es formulado en calidad de funcién privativa por la Municipalidad respectiva.

Componentes:

1. Memoria Explicativa (Otros Componentes): - Clasificacion Red Vial.- Areas de
Proteccion de valor natural. - Areas de proteccion de valor patrimonial cultural. -
Zonas no edificables.

2. Estudios Especiales: - Estudio de Capacidad Vial.- Estudio de Equipamiento
Comunal.- Estudio Fundado de Riesgos
Estudio de Factibilidad Sanitaria.
Ordenanza Local.

Planos

Ambito de Accién:

a) El limite urbano de sus centros poblados.

b) Las vias estructurantes de la comuna, con sus respectivos anchos minimos, lineas de
edificacion y franjas sujetas a expropiacion.

c) Zonificacion o definicién de subzonas en que se dividira la comuna, en

base a algunas de las siguientes normas urbanisticas: usos de suelo, sistemas de
agrupamiento de las edificaciones, coeficientes de constructibilidad, coeficientes
de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, alturas maximas de edificacion,
adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros, antejardines, ochavos y
rasantes; superficie de subdivision predial minima; densidades maximas, alturas de
cierros, exigencias de estacionamientos segun destino de las edificaciones; areas de
riesgo o de proteccion, sefialando las condiciones o prevenciones que se deberan cumplir

en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17.y 2.1.18. OGUC.
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d) Zonas o inmuebles de conservacion historica, Zonas Tipicas y Monumentos
Nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especiales.
e) Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de

utilidad publica.

Aprobacion
Proceso de Informacion
e Informar a los vecinos, mediante carta certificada a las organizaciones
territoriales.

¢ Una o mas audiencias publicas en los barrios o sectores mas afectados.

e Consulta al Consejo Econémico y Social comunal.

Proceso de Aprobacion
e Exposicién Publica (30 dias) del proyecto de Plan Regulador Comunal a la
Comunidad.
e Consulta a la comunidad, por medio de una nueva audiencia publica.
¢ Consulta al Consejo Econdmico y Social comunal.
e Observaciones fundadas de la comunidad.
e Presentacion del proyecto al Concejo Municipal.
e Informe de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo.
e Aprobacion CORE — Toma Razén CGR (cuando no existe PRI).

e Aprobacion mediante Decreto Alcaldicio. (cuando existe PRI).
II.4 San Vicente Urbano.

En el Plan Regulador de San Vicente de Tagua Tagua se define el limite urbano
del area planificada, las diversas zonas que la integran con los usos del suelo
correspondientes a cada una de ellas, la vialidad estructurante, y las condiciones para la
subdivisién, urbanizacién del terreno y de edificacién. Esta normativa conforma un sélo

cuerpo legal con el plano de zonificacion en el que estan graficadas algunas de ellas.

De conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, correspondera
a la Direccion de Obras Municipales de San Vicente de Tagua Tagua la aplicacion
de las normas contenidas en la Ordenanza Local, y a la Secretaria Ministerial Regional

de Vivienda y Urbanismo la supervigilancia de su cumplimiento y la interpretacion técnica
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de ellas, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 4° y 12° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones. La aprobacion por la Direccion de Obras Municipales de
subdivisiones, loteos y/o construcciones fuera del limite urbano, se atendra a lo
dispuesto en el articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y Decreto
Ley 3516 de 1980 sobre Subdivision de Predios Rusticos. La

disposiciones de la presente Ordenanza serd sancionada de acuerdo a lo dispuesto en

contravencion a las

los articulos 20° al 26° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Con lo anterior podemos decir que los limites urbanos de San Vicente estan

divididos en nueve puntos o tramos, los cuales son los siguientes:

PUNTO
1.

DESCRIPCION DEL PUNTO

Interseccion de linea paralela al eje de la Ruta
H-66 G trazada 150 m al norte de éste, con la
prolongacion virtual de linea paralela al
Camino a Callejones (Camino El Cristo),
trazada a 450 m al poniente de su eje.
Interseccion de linea paralela al eje de la Ruta
H—-66 G, trazada a 150 m al norte de éste, con
linea curva paralela al eje del camino
proyectado desde el cruce de la Av. Diego
Portales con dicha ruta hasta su empalme con
el actual Camino Algarrobo a Pueblo de
Indios, trazada a 150 m al norte de su eje.
Interseccion de linea curva paralela al eje de
la prolongacion hacia el norte de la Av. Diego
Portales (calle proyectada N°4), hasta su
empalme con el actual Camino Algarrobo a
Pueblo de Indios, trazada a 150 m al norte de
su eje, con linea paralela a calle Parroco
Miguel Bustamante trazada a 75m al poniente
de su gje.

Interseccion de la prolongacion de linea recta
paralela a calle Parroco Miguel Bustamante,
trazada a 75 m al poniente del eje de ella, con
linea paralela al eje de calle Los Laureles
trazada a 350 m al norte de aquella.
Interseccion de linea paralela calle Los
Laureles trazada a 350 m al norte de su eje,

DESCRIPCION DEL TRAMO

Tramo 1-2

Linea paralela trazada a 150 m al
norte del eje de la Ruta H-66 G,
que une los puntos 1y 2.

Tramo 2-3

Linea curva paralela al camino
proyectado que empalma la Av.
Diego Portales con el Camino
Algarrobo, trazada a 150 m al norte
de su eje, que une los puntos 2 y
3.

Tramo 3-4

Linea recta paralela trazada a 75m
al poniente de calle Parroco Miguel
Bustamante, que une los puntos 3
y 4.

Tramo 4-5

Linea recta paralela a calle Los
Laureles trazada a 350 m al norte
de su eje, que une los puntos 4 y
5.

Tramo 5-6

Linea recta paralela a calle
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con linea paralela a calle Parroco Miguel
Bustamante, trazada a 750 m al oriente de su
eje.

6. Interseccion de linea paralela a calle Parroco
Miguel Bustamante trazada a 750m al oriente
de su eje, con proyeccién virtual del deslinde
sur del Cementerio Municipal, en su cruce con
linea sinuosa trazada sobre la curva de nivel
250 m.s.n.m.

7. Interseccion de linea sinuosa trazada sobre la
curva de nivel de 250 m.s.n.m, con linea
perpendicular al eje de la Ruta H-66-G,
trazada a 150m al oriente del cruce
denominado El Corte de La Puntilla.

8. Interseccion de la linea perpendicular al eje
de la Ruta H-66-G trazada a 150m al oriente
del cruce denominado El Corte de La Puntilla,
con el borde norte de la caja del Estero
Zamorano.

9. Prolongacién de linea paralela al Camino a
Callejones (Camino El Cristo), trazada a 450
m al poniente de su eje, con su interseccion
con el borde norte de la caja del Est.
Zamorano trazada en plano.

Péarroco Miguel Bustamante,
trazada a 750m al oriente de su
eje, que une los puntos 5 y 6.
Tramo 6-7

Linea imaginaria sinuosa que va
por el faldeo del cerro ubicado al
oriente de Pueblo de Indios,
siguiendo la curva de nivel de 250
m.s.n.m., que une los puntos 6y 7.
Tramo 7-8

Linea recta perpendicular a la Ruta
H-66 G levantada a 150 m al
oriente del cruce denominado El
Corte de La Puntilla, entre la curva
de nivel de 250 m.s.n.m. y el
borde norte de la caja del Estero
Zamorano, que une los puntos 7 y
8.

Tramo 8-9

Linea sinuosa correspondiente al
borde norte de la caja del Estero
Zamorano, que une los puntos 8 y
9.

Tramo 9-1

Linea recta paralela al Camino a
Callejones (Camino EI Cristo),
trazada a 450 m al poniente de su
eje, que une los puntos 9y 1.
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AREA URBANA
SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA

Ve Limite Urbano @~/

Creacion Propia. A partir del PRC.

[.2.5.1 Definicion de macro-areas de zonificacién, usos del suelo y normas
especificas.

El Plan Regulador de SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA comprende tres tipos de areas:
consolidadas, de expansion urbana y especiales, que se grafican en el

plano, y cuyas caracteristicas se definen a continuacion:

XS Areas consolidadas: Son las &areas urbanas que cuentan
efectivamente con urbanizacién completa, entendiéndose por tal aquellas que
estan en condicion de ser divididas y recibir servicios de utilidad publica (agua
potable, alcantarilado de aguas servidas) 0 que cuentan con otro sistema
autorizado por la reglamentacioén vigente.

<> Areas de expansion urbana: Son las areas planificadas externas

a las areas ya consolidadas, capaces de recibir el crecimiento en expansion
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previsto para el centro poblado en los 20 afios siguientes a la aprobacion del Plan
Regulador.

7
0.0

Areas especiales: Son las areas planificadas que, en razén de su
especial destino o naturaleza, estdn sujetas a restricciones de diverso grado en
cuanto a su urbanizacién y edificacion, tales como las de Conservacion Historica;
almacenamiento de combustibles y otros materiales altamente peligrosos; areas
inundables proximas a rios o canales; lineas de alta tension; é&reas de
aproximacion a aerdédromos; grandes parques, etc. Estas pueden estar ubicadas

indistintamente en las areas consolidadas y en las areas de expansién urbana.

Tipos de Zonas: EIl Plan Regulador de San Vicente de Tagua Tagua incluye en sus

areas consolidadas y de expansion los siguientes tipos de zonas:

" ZONA ZCH Zona de Conservacion Historica.
" ZONA zZU -1 Zona Residencial Mixta 1.

" ZONA zU -2 Zona Residencial Mixta 2 .

" ZONA ZU -2A Zona Residencial Mixta 2A .

" ZONA zZU -3 Zona Residencial Mixta 3

" ZONA ZU -3A Zona Residencial Mixta 3A

. ZONA ZI Zona Industrial

" ZONA ZE Zona de Expansion Urbana.
" ZONA ZEA Zona de Expansion Urbana A
. AREA AD Area Deportiva Existente

. AREA ADP Area Deportiva Proyectada

= AREA AV Area Verde Existente

. AREA AVP Area Verde Proyectada.
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[1.4.1 Evolucién urbana.
11.4.1.1 Zonificacion por Afos (Hitos Histéricos).

En el afio 1793 el plano San Vicente de Tagua Tagua mostraba la hacienda del los

fundadores de la ciudad, la estancia Tagua Tagua y los limites vecinos (Jorqueras al este,

Salgados al norte, chacones al oeste y al sur el Estero Zamorano).
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Fuente: Memoria chilena.
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Fuente: Memoria chilena.

e En 1801 la division en cuadras marcaba lo que era el pueblo de San Vizente de
Tagua Taguas. Las 264 cuadras demarcaban la estancia y el terreno que habia

sido otorgado para la creacion del pueblo de San Vicente.
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e EI 27 de Diciembre comienzan los servicios religiosos en Parroquia de Pencahue.
Se traslada a San Vicente en 1883 con el nombre de San Juan Evangelista.

£ p
T i
(- T | | ©' )

e 1845 El 06 de Octubre, Carmen Gallegos de Roble funda el pueblo de San
Vicente.

e 1880 Se crea la Oficina de Correos.

o 1889 EI 06 de Mayo aparece primer ejemplar del semanario “El Adelanto”.

e 1890 Empieza a operar Ramal ferroviario Pelequén - Las Cabras.

e 1890 Con el paso del tren, se crea la oficina del Telégrafo.
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e 1894 El 17 de Mayo se instala el primer Municipio, eligiéendose Alcalde a Julio
César Correa.
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Fuente: llustre Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua.

e 1902 Se abre La Oficina de Impuestos internos.
e 1909 07 de Agosto, reunion constitutiva para fundar el Club Deportivo General
Velasquez, siendo su primer presidente Ledn Vasquez.
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e 1915 Bajo la Administracion de Horacio Aranguiz Cerda, se inaugura el
Alumbrado publico de la ciudad.

o 1925 Mediante Decreto N° 529, el gobierno crea el Departamento de San Vicente,
siendo su primer Gobernador Manuel J. Benavente B., desde el 22 de
Septiembre.

e 1925 Con fecha 16 de Diciembre, se inaugura la Notaria y Conservador de Bienes
Raices.

e 1925 Junto con la creacion del Departamento, abre sus puertas el Juzgado de
Letras.

e 1926 Se construye el Puente Zamorano, en reemplazo del antiguo paso de

madera.

e 1927 San Vicente cuenta con Comisaria, bajo el nombre de Sto. Escuadroén.

e 1928 Se construye primera copa de agua para la ciudad (la segunda en 1985).
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e 1931 Con fecha 19 de Abril se crea el Cuerpo de Bomberos.

e 1940 Se pavimenta German Riesco, en rigor la primera calle de la ciudad.

e 1945 EI 22 de Junio se inaugura La red de alcantarillado.

e 1950 Se inaugura el Terminal de Buses.

e 1953 Un 23 de Marzo los Padres Barnabitas inauguran el afio escolar del Colegio
El Salvador, impartiendo por primera vez ciases a la comunidad local.

¢ 1954 Nacen institucionalmente la Cruz Roja y el Colegio Sta. Inés.

e 1961 Se inaugura la Piscina Municipal.

e 1968 Se construye el Mercado Municipal.

e 1978 Descubrimiento del Cementerio Indigena de Cuchipuy. Vestigio de uno de

los hombres mas antiguos de América.

Hasta 1980 la ciudad no habia crecido en demasia, la ciudad aln estaba limitada

al crecimiento, guardandose para una expansion explosiva en los afios venideros.
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Antes del afio 1980 el limite de construccién o vivienda abarcaba practicamente la
mitad de lo que hoy en dia se puede observar.

Google earth
(@

Fecha de las |mégen§s: 8 013 26'10.33" S 71°04'18.20" O elev. 216 m  alt. ojo 3.78 km

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua.
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Ya en los afios 80 la ciudad de San Vicente comenzd a crecer. La construccion de
poblaciones se dispar6 hasta nuestros dias.

e la Republica

Poblacion Miguel Bustamante R ‘

Googlc earth

S 71°04'18.20" O elev. 216 m alt. ojo 3.78 km

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua.

e EI 13 mayo de 1979 se entrega la Poblacion

Los Naranjos con 33 viviendas.

e EI 28 de mayo de 1980 se entrega la Poblacion
Miguel Bustamante con 132 viviendas en su
primera etapay en 1984 52 viviendas

7

mas.

o L
\ ? Ly

Poblacién Miguel Bustamante.

e EI 31 de marzo de 1981 se entrega la Villa

Centenario con 62 viviendas.
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i

Villa Centenario

o EI 8 de Julio de 1981 se entrega la poblacion Manuel Rodriguez, Con un total de

138 viviendas.

Poblacion
Manuel
Rodriguez.

e EI 18 de febrero de 1984 se entrega la Poblacién Presidente de la Republica en
el sector de pueblo de indios con 58 viviendas en su primera etapa y el 18 de

febrero de 1985 se entrega la segunda etapa con 85 viviendas.
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e El 22 de agosto de 1985 se establece la Poblacién Primera Dama con un total de
65 viviendas.

e En 1986, en julio, se concede la Villa El Libertador, en su primera etapa, con 38
viviendas. En 1988 se entrega el total de viviendas donde se suman 26 mas.

e En 1983 es la inauguracion de Edificio Liceo Ignacio Carrera Pinto.

e En 1984 encontramos la construcciéon Gimnasio Municipal.

Gimnasio Municipal

e El afio 1985 el Hospital empieza a funcionar en su nuevo edificio.
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e EI 15 de Marzo de 1990 se da a conocer el descubrimiento de un lugar de
mastodontes en el sector de La Laguna, pertenecientes a la edad glacial (11 mil

afnos).

En la década de los 90 la ciudad sigue creciendo, estableciéndose nuevas

poblaciones y villas entorno a la ciudad.

DigitaiGlobe

013 Mapc:t‘y ‘ > G()()QIC eafth
\ G

Fecha de las |ma'gen>es: 8/9/2013] 34°26'10.33" S 71°04'18.20" O elev. 216 m  alt. ojo 3.78 km

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua

e En 1992, el 3 de marzo, se entrega Villa Tagua Tagua, con un total de 250
viviendas.

o EI 2 de septiembre de 1993 se entrega Villa las palmeras con 76 viviendas.

e EI 22 de agosto de 1995 se entrega la Poblacion Gabriela Mistral con un total de
100 casas.

e La Villa cordillera se entrega el 7 de diciembre de 1996 con un total de 30 casas 0

viviendas.
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e El mismo afio pero el 27 de septiembre se entrega La poblacion Villas del Sur,
Con un total de 437 viviendas.

e EIl 24 de abril se entrega Villa San Vicente con 68 viviendas.

e En Febrero de 1999 se entrega Condominio Alto del Rio, con un total de 54 casas.

o EI 6 de noviembre de 1998 comienza la entrega de casas de la Toscana con su
primera etapa; Toscana 1, con 39 viviendas.

e En 1999, con fecha de 21 de septiembre, se entrega la Poblacion Cristoforo

Colombo, con 859 viviendas.

e i
Poblacion Villa Roma
S -, 4
sl Poblacion Los Olivos @

P blciénanta Paula

14yDigitalGlobe

R Rty Google earth
" C

Poblacion 18 de Septiembre 5.8/9/2013) 34°26'10.33"S 71°04'18.20" O elev. 216 m alt. ojo 3.78 km

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua.

Ya en el afilo 2000 la ciudad crecia por sobre el nivel pais. Y las construcciones
poblacionales no pararon.
o EI 29 se septiembre del afio 2000 se entrega la Villa Los Olivos con 94 casas

habitacionales.
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e El mismo afio se hace presente la poblacion 18 de Septiembre, con un total de 49
viviendas.

e EIl 4 de octubre del 2001 se entregan 73 casas en la Poblacién Balmaceda.

e EI 2001, el 26 de septiembre, se entrega la Toscana 2, con un total de 72
Viviendas.

o EI 27 de noviembre se entrega la poblacion El Cristo con un total de 149 casas.

e EI30de mayo de 2003 se entrega la Villa Roma con 92 Casas.

e EI 30 de Julio del 2003 se entrega La Villa Toscana 3, con un total de 73
viviendas.

¢ El mismo afio La villa Manuel Ford entrega 116 viviendas.

e EI 2004y 2005 se entregan La Toscana 4 y La Toscana 5 con un total de 69y 116
viviendas respectivamente.

e El afio 2005 la Poblacién Manuel Ford entrega una segunda etapa, considerando
asi, el 9 de diciembre, 356 casas mas.

e La Poblacion Campanario, el 7 de abril del 2006, entrega 62 casas.

¢ La Villa Santa Paula se hace presente el 10 de agosto del 2006 con 35 viviendas.

e EI 10 de mayo del 2006 se entrega la Villa Francia con 36 viviendas.

e EI 23 de abril de del 2012 se entrega la Villa Italia con 151 viviendas.

En sintesis podemos decir, que el crecimiento urbano de San Vicente se ha
llevado acabo de mayor manera en los dltimos treinta afios, donde las poblaciones y
villas se han ido incorporando en la periferia de la ciudad, haciendo crecer el limite

urbano y cambiando la regulacion de los suelos.
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Capitulo lll: Resultados

[1l.1 Organizacidn de los centros poblados.

La comuna presenta tres areas claramente identificables, caracterizadas por la
condicionante geografia que constituyen las serranias y las limitaciones fisicas
determinadas por los rios Cachapoal, Rio Claro y Estero Zamorano, y finalmente la
influencia que ejerce la Carretera de la Fruta en su paso por el territorio comunal. Junto a
estas condiciones, la organizacién de los asentamientos humanos se origina a partir de la
red de caminos rurales, predominantemente ripiados, y de las vias urbanas e
interurbanas existentes en la comuna.

Todos los asentamientos humanos comunales tienen una clara funcionalidad de
soporte a la actividad agricola ya sea como residencia de los trabajadores rurales o
proporcionando los servicios complementarios.

En el area norte de la comuna y en correlaciéon con las limitaciones dadas por el
corddén montafioso de la cordillera de la costa, y de los cursos que siguen los rios, como
en toda la microregion, se han organizado villorrios emplazados en los bordes de los
caminos, entre los cuales, los mas antiguos estan los de Tunca Medio, Tunca Alto,
Toquihua, Zufiiga, El Romeral, y en Las bifurcaciones de este camino tanto hacia el
oriente como al poniente existen caserios como Santa Ana y Monte Lorenzo. En su limite
comunal nor-oriente y en la falda del cordon montafioso llamado Punta Alta de San
Vicente, se han conformado a borde de cerro Las Localidades de Pueblo de indios o Los
Indios y Rucahue.

Se identifica una segunda zona que presenta como limitantes fisicas al Estero
Zamorano por el sur y la Carretera de la Fruta por el norte. Esta area es cruzada
Longitudinalmente por el “antiguo camino” que histéricamente dio origen a los centros
poblados mas antiguos de la comuna, incluyendo la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua. A partir de éste se articulan todos los caminos que cubren la comuna, sobre los
cuales se estructurd toda la red de villorrios y caserios, destacando las localidades dc
Pencahue, Lo Argentina y Larmahue hacia el poniente, y Requehua hacia el oriente.

Al respecto, no hay que olvidar el origen de la mayoria de estos villorrios, que
surgen de la estructura de las antiguas haciendas, que conformaron un nucleo principal
denominado “Las Casas”, el que incluia la casa patronal, la capilla y en tomo a las cuales
se generaron parques arbolados, ademas de bodegas, llaverias y patios, alrededor de los

cuales se construyeron establos y corrales. Las viviendas para los inquilinos se alineaban
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a lo largo de los caminos y canales. Esta estructura organizacional aun existe, aunque en
todos los casos con usuarios diferentes a los originales.

Es esta condicion de funcionalidad expresada en términos de servicios urbanos o
suburbanos de apoyo al area rural- la que queda reflejada en la estructura de una red de
relaciones viales que gravitan hacia la ciudad, y que de esta forma reconocen su
importancia como centro de gravitacion del territorio agroproductivo.

Finalmente se conforma una tercera zona al sur del Estero Zamorano, a la que se
accede solamente por el puente del mismo nombre, a través do la Ruta H-80-L, que es
una via interprovincial que lleva a Colchagua, pasando por localidades como Rastrojos y
pueblos como ElI Tambo. Este sector se caracteriza por su condicion de valle aislado,
donde originalmente existi6 la laguna de Tagua Tagua. Sus terrenos drenados,
actualmente tienen uso agricola. Esta area es servida por un circuito vial Unico, a lo largo
del cual se organiza una considerable cantidad de villorrios agricolas especialmente
bellos por las condiciones de su entorno, que se conforma entre cerros y rinconadas con
abundante vegetacion. Entre ellos cabe mencionar Santa Inés, el Llano de la Cruz,
Rinconada del Tambo y Millahue.

En sintesis, en el territorio comunal existe una red de poblados cuya variedad esta
fuertemente vinculada a su entorno fisico. En general disponen de una buena
accesibilidad vial, que requiere su mejoramiento mediante obras de pavimentacién. Del
mismo modo, requieren fortalecer la infraestructura de servicios salud y de educacion,
cuyas actuales instalaciones dan cobertura a las demandas basicas de la poblacién, pero
qgue sin lugar a dudas requieren de mejoramiento ademas de la implementacion de
nuevas obras en las localidades mas alejadas.

[Il.2 Causas de la expansion urbana.

El crecimiento urbano es la expresion material de los procesos dinAmicos propios
del ente social, fisico, econémico y cultural que son las ciudades y pueblos. Las ciudades
y pueblos son entes vivos que exigen que sus procesos y problemas sean reconocidos y
enfrentados con propuestas flexibles y actualizables y con medidas de anticipacion a su
acontecer, acordes a su dindmica evolutiva.

Obviamente las causas de expansion de una ciudad estan determinadas por
diferentes y variados factores. Para el particular caso de San Vicente de Tagua Tagua

mencionaremos tres que consideramos mas relevantes; Las politicas de Desarrollo
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Urbano, desarrollo econémico de la ciudad y la Centralidad regional y nacional de su
ubicacion geogréfica.

En primer lugar, encontramos las politicas de desarrollo urbano, que en su politica
original con fecha de 9 Marzo de 1979 se aprob6 por primera vez una “Politica Nacional
de Desarrollo Urbano”, con criterios, hipétesis y supuestos de formas de crecimiento
urbano. Esta recomendaba suprimir el concepto de “Limite Urbano” y establecer “Zonas
de Expansion Urbana”, mas alla de la actual area ya urbanizada. Asimismo, planteé que
la ciudad era un fendbmeno natural en que el suelo no era escaso, y que era conveniente
dar preferencia al libre mercado y al juego de la oferta y la demanda, para orientar el
desarrollo urbano con la minima interferencia del Estado. Los criterios que orientaron
esta politica suponian que el mayor costo de los terrenos urbanos se debia en, gran
parle, a la restriccion impuesta para la incorporacion de nuevos terrenos a dicho uso, y
que la liberacién de los mismos contribuiria a abaratarlos, situacion que en la practica no
ocurrio.

En 1985 se modifico el criterio establecido en 1979, que postulaba que el suelo no
era un bien escaso por lo que el uso del suelo quedaria determinado principalmente por
el mercado, para reconocer que el suelo urbano es un recurso econémicamente escaso y
por tal motivo se debe optimizar su uso, para lo cual es necesario recurrir a su
planificacion.

La Politica Nacional defini6 los principios generales sobre el Bien Comun
aplicados al Desarrollo Urbano, sefialando que son el grado positivo al que los
asentamientos humanos se aproximan al mejor uso del suelo y a la mejor habitabilidad
de los espacios. El rol del Estado es promover este “bien comun”. Uno de los postulados
basicos de esta nueva politica, es que “las personas deben tener libertad para optar a
diversas alternativas de ubicacion dentro del area urbana.

Esta politica establece también una macro densificacion del territorio en suelo
rural y suelo urbano, para luego referirse a la urbana en sus disposiciones especificas.

El suelo urbano se clasifica en tres areas basicas:
e Areas Consolidadas: Seran las efectivamente urbanizadas.
e Areas Especiales: Son aquellas que estaran sujetas a restricciones casi totales en

cuanto a su urbanizacion y edificacion, en virtud de su especial destino o

naturaleza (aeropuertos, margenes de rios, zonas de proteccion ecoldgica, etc.).
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e Areas Urbanizables: Seran las res planificadas externas a las méas consolidadas.

Estas se dividen a su vez en sub-areas 1ra, 2da y 3ra prioridad.

Esta politica no prohibe ninguna forma de crecimiento, pero plantea exigencias
claras al desarrollo en extension y estimulos eficientes para el crecimiento por renovacion
urbana, distinguiendo a su vez dos formatos de Renovacion Urbana: de rehabilitacion y
remodelacion.

Esta politica estuvo vigente durante 15 afios, siendo derogada mediante el
Decreto Supremo N° 259. Publicado en el Diario Oficial del 13-11-2000.

En Primer lugar La Politica Nacional de Desarrollo Urbano, para el caso particular
de San Vicente de Tagua Tagua, no tuvo fuerte incidencia en la extension urbana en
sectores rurales, ni tampoco tuvo mayor impacto en la definicion de uso del suelo en
areas especificas. Esto en parte se debid a que en esa época el desarrollo urbano de la
ciudad no fue de la intensidad que alcanzo en la década del 90. No obstante, las nuevas
directrices han sido determinantes en la incorporacion de la instancia participativa en la
formulacion de los nuevos Planes reguladores.

En segundo lugar tenemos el desarrollo econdmico de la ciudad que va ligado a la
tercera causa que es su ubicacion geogréfica, pues la Comuna de San Vicente constituye
el eje central del sector interior norte de la Region, representando un centro de
abastecimiento de los sectores Comercial y Agropecuario de la zona.

San Vicente es considerado un polo de atraccion para otras comunas por su
ubicacion en la Regién y por los servicios que otorga la Comuna esta ubicada en una
zona estratégica, cercana a los principales centros de abastecimiento, a la capital
regional; a la ciudad de Santiago y a la costa, lo que permite un acceso rapido hacia los
centros de embarque y comercializacion. Ademas de la integracién de la comuna al
proyecto de la Carretera de la Fruta, estructura vial adecuada que permite el traslado de
bienes desde la zona de produccidn hacia los centros de acopio y distribuciéon

Por otro lado existe gran potencial para el Ecoturismo, Turismo Campesino y
Arqueoldgico. Ya existen varios proyectos como la “Ruta huasa” en conjunto con otros
Municipios para desarrollar este tipo de turismo, pero falta implementacion y masificacion.

A esto se suma a que hoy en dia existe oferta de suelo suficiente para cubrir la

eventual instalacién de empresas industriales, comerciales y de servicios en la comuna.
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[11.3 Consecuencias de la expansién urbana de la ciudad.

Como consecuencias negativas de la expansion Urbana de San Vicente hemos
llegado a las siguientes:
1. Carencia de equipamiento mayor asociada a una baja variedad de ofertas de

servicios asociados.
Déficit de areas verdes, equipamientos recreacionales y deportivos.

3. Falta cobertura y baja calidad de servicios sanitarios y de sistemas de aguas
lluvias.

4. Falta de fuentes de desarrollo alternativos, fuera de los servicios.

Baja calidad de conectividad.

Fuente:
Elaboracion
propia a partir
del Plan de
regeneracion
Urbana
San Vicente de
Tagua Tagua,
Comuna de San
Vicente.

. Educacion. Comercio. Conectividad

Centralidad
o e L]

Patrimonio

Ademés de los 4 puntos anteriores hemos observado otras consecuencias como

la creacion de instrumentos de planificacion. Los Instrumentos de Planificacion Urbana
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son variados de acuerdo al nivel de accion en el que nos interesemos. Rige a nivel
nacional la Ley General de Urbanismo y Construcciones de 1975 junto a su Ordenanza
General de 1991. Ambos cuerpos legales establecen toda la normativa general que
deben seguir los demas instrumentos en niveles inferiores. Regionalmente se encuentra
el Plan Regional de Desarrollo que establece directrices generales de acciéon para los
centros urbanos de la region.

También encontramos el Plan Regulador Intercomunal que involucran dos o mas
comunas para establecer un proyecto de accion armoénico entre las comunas
involucradas. Finalmente encontramos el Plan Regulador Comunal que establece la
normativa de construccion de la zona urbana de la comuna y algunas disposiciones sobre
el territorio rural. Es en éste que se establece el limite urbano y la zonificacién de éste de
acuerdo a los usos permitidos y prohibidos en cada caso.

Para el Caso de San Vicente de Tagua Tagua encontramos el Plan Regulador
Comunal de San Vicente de Tagua Tagua donde se define el limite urbano del area
planificada, las diversas zonas que la integran con los usos del suelo correspondientes a
cada una de ellas, la vialidad estructurante, y las condiciones para la subdivision,
urbanizacion del terreno y de edificacion. Esta normativa conforma un sélo cuerpo legal
con el plano de zonificacion en el que estan graficadas algunas de ellas.

Ademas en conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
correspondera a la Direccion de Obras Municipales de San Vicente de Tagua Tagua la
aplicacion de las normas contenidas en el Plan Regulador, y a la Secretaria Ministerial
Regional de Vivienda y Urbanismo la supervigilancia de su cumplimiento y la
interpretacion técnica de ellas. La aprobacién por la Direccion de Obras Municipales de
subdivisiones, loteos y/o construcciones fuera del limite urbano, se atendra a lo dispuesto
por Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Por otro lado tenemos la pérdida del suelo agricola, ya que la ciudad de San

Vicente de Tagua Tagua estd emplazada sobre suelo de buena aptitud agricola y, en
consecuencia, en la medida que su crecimiento continle realizandose en extension, las
necesidades de expansion urbana compiten con el suelo agricola que sustenta la base
economica de la Comuna. Dado que el fendmeno del crecimiento urbano es un proceso
irreversible desde el punto de vista de consumo del suelo rural, que implica entre otros
aspectos la disminucién de la superficie agricola, este fendmeno debe ser considerado en

el ordenamiento territorial que se proyecte para San Vicente de Tagua Tagua.
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[11.4 Conclusiones

San Vicente De Tagua Tagua es la comuna mas poblada (40.253 habitantes
segun Censo INE Afo 2002) y de mayor actividad econdmica de la microregién. Esta
circunstancia determina que a nivel de su propia comuna, la ciudad concentre alrededor
del 33,4% de la poblacién de ella, siendo el resto de los poblados de caracteristicas
predominantemente suburbanas, lo que no es una desventaja. Por el contrario, si a estas
comunidades se les dota con los necesarios servicios de apoyo que favorezcan dicha
condicién, se estaria valorando aquella forma de vida ligada fuertemente a las raices
rurales, que la gente destaca como una gran fortaleza. Hay que recordar que se da
mucha importancia a la forma de vida rural o funcional a la ruralidad. Todo el sistema de
asentamientos urbanos de la microregion tiene ese perfil y es un factor altamente
determinante en la vocacion de sus ciudades y pueblos.

La comuna esta relacionada con el resto de la microregién por dos importantes
vias:

* La ruta H-66-G o Carretera de la Fruta, la que corre al norte de la ciudad y ha
constituido un limite fisico en su desarrollo, ya que su uso es principalmente de vehiculos
pesados de carga, que transportan la produccién agrofruticola local, de la Region y de
otras regiones para las que presenta ventajas de tiempo y distancia al Puerto de San
Antonio. Esta ruta es la via que relaciona en toda su longitud la microregién denominada
Cuenca Inferior del Cachapoal, integrando todas las comunas y localidades del éarea,
uniéndolas con el Camino Longitudinal o Ruta 5 Sur y con el Puerto de San Antonio.

* La ruta H-76 o Antiguo Camino es la via estructurante originaria de la ocupacion
del area al sur del rio Cachapoal. En su condicién original bajo el esquema de “Calle
Larga”, ha seguido siendo la unica via conectora de pueblos, localidades y poblados que
se organizan a lo largo de ella como son Requegua, Callejones, Larmahue, Pichidegua,
Las Pataguas, etc. Bajo dicha condicién se desarroll6 la ciudad y, con el transcurso del
tiempo, pas6 a convertirse en la via estructurante principal de la ciudad —calle German

Riesco— donde actualmente se concentran sus actividades mas importantes.

123




Universidad del Biobio “Evolucion y crecimiento del sector
Facultad de Educacién y Humanidades
Departamento de Ciencias Sociales

Escuela de Pedagogia en Historia y Geografia. Vicente de Tagua Tagua.”

urbano en la comuna de San

Fuente: Plan De Regeneracion Urbana
San Vicente De Tagua Tagua.

A lo anterior, se debe agregar el hecho que, desde hace poco tiempo, la ciudad

cuenta en Pelequén con una estacion del Metrotrén entre Santiago y San Fernando, lo
gue puede incidir en un significativo cambio de rol al convertir a la comuna en un area
dormitorio, a partir de sus ciudades y pueblos méas cercanos a la red ferroviaria, en apoyo
de Rancagua y San Fernando. Esto también podria influir en un mayor crecimiento, al
adquirir aquellas un mayor radio de influencia.
Asi, por el hecho de disponer de mejor accesibilidad a medios de transporte en relacion
con las actividades agroproductivas, favorece la concentracion de trabajadores agricolas
y fruticolas (temporeros). Esta situacidon debe tender a un crecimiento, en la medida que
continlen aumentando las explotaciones orientadas a la exportaciéon. Esta opcion ha sido
detectada por la comunidad en el taller de participacién ciudadana, aun cuando destacan
la necesidad de generar industrias vinculadas a la actividad agroproductiva, en razén a
gue genera empleos permanentes.

Los antecedentes y estadisticas de tipo econdmico muestran claramente la
vocacion agricola de la microregion, en la cual la comuna de San Vicente De Tagua
Tagua lidera toda la actividad, especialmente en la prestacion de servicios a las personas

y a las actividades agroindustriales de su territorio, como a las otras de su &rea de
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influencia. No obstante, una posible limitacién al crecimiento puede ser la calificacion de
la mano de obra, debido a que los principales sectores de actividad econémica de hoy
son el sector agro fruticola y el comercio, los cuales no requieren de una excesiva
especializacion. Sin embargo, en un escenario de crecimiento sostenido y de largo plazo,
se debe anticipar esta situacion, dado que, de no mediar acciones correctivas, el
beneficio que trae el mayor desarrollo podria no quedar en manos de la comunidad de
San Vicente De Tagua Tagua, sino que desplazarse a otras ciudades que generen
mejores ofertas en términos de oportunidades y ventajas comparativas, que pueden
incidir positivamente en la generacion de ingresos y, por ende, en la calidad de vida de
sus habitantes.

También se presenta como una fortaleza la existencia en la microregion y en la
comuna, de un significativo patrimonio cultural, el cual asociado a una estrategia de
explotacién debidamente planificada, podria generar mejoramientos en las economias
locales a través de la alternativa turistico-cultural que involucre a la poblacién local, junto
con instaurar una nueva oferta turistica hasta hoy poco explotada. Estos recursos
debieran ser considerados como un importante factor de desarrollo, al momento de
proponerse estrategias de desarrollo social y econdmico propias de los Pladecos
correspondientes.

Por lo tanto, esta latente la disposicion para formalizar el sistema intercomunal,
sustentandolo en:

e La disponibilidad de una red vial de relativa buena calidad, y de un sistema de
transporte interurbano, que podrian ser mejorados substantivamente.

e La posible complementacion de sus ventajas comparativas, como la
disponibilidad de variados servicios en San Vicente De Tagua Tagua, y aptitudes
agroresidenciales en otras localidades.

e La existencia de gran cantidad de villorrios a lo largo de los caminos rurales, tales
como Requegua, Pueblo de Indios, Callejones, Pencahue, Lo Argentina,
Pumaitén, Rinconada de el Tambo, el Naranjal, Santa Inés, Cuchipuy, Los
Maitenes, El Inca, Lo Herrera, Rastrojos, etc., que podrian asumir funciones
residenciales de caracter complementario.

e Las posibilidades de generar, a partir de algunos de ellos, villorrios

autosustentables en consideraciéon a la vocacién y habitos agroproductivos de
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sus habitantes, y a la estructura de subdivisién de la tierra. Esta estrategia de
desarrollo debe ser considerada en el Pladeco.

e La necesidad de rescatar y poner en valor el patrimonio de las distintas
localidades, generando estrategias de desarrollo para su explotacion, e
integrandolas a circuitos turisticos.

e La necesidad de reparar o proteger los puntos de riesgo o de conflicto claramente

identificados, y de relativa facil solucién.

o La necesidad de ampliar el limite urbano fue asumido con caracter
prioritario en los talleres de participacion ciudadana, se compatibiliza con la
necesidad de disponer de superficies aptas para ser urbanizadas dentro del
territorio urbano, para acoger la demanda derivada de aumento de la poblacién
urbana, el aumento de servicios comerciales e institucionales en general,
agregando a estas variables ademas la influencia de las actuales politicas
habitacionales vigentes relacionadas con los comités de vivienda que motivados
por las alzas del precio del restringido suelo urbano disponible han tendido a
ocupar terrenos fiera del limite urbano.

Sobre dicha base, y para contrarrestar los efectos de una ocupacién
descontrolada del entorno rural, se considera ampliar el limite urbano bajo el
criterio de evitar la pérdida significativa de tierras de cultivo, que son parte de la base
econémica comunal. Por ello, el nuevo Plan Regulador  considera como uno de sus
objetivos basicos la densificacion del area urbana.
En sintesis, la comuna de San Vicente De Tagua Tagua es importante porque:

» Cuenta con la ciudad cabecera mas grande del sistema intercomunal que
se genera en la microregion.

» Se articulan los sistemas viales principales de alcance local vy
microregional, y de éstos con los de alcance regional y nacional.

» Por su mayor poblacién y dotacion de equipamiento, tienden a localizarse
en ella las principales instalaciones industriales de procesamiento
agroproductivo microregional, con excepcion de Las bodegas vinicolas que
estan instaladas en las inmediaciones de sus propias vifias.

» En su ciudad cabecera se esta iniciando una dinamica urbana (y de

servicios) autoreferida,

126




Universidad del Biobio “Evolucion y crecimiento del sector
Facultad de Educacién y Humanidades
Departamento de Ciencias Sociales

Escuela de Pedagogia en Historia y Geografia. Vicente de Tagua Tagua.”

urbano en la comuna de San

Por ello el crecimiento urbano de la Ciudad de San Vicente de Tagua Tagua no
puede aceptarse como una mera sumatoria de proyectos individuales cuya determinacion
exclusiva queda en manos de loteadores o urbartizadores privados, sin referenciales
mayores o directrices definidas por las autoridades correspondientes o, peor adn, como
consecuencia de procesos espontaneos derivados de la presion sociales obre la periferia
de las ciudades por otra parte, la planificacion urbana no puede limitarse a ser un mero
instrumento para atacar y resolver problemas no resueltos, porque no fueron previstos
oportunamente. El Planificador urbano de hoy dispone de elementos técnicos que le
permiten prever y proponer escenarios alternativos para los umbrales temporales que
desee manejar. Por tanto, debe manejar los instrumentos normativos que son los que
otorgan validez y fuerza legal a dicho proceso sobre bases actualizables y acordes con
opciones de cambio y con criterios flexibles que permitan adecuarlos a las realidades
evolutivas urbanas y no convertirlos en instrumentos impositivos en su rigidez, rigurosos y
permanentes.

Es responsabilidad, de Las autoridades regionales y municipales, ejercer acciones
tendientes a:

e Cautelar el bien comun constituido por el medio ambiente y por el espacio
comunal, regional y nacional,

e Cautelar los intereses de sus respectivas comunidades, sobre bases de equidad y
conservacion patrimonial y ambiental, en el marco del desarrollo arménico y
sustentable.

A su vez, la autoridad también debe reconocer la necesidad de controlar las
presiones que el sector privado ejerce sobre el medio urbano preexistente y sobre el
entorno rural que incorporan al &rea urbana por cuanto generalmente terminan
expresandose en mayores costos sociales y transferencia de costos operativos sobre el
sector publico, y la disminucién del recurso suelo agroproductivo.

Frente a esta situacion. Los estudios tendientes a actualizar los Planes
Reguladores, son un paso muy importante para que la autoridad comunal, en conjuncién
con la regional, pueda aplicar a nivel territorial sus directrices consensuadas con sus
respectivas comunidades en cuanto a la forma y expresion en que desean manejar su
territorio comunal, su crecimiento urbano y su entorno ambiental en un marco de

integracion funcional y territorial de caracter intercomunal.
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PROPIEDADES AGRICOLAS

SECTOR POBLADO RURAL ZURIGA, TOQUIHUA, MONTE LORENZO, ROMERAL

SECTOR POBLADO RURAL TUNCA, LA VINILLA

SECTOR POBLADO URBANO SAN VICENTE 1.7,

SECTOR POBLADO RURAL EL NICHE, PENCAHUE, CALLEJONES

SECTOR POBLADO RURAL REQUEGUA, LOS ALTILLOS

SECTOR POBLADO RURAL RASTROJOS, EL TAMBO, RINCONADA, EL NARANJAL

SECTOR POBLADO RURAL SAN JOSE DE PATAGUAS, CUCHIPUY, SANTA INES, MILLAHUE, IDAHUE
. RIOS Y CANALES

CAMINO

LIMITE DE MANZANAS

LIMITE URBANO
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