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INTRODUCCION INICIAL

A través de esta memoria se busca exponer un tema contingente para
nuestro pais tanto en el ambito econdmico, politico, social y tributario que consiste
en la aplicacion de un nuevo impuesto para el sector minero, mas conocido como
Impuesto Especifico a la actividad Minera, publicado en el Diario Oficial el 16 de
junio de 2005, dicho gravamen fue aplicado producto de diversos
cuestionamientos al régimen tributario que rige a la mineria y al uso de supuestas
ventajas tributarias que gozaria este sector, a consecuencia de lo anterior se hizo
necesario compensar al pais por la explotaciéon de recursos minerales que son
extraidos en forma gratuita por las empresas mineras, y cuyo eventual
agotamiento provocaria un gran perjuicio para el pais y la sociedad en general.
Hemos considerado que el “Royalty” es de vital importancia para Chile debido a la
gran cantidad de recursos monetarios que puede llegar a generar, lo que puede
contribuir considerablemente, al futuro desarrollo de tecnologia, salud y educacién

para la nacién.

Los fundamentos de esta iniciativa expuestos en el mensaje del Ex
Presidente de la Republica Sefior Ricardo Lagos, apuntan a lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19 N° 24 inciso 6° que
consagra el dominio absoluto, exclusivo e imprescriptible de todas las minas para
el Estado, las cuales son concesionadas para su explotacion. Debido a que los
recursos minerales no renovables poseen un valor intrinseco, el cual el
concesionario minero aprovecha en forma gratuita, se ha establecido dicho
impuesto que busca imponer un cobro o Royalty por el uso de los yacimientos

mineros.
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Hemos querido dar a nuestro trabajo un desarrollo I6gico e histérico, con el
proposito que el lector comprenda desde su esencia la importancia que le ha dado

la mineria a nuestro pais.

Nuestra memoria constara de 3 capitulos, en la primera parte se expondra
la actividad minera y sus aspectos mas relevantes, para posteriormente realizar un
analisis de la tributacion que la afecta y las particularidades del sistema tributario
minero que ha sido objeto de cuestionamientos para dicho sector. Explicaremos el
Proyecto de Ley Royalty |, los argumentos de su aplicacién, los puntos a favor y

en contra de esta iniciativa y la formulacion de un nuevo proyecto royalty |l.

En el segundo capitulo se dara a conocer los cambios a las normativas
producto de la incorporacion de la nueva Ley N° 20.026 , modificaciones que
afectan tanto a la Ley de Impuesto a la Renta como al Decreto Ley 600 y los
nuevos articulos transitorios, el Decreto Ley N° 1.349 Ley organica de la comisién
Chilena del Cobre, por ultimo la Ley N° 20.097 que realiza cambios y aclaraciones
sobre la aplicacion del Impuesto Especifico a la Actividad Minera. Ademas se
consideraron todas las Circulares emitidas por el Servicio de Impuestos Internos

respecto al tema.

Finalmente concluiremos nuestro trabajo con un ejercicio practico del
Impuesto Especifico a la Actividad Minera, estableciendo la nueva base para su
aplicacion y analizar los efectos tanto a la empresa como en los socios extranjeros
de acuerdo a sus distintas formas de tributacion. A la vez se realizard una

comparacion entre la tributacion anterior y actual para el explotador minero.

Elegimos “Impuesto Especifico a la actividad Minera” debido a la gran
polémica qué ha generado en los ambitos econdmico, social y politico del Chile
actual. Ademas, por las determinantes consecuencias que podria tener, en el

mediano y largo plazo, para la inversion y el desarrollo de Chile.
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CAPITULO 1

;POR QUE SE CONSIDERO EL ROYALTY?
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INTRODUCCION

Durante los afios 2003 al 2006 el pais ha sido testigo de un intenso debate
relacionado con la tributacion minera. Este debate se origina por los diversos
planteamientos que realizan algunos sectores al régimen tributario que se aplica a
la actividad minera y al comportamiento de las empresas del sector en materias
que afectarian al monto de los impuestos que entregan en arcas fiscales dichas
companiias, segun las supuestas ventajas tributarias de que gozaria la mineria en
Chile y de los diversos abusos que cometerian las mineras privadas, se ha

promovido la idea de elevar la carga tributaria a esta actividad.

La mineria del cobre en nuestro pais opera con ventajas comparativas en
relacion al resto del mundo, lo que da caracteristicas excepcionales a nuestros
yacimientos cupriferos que cuentan con elevadas leyes del mineral, facilidad
geografica para la operacion y cercania con los puertos, mano de obra calificada,

infraestructura y servicios desarrollados.

Dentro de estas ventajas que ofrece Chile tenemos: estabilidad politica,
atractivas tasas de retorno y cambiario, ademas de una normativa legal para el

inversionista extranjero que no existe otra igual en el mundo entero.

El 19 de marzo del 2005, el Gobierno anuncié en forma oficial el envio al
Congreso de un proyecto de ley que establece un cobro especial a la mineria o
mas conocido como Royalty Il para la creacién de un fondo especial de ciencia y

tecnologia.
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Finalmente el 27 de Mayo del mismo afio el Ex Presidente de la Republica
de Chile Don Ricardo Lagos Escobar promulga y establece un Impuesto
Especifico a la actividad minera Ley N° 20.026. La cual es publicada en el Diario
Oficial el 16 de Junio del 2005, desde ese momento se presume conocida por

todos.
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1. LA ACTIVIDAD MINERA.

La Actividad minera es de gran importancia para nuestro pais. El sector
participa de casi la mitad de las exportaciones chilenas y es responsable del 16%
del PIB', dentro del PIB de la mineria es indudable la importancia del cobre como
el principal recurso. Algunas estimaciones indican que su participacién dentro del
PIB minero alcanza al 88% promedio. Esta participaciéon ha tendido a aumentar

durante los ultimos anos, debido al cierre de algunas faenas de otros minerales.

Nuestro pais es un importante productor de cobre, ademas de molibdeno,
oro y plata en mineria metalica; y de yodo, nitratos y carbonato de litio, en mineria

no metalica o minerales industriales.

Si bien es cierto que las actividades mineras se extienden a lo largo de todo
el pais, la mayor parte de las faenas mineras se encuentran entre la | y VI
Regiones. En la ciudad de Valparaiso, V regién al igual que en el resto del pais, la
historia minera esta fuertemente ligada al desarrollo de la pequefia y mediana
mineria, cuyas actividades permitieron el descubrimiento de yacimientos que hoy

se explotan en grandes volimenes, dando asi origen a la Gran Mineria?.

Asimismo la mineria ha sido una importante fuente de atraccion de la
inversion extranjera ingresada al pais desde fines de los afos 80 hasta mediados
de los 90. Estos aspectos le dan, sin lugar a dudas, una relevancia altisima como

base de nuestra actividad comercial.

! http://www.sonami.cl/cgi-bin/procesa.pl?plantilla=/boletinmensual _detalle.html&id art=978

2 Hacia una politica Regional de Mineria p.4
http://www.minmineria.cl/img/plansectorialv.pdf
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El crecimiento economico del sector esta fuertemente ligado a las
variaciones que experimenta el precio del cobre en los mercados internacionales,
alcanzando un promedio de 224,068 centavos de dolar por libra entre enero y
marzo de 2006 en la Bolsa de Metales de Londres (BML), lo que representd un
aumento de 14,8% con respecto al trimestre anterior, marcando un record histérico

promedio en el mes de marzo de 231,461 centavos.®

La fortaleza del precio del cobre durante el primer trimestre de 2006 se
explica por la configuracion de un escenario favorable a la mantencion de valores
altos y crecientes, esto es, la permanencia de importante escasez en el mercado
reflejada en bajos niveles de inventarios, lenta reaccién de la oferta acentuada por
disminuciones de produccion y en algunos casos por menores leyes de mineral, y

mejores expectativas econdmicas en los paises demandantes de cobre.

Aunque se estima que este afio la produccion de cobre aumentara en 5%,
hasta un nivel cercano a las cinco millones 600 mil toneladas, en el primer
cuatrimestre soélo registré un aumento de 2,3% en relacion a igual periodo del
2005. Sin embargo, en el mes de abril marco un fuerte repunte con un incremento

de 8,7% respecto al mismo mes del afo anterior.

Los resultados de la mineria del cobre estan ligados a las escasas holguras
de capacidad que enfrenta el sector. Adicionalmente, durante el trimestre se
registraron fallas técnicas que afectaron a parte de las empresas de la mediana
mineria, y menores leyes del mineral extraido. El resto de la mineria metalica y no
metalica presentd tasas positivas para el periodo, destacandose el crecimiento de

la produccion de oro.*

® http://www.cochilco.cl/anm/articlefiles/164-tri-abril-v4.pdf
* Evolucion de la Actividad Econdmica en el Primer Trimestre de 2006.
http://www.bcentral.cl/esp/prensa/extra/eae23052006.pdf
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Los minerales corresponden a un recurso no renovable, por lo cual deben
realizarse acciones que aseguren la existencia de éstos para generaciones futuras.
Lo anterior se logra promoviendo la busqueda de nuevos yacimientos y el
desarrollo de nuevas tecnologias que hagan explotables aquellos recursos que hoy

son inviables.

La mineria es un negocio de alto riesgo, que requiere de grandes
inversiones en exploracion y explotacién, asi como altos costos de puesta en
marcha. De acuerdo a estadisticas internacionales, aproximadamente un 5% de
las exploraciones mineras resultan en hallazgos de minerales y de ellas, entre un
1% y un 2% son econdmicamente factibles, es decir, uno de cada 1000 6 2000
sitios explorados se convierte en un yacimiento factible de explotar® fue asi como
en Chile entre 1998 y 2002 las empresas mineras invirtieron US$ 686 millones en

exploracion, gran parte de los cuales se constituye como pérdida econdmica.

El aporte que el sector minero pueda transferir al pais, no sélo debe
medirse en el ambito econdmico sino que también deben evaluarse las
consecuencias negativas que dicha actividad pueda acarrear al pais y a la

sociedad en general.

Es bajo esa perspectiva global que se ha enmarcado la discusién sobre el
real aporte que realiza la actividad minera al pais, ya que reconociendo la
importancia comercial de la mineria, empezamos a adentrarnos también en la
relevancia de los aspectos globales, tales como los sociales, la interaccidn

sectorial o el ambito tributario.

® Tributacién Minera: Proyecciones Futuras. http://www.lyd.com//biblioteca/pdf/636tributacion.pdf
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1.1 EXPORTACIONES:

La participacion del sector minero dentro del total de las exportaciones
nacionales ha sido fundamental, ya que esta actividad ha sido el eje basico del
modelo exportador chileno. EIl sostenido incremento del precio del cobre y de
otros metales, junto con el aumento de los volumenes fisicos exportados, posibilitd
que en el primer cuatrimestre de este afio las exportaciones mineras aumentaran
en 45% respecto a igual periodo del afio pasado, alcanzando un monto de US$

9.834 millones. Esto representa el 59% de las exportaciones totales del pais6

1.2 INVERSION EXTRANJERA:

La inversion en el sector minero es la de mayor envergadura de nuestro
pais. Esto, debido a la gran infraestructura que se requiere para extraer el
mineral, procesarlo y exportarlo. Dentro del periodo 1990-2002, la inversion en la
mineria experimentd el mayor auge a mediados de los 90 cuando ingresaron
grandes inversionistas extranjeros al sector gracias a los beneficios tributarios, al
sistema de concesiones y a las condiciones especiales que se otorgan a la

inversion en este rubro.

Considerando los principales proyectos mineros existentes a la fecha, la
inversion sectorial alcanzara en el 2006 una cifra del orden de US$ 3.100 millones.
De dicha cifra, cerca de US$ 1.500 millones corresponden a proyectos privados,
estos proyectos, que se pondran en marcha entre el 2006 y el 2008, ampliaran la

capacidad de produccion de cobre en mas de 400 mil toneladas.’

En resumen, la mineria es sin lugar a dudas, un sector preponderante
dentro de la actividad comercial de nuestro pais, ya que gracias a ella se ha
producido un gran aumento de las exportaciones y un importante ingreso de

® http://www.sonami.cl/pdf/conferencia_junio2006.pdf
7 http://www.sonami.cl/pdf/conferencia_junio2006.pdf
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capitales extranjeros. Ambos aspectos ayudaron a abrir nuevos espacios para
Chile en el ambito internacional, lo que favorecio el acceso a nuevos mercados y

la atraccion de nuevas inversiones.

1.3 ASPECTOS SOCIALES

Las impresionantes cifras que exhibe la mineria en aspectos netamente
economicos, se contrastan con el bajo aporte de la actividad en el ambito de la
economia social, llamese empleo y pobreza, representando uno de los sectores

que mas bajo aporte entrega en el ambito social.

La actividad minera es el segundo sector econdmico con menor aporte al
empleo a nivel nacional, siendo superado unicamente por el sector Electricidad,
agua y gas. De hecho, generd apenas un 1,7% del empleo en promedio para la

década.

Desde los afios 90, la actividad minera ha mostrado una tendencia
constante en reduccion de empleo. En 1990 la generacion de puestos de trabajo
representaba un 2,2% del total, en cambio, durante el afio 2001, llegé a participar

apenas el 1.3% del total.

Las principales causas de este fendmeno estan en la alta capitalizacién de
las minas, lo que ha significado el reemplazo de la mano de obra por capital. Los
cambios tecnoldgicos han provocado un aumento de la productividad marginal del
trabajo. Esto ha producido que cada vez se necesita menos cantidad de mano de
obra para obtener los mismos e incluso mayores niveles de produccion. Todo esto
ocurre a pesar del descubrimiento de nuevos yacimientos y al inicio de grandes

procesos productivos durante este periodo.

Estamos en presencia de un sector que requiere una alta demanda de agua

para el proceso productivo, asimismo genera altos perjuicios medioambientales,
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tanto durante el periodo de operacién como en el futuro, es mas muchos de ellos
se empiezan a generar, precisamente cuando se termina el periodo de

produccion.

1.4 APORTE DE LA MINERIA AL ESTADO.

A raiz de los antecedentes expuestos se puede concluir el bajo aporte de la
mineria en aspectos sociales, ademas, se ha cuestionado su aporte al Estado y la
compensacion de ésta por los perjuicios generados por la actividad extractiva, sin

considerar el bajo aporte que realiza al fisco.

El sector minero aporta 0,8% de impuestos a la renta en relacién con el
PIB del sector®, otro antecedente relevante es el aporte que realiza la mineria en
relacion con el total de impuestos a la Renta recaudado por el fisco, alcanzando
sélo el 2,5% convirtiéndolo en el segundo sector que menos Impuesto a la Renta
paga, es por ello que ha surgido la interrogante acerca de la existencia de evasion

o elusién tributaria por parte de las empresas mineras privadas.

En el caso que exista evasion, el problema debe ser resuelto por los
tribunales, en el caso de haber elusion tributaria, significa que existen dentro de la
estructura del negocio algunas ventanas abiertas para disminuir el pago de

impuestos haciendo uso de resquicios legales.

Independiente de la causa, es necesario entender que la mineria debe
entregar un mayor aporte. Es importante y justo que la actividad recompense a la
sociedad por los perjuicios que provoca, por la utilizacion de un factor de
produccion que bajo el sistema actual es entregado en forma gratuita a las

empresas.

® La sobrevaloracion del sector minero, por Rodrigo Pizarro, Area Minera 4 de Enero de 2004.
http://www.terram.cl/index.php?option=content&task=view&id=53
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Es por ello, que cobra real importancia la acciébn que pueda ejercer el
Estado para distribuir de mejor forma los beneficios de la mineria y reducir sus
perjuicios. Una de las formas de accién del gobierno es un gasto publico eficiente

y la otra es a través de la recaudacion fiscal.

Este punto es muy importante, porque la labor social del Estado no sélo
consiste en una distribucion equitativa de los recursos, sino que también de como

se obtienen los mismos.

Una de las labores mas importantes de la estructura impositiva es provocar
un traspaso de ingresos desde los grupos sociales mas favorecidos hacia los

sectores rezagados.

Es necesario encontrar alguna forma de que la mineria realice un aporte
mayor al pais. Dentro de las opciones de cobro, la mas utilizada en el mundo es
el royalty, que no es discriminatorio ni expropiatorio, ya que asume la existencia de

un factor de produccién por el cual se debe pagar un precio.
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2. TRIBUTACION ACTUAL PARA LAS EMPRESAS MINERAS

El sistema tributario que se aplica en Chile es el mismo independiente del
sector economico del cual se trate, éste es unico, transversal a todos los sectores
con incentivos a la inversidon y reinversion, sin embargo, ha sido tema de
discusion la tributacién del sector minero en nuestro pais, ya que como veremos
posteriormente dicho sector minimiza su carga impositiva mediante el uso de
beneficios tributarios, que si bien son aplicables a cualquier actividad ha originado
cuestionamientos acerca de su real aporte al fisco. Se ha demostrado que en los
ultimos doce afos s6lo dos empresas de la gran mineria del cobre han pagado

impuesto a la renta®.

Se debe tener presente que existe un régimen tributario especial para
aquellos proyectos que ingresan via Decreto Ley N° 600, el cual sera explicado

con mayor detalle en parrafos posteriores.

Los aspectos mas importantes del sistema tributario para la mineria son'®:

La no discriminacion entre los diferentes sectores econdmicos.
La neutralidad con respecto a los factores que regulan la economia.
La territorialidad con respecto al origen de la renta imponible.

El gravamen a las utilidades y no a los recursos.

YV V V VY V

La existencia de un mecanismo de dos niveles que grava la mayor parte de

la renta cuando esta se retira o distribuye.

? Tributacién y Mineria en chile: Antecedentes para un debate informado p.4
www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_3304.html

10 www_sii.cl/contribuyentes/empresas por sector/mineria.pdf
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Las actividades mineras son realizadas por sociedades anonimas,
sociedades de Responsabilidad Limitada, Sociedades contractuales, cooperativas,
empresas publicas e individuales, por pequeios empresarios mineros o mineros

artesanales, los también denominados pirquineros.

La mineria esta afecta basicamente a tres tipos de impuestos:

1. Impuesto a la Renta
2. Patentes Mineras.
3. IVA.

2.1 IMPUESTO A LA RENTA
Entendiéndose por renta “Los ingresos que constituyan utilidades o
beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades e
incrementos de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su

naturaleza, origen o denominacién™".

Es un cobro que se hace sobre las ganancias de la empresa y de sus
duenos, el cual se aplica a las rentas de todas las empresas mineras,
independiente de su tamafo, tipo de organizacion o domicilio. Para poder
determinar la renta imponible es necesario clasificar a los contribuyentes en tres

grupos:

2.1.1 Tributacion sequn renta efectiva (D.L. N° 824 Art. 34 N°2)

Las empresas de la gran mineria tributan sobre la base de su renta efectiva
mediante contabilidad completa, quedando gravadas con el impuesto de

primera categoria que se aplica sobre los ingresos provenientes de la industria,

' Articulo 2° Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.
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el comercio, la mineria, los bienes raices, y otras actividades que comprenden

el uso de capital.

Se aplica a'%
» Las sociedades andnimas y las en comandita por acciones.

» Los productores mineros que tengan ventas anuales superiores a 36.000
toneladas de mineral metalico no ferroso, o cuyas ventas anuales
cualesquiera sea el mineral, excedan de 2.000 UTA (Unidades tributarias

Anuales).

» Los contribuyentes mineros de otros grupos que opten por tributar segun

renta efectiva.

La tasa del impuesto de Primera categoria vigente para el afio comercial
2006 es de un 17%, la cual es aplicada sobre las utilidades tributarias anuales de

las empresas.
Segun el articulo 20 N° 3 de la Ley de Impuesto a la Renta, este impuesto

se aplicara sobre la mineria y demas actividades extractivas incluyendo a otras

actividades descritas en este numero.

2.1.2 Tributacion seqgun renta presunta (D.L. N° 824 Art 34 N°1)

Se aplica a:

» Medianos y pequefios productores que no tributan segun renta

efectiva.

» Pequefos mineros artesanales que opten por tributar de acuerdo a

renta presunta.

2\www_sii.cl/contribuyentes/empresas por sector/mineria.pdf
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» Contribuyentes que a cualquier titulo posean o exploten yacimientos
mineros cuyas ventas anuales no excedan de 36.000 Tm. (Toneladas
métricas) de mineral metalico no ferroso, o cuyas ventas anuales,
cualquiera sea el mineral, no excedan de 2.000 UTA (unidades

tributarias anuales).

Las personas juridicas que deseen acogerse a este régimen no podran

estar constituidas como sociedades anénimas.

Para el calculo de los impuestos, se presume que la renta liquida imponible
de la actividad minera, incluyendo la explotacion de plantas de beneficio, siempre
que el volumen de los minerales tratados provengan en mas de un 50% de minas
explotadas por el mismo contribuyente, sera la que resulte de aplicar sobre las
ventas netas anuales de productos mineros, la siguiente escala actualizada, a

saber:"

» 4% si el precio promedio de la libra de cobre en el ano o ejercicio respectivo

no excede de 233,81centavos de ddélar (¢/Ib.).

» 6% si el precio promedio de la libra de cobre en el ano o ejercicio respectivo
excede de 233,81¢/Ib. y no sobrepasa de 248,03 ¢/Ib.

» 10% si el precio promedio de la libra de cobre en el afo o ejercicio
respectivo excede de 248,03¢/Ib. y no sobrepasa de 283,43 ¢/Ib.

» 15% si el precio promedio de la libra de cobre en el afo o ejercicio

respectivo excede de 283,43 ¢/Ib. y no sobrepasa de 318,91 ¢/Ib.

" Articulo 34 N° 1 Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.
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» 20% si el precio promedio de la libra de cobre en el afo o ejercicio

respectivo excede de 318,91¢/Ib.

Si se trata de otros productos mineros sin contenido de cobre, oro o plata,
se presume de derecho que la renta liquida imponible es de un 6% del valor neto

de la venta de ellos.

2.1.3 Impuesto Unico (D.L. N° 824 Art. 23)

Se aplica a:

» Pequenos mineros artesanales, entendiéndose por tales las personas que
trabajan personalmente una mina y/o una planta de beneficio de minerales,
propias o ajenas, con o sin la ayuda de su familia y/o con un maximo de
cinco dependientes asalariados. Se comprenden también en esta
denominacion las sociedades legales mineras que no tengan mas de seis
socios, y las cooperativas mineras, y siempre que los socios o cooperados

tengan todos el caracter de mineros artesanales.

Los pequefios mineros artesanales estaran afectos a un impuesto unico
sustitutivo de todos los impuestos de esta ley por las rentas provenientes
de la actividad minera, que se aplicara sobre el valor neto de las ventas de
productos mineros, y se utilizaran las siguientes tasas para el caso del

cobre:

» 1% si el precio internacional del cobre, en base al cual se calcula la tarifa de
compra de los minerales, no excede de 239,87 centavos de ddlar por libra.

» 2% si el precio internacional del cobre, en base al cual se calcula la tarifa de
compra de lo minerales, excede de 239,87 centavos de dolar por libra, y no
sobrepasa de 308,42 centavos de dolar por libra.
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» 4% si el precio internacional del cobre, en base al cual se calcula la tarifa de
compra de los minerales, excede de 308,42 centavos de ddlar por libra.
Si se trata de otros productos mineros sin contenido de cobre, oro o

plata, la tasa sera del 2% sobre el valor neto de la venta.

Respecto del impuesto Global Complementario se aplicara a residentes
en Chile por el reparto de utilidades y el impuesto de Primera Categoria pagado
servira como crédito contra tales tributos, este gravamen varia entre 5% y 40% de
acuerdo al tramo de rentas consolidadas establecido en el articulo 52 de la Ley de

Impuesto a la Renta.

En lo referente al Impuesto adicional, éste gravara las remesas de
utilidades a no residentes en Chile con tasa de 35%, el pago del impuesto de
primera categoria constituye un crédito sobre el pago de este impuesto, tanto por
las remesas de capital como distribucion de dividendos, lo anterior con el objeto de

evitar la doble tributacion.

Chile aplica la tasa de impuesto Adicional mas alta del mundo (35%), cifra
que es muy superior al promedio de los paises mineros que alcanza a un 14%. Es
preciso mencionar que este ultimo impuesto excluye al Global complementario

aplicandose uno u otro dependiendo de la residencia del contribuyente.

Otro gravamen que forma parte del Impuesto a la Renta es el Impuesto
sobre los intereses sobre deuda, este impuesto es aplicable a intereses de

creditos otorgados desde el exterior.

Todo proyecto minero perteneciente a la gran mineria desarrollado en Chile
en las ultimas décadas se ha realizado bajo la estructura de un “financiamiento de
proyecto” para lo cual el Comité de inversiones extranjeras exige ingresar como

capital un 25% de la inversién, por tanto, el 75% restante es otorgado en la
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generalidad de los casos por entidades relacionadas con la empresa receptora de

la inversion.

Desde la publicacién de la Ley N° 19.738, sobre evasion y elusion tributaria,
se gravan con tasa del 4% solo los intereses correspondientes a los créditos
externos para lo cual deben ser otorgados por “instituciones bancarias o
financieras extranjeras o internacionales”, siempre y cuando la relacion deuda-

patrimonio sea menor de 3 a 1. Sdlo si no es asi pagan una tasa del 35%.

Las amplias diferencias de tasas provocan incentivos para que las
empresas mineras disfracen remesas de capital como deuda y de esta manera

disminuir su carga tributaria.
La tasa de impuesto que se aplica en Chile al pago de intereses de créditos

externos es una de las mas bajas del mundo, ya que el promedio internacional

alcanza a un 11%"%.

Exceso de endeudamiento

El articulo 59 N° 1 de la Ley de la Renta establece una tasa rebajada de 4%
a los intereses que se paguen o abonen en cuenta a personas sin domicilio ni
residencia en Chile, la tasa especificada se aplicara a los intereses provenientes
de:

a) Depésitos en cuenta corriente y a plazo en moneda extranjera, efectuados
en cualquiera de las instituciones autorizadas por el banco central de Chile

para recibirlos;

' La Tributacion de las Empresas Mineras por Ricardo Nufiez Muioz p.8
http://eltabano.cl/pdf/royalty doc.doc
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b) Créditos otorgados desde el exterior por instituciones bancarias o financieras

extranjeras o internacionales;

c) Saldos de precios correspondientes a bienes internados al pais con

cobertura diferida o con sistema de cobranzas.

d) Bonos o debentures emitidos en moneda extranjera o en moneda chilena

por empresas constituidas en Chile.

e) Bonos o debentures y demas titulos emitidos en moneda extranjera por el

Estado de Chile o por el Banco Central de Chile

f) Las aceptaciones Bancarias Latinoamericanas ALADI y otros beneficios que

generan estos documentos.

g) Los instrumentos sefialados en las letras a) d) y e) anteriores, emitidos o

expresados en moneda nacional.

El Impuesto Adicional sera de 35% en vez de 4% sobre el exceso de
endeudamiento cuando se trate del pago o abono en cuenta de intereses a
entidades o personas relacionadas devengados en créditos otorgados en un
ejercicio en que exista tal exceso, originado de las operaciones sefialadas en las

letras b), ¢) y d) del N° 1 del articulo 59 descritas anteriormente.

Para la aplicacion del mayor Impuesto Adicional en el caso de exceso de
endeudamiento, se deben considerar ciertas reglas y requisitos. Los siguientes
requisitos copulativos deben cumplirse respecto del deudor para la aplicaciéon del

Impuesto Adicional con tasa del 35%:"°
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a) Cuando el deudor en el ejercicio comercial en que contrajo la deuda que

devengan los intereses, tenga un exceso de endeudamiento:

Es condicibn para que exista exceso de endeudamiento, que el
endeudamiento total por las operaciones en conjunto, indicadas en la letra c) sea
superior a tres veces el patrimonio del contribuyente deudor, ambos conceptos
determinados al término del ejercicio comercial respectivo, es decir, el exceso de
endeudamiento sera equivalente a la diferencia que resulte de restar al
endeudamiento total el patrimonio del deudor multiplicado previamente éste por

tres.

Por endeudamiento total anual, se considerara el valor promedio mensual
de la suma de los créditos y pasivos financieros con entidades relacionadas,
sefalados en las letras b), ¢) y d), considerando respecto de los titulos a que se
refiere esta ultima letra los emitidos en moneda nacional, que la empresa registre
al cierre del ejercicio en que se contrajo la deuda, mas los intereses devengados
en estas mismas deudas que no se hubieren pagado y que a su vez devenguen
intereses a favor del acreedor. En ningun caso se consideraran los pasivos no

relacionados, ni los créditos relacionados que generen intereses afectos al 35%.

En el caso de fusiones, divisiones, disoluciones o cualquier otro acto
juridico u operacién que implique el traslado o la novacion de deudas, éstas
seguiran afectas al impuesto que se hubiere determinado de acuerdo al presente
articulo y se consideraran como deuda de la empresa a la cual se traspasé o

asumio la deuda, a contar de la fecha en que ocurra dicha circunstancia.

Por patrimonio, se entendera el capital propio determinado al 1° de enero
del ejercicio en que se contrajo la deuda, o a la fecha de la iniciacion de
actividades, segun corresponda, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 41
del Impuesto a la Renta, considerando, sélo por el periodo de su permanencia o
no permanencia, los aportes o retiros efectuados a contar del mes anterior en que

estas situaciones ocurran y hasta el mes anterior al término del ejercicio, y

15 Circular N° 24 del 14 de marzo de 2002.
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excluidos los haberes pertenecientes a los socios incorporados en el giro, que no

correspondan a utilidades no retiradas, que devenguen intereses a favor del socio.

Cuando una empresa tenga acciones, derechos sociales o participaciones
en el capital de otras empresas, su patrimonio se ajustara en un sentido o en otro
por la diferencia entre el valor en que tenga registrada la inversion conforme a las
normas del articulo 41° y el valor de su participacidén en el patrimonio de la o las

empresas respectivas, determinado conforme a las disposiciones de este articulo.

En todo caso, en la determinacion del patrimonio de una sociedad o
empresa se deducira aquella parte que corresponda a la participacion o haberes
de sociedades de las cuales la primera es coligada o filial, en la proporcién en que
dicha participacion se haya financiado con créditos externos sujetos a la tasa de

impuesto de 4% establecida en este articulo.

Una vez determinado el adeudamiento total anual y el patrimonio a la fecha
de término del ejercicio, se calcula el porcentaje que representa el exceso de
endeudamiento de la empresa y dicho porcentaje se aplicara a los intereses que
provienen de los créditos contraidos en ese ejercicio comercial que también dan
origen al exceso de endeudamiento, los cuales en su proporcion y hasta su total
cancelacién, quedaran afectos a la tasa de 35% de Impuesto Adicional, sin
posibilidad de que dicha tributacién general sea cambiada hasta que sirva en su

totalidad el crédito contraido.

b) Cuando dicho exceso de endeudamiento se tenga con entidades o

personas relacionadas:

Se entendera que existe relacion entre el perceptor o acreedor extranjero y el

pagador nacional, en los siguientes casos:

» Cuando el acreedor extranjero o el deudor nacional directa o
indirectamente posea o participe en un 10% o mas del capital o de las

utilidades del otro;
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» Cuando ambas personas ( acreedor o deudor) se encuentren bajo un
socio o0 accionista comun que directa o indirectamente posea o participe

en un 10% o mas del capital o de las utilidades de uno y otro;

» Cuando el financiamiento otorgado ha sido con garantia en dinero o en
valores de terceros por el monto efectivamente garantizado, sin
distinguir si el tercero garante tiene o no relacion con el deudor nacional

0 si posee o no domicilio o residencia en Chile.

Respecto de las relaciones precedentes, el deudor debera efectuar una
declaracion jurada, en la forma plazo que sefiale el Servicio de Impuesto Internos.
Si el deudor se negare a formular dicha declaracion o si la presentada fuera
incompleta o falsa, se entendera que existe relacion entre el acreedor o perceptor

del interés y el deudor nacional.

Si el deudor mediante la Declaracién Jurada entrega maliciosamente
informacion incompleta o falsa, que implique la no aplicacién de las normas sobre
endeudamiento en comento, sera sancionado en la forma prevista en el inciso
primero de N° 4 del articulo 97 del Cédigo Tributario, es decir, con multas del 50%
al 300% del valor del tributo eludido y con presidio menor en sus grados medio a

maximo.

c) Que el referido exceso de endeudamiento provenga o se origine de

aquellas operaciones a que se refieren las letras b), ¢) y d) del N° 1 del articulo 59

de la Ley de la Renta y cuyo interés se afecte o no con la tasa especial de

Impuesto Adicional de 4%.

El exceso de endeudamiento debe provenir u originarse solamente de las
operaciones detalladas en el encabezamiento de esta informacion, y respecto de
las cuales el perceptor o acreedor extranjero y el pagador o deudor nacional se

encuentren relacionados en las condiciones sefialadas en la letra b) precedente.
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Por consiguiente, para determinar el exceso de endeudamiento unicamente
deben considerarse las deudas que provengan de las operaciones descritas
anteriormente, cuyos intereses se encuentran exentos o afectos al impuesto
Adicional con tasa del 4%, respecto de las cuales debe existir relacion entre el
acreedor extranjero y el deudor nacional, en los términos previstos en la letra b)
excluyéndose, por lo tanto, toda deuda o crédito nacional o extranjero que no
corresponda a los anteriormente indicados, como por ejemplo, las deudas
contraidas con acreedores nacionales relacionados o no; con acreedores
extranjeros no relacionados cualquiera que sea la tasa de impuesto adicional que
afecte a los intereses o éstos se encuentren exentos; y deudas contraidas con
acreedores extranjeros relacionados, en cualquier término, cuyos intereses graven

con una tasa de 35% de impuesto Adicional."®

Dentro del concepto de interés por exceso de endeudamiento no sélo se
considerara el interés o crédito pactado como tal, sino también las comisiones y
cualquier otro recargo, que no sea de caracter legal, que incremente el costo del
endeudamiento, como por ejemplo, los seguros, ejecucion de garantias, intereses
moratorios, recargos que provengan de clausulas, que se encuentren pagados o
adeudados. Dentro de los recargos que sean de caracter legal, se incluyen el

propio Impuesto Adicional de cargo del deudor.

La diferencia de impuesto Adicional que resulte entre la tasa del 35% y la
del 4% que se haya pagado en el ejercicio por los intereses que resulten del

exceso de endeudamiento, tendra los siguientes efectos tributarios:

» La referida diferencia de impuesto sera de cargo de la empresa deudora
de los intereses, la cual debera enterarla en arcas fiscales con sus
propios recursos bajo las normas que rigen el impuesto Adicional del N°
1 del articulo 58 de la Ley de la Renta, es decir, debe ser declarada y

pagada como un impuesto anual.

' Precisiones y detalles para la aplicacién del 35% de Impuesto Adicional sobre los intereses en
caso de exceso de endeudamiento.
www.sofofa.cl/opinién/boletines/tributario/2002/agosto.htm
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» La empresa deudora afectada por la diferencia de impuesto podra
rebajarla de su renta bruta como un gasto tributario en la determinacion
de la renta liquida imponible de Primera Categoria, en el ejercicio en
que se adeude o se pague dicha diferencia de impuesto, de acuerdo con
las normas del articulo 31 del citado cuerpo legal. Si bien es cierto que
el N° 2 del articulo 31 no contempla la deduccidn esta prevista

excepcionalmente en el N° 1 del articulo 59 de la misma ley.

» Las normas sobre exceso de endeudamiento no se aplican cuando el
deudor sea una entidad cuya actividad haya sido calificada de caracter

financiero por el Ministerio de Hacienda.

Al efecto, dicha Secretaria de Estado dictd la Resolucion N° 1.148 del 2001,

calificando de financiera la actividad de las siguientes entidades:

a) Los bancos, las sociedades financieras y las empresas de leasing
financiero, sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e

Instituciones Financieras.

b) Las companias de seguro, de reaseguros y las empresas de leasing
financiero, sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y

Seguros.

En todo caso se aclara que la ndmina anterior de entidades deudoras cuya
actividad haya sido calificada de caracter financiero, es sin perjuicio de otras
empresas o0 entidades que la citada Secretaria de Estado establezca mediante

resoluciones posteriores.

A su vez, considerando que la ley se refiere a que la actividad del deudor
tiene que ser calificada de caracter financiero para excluirlo de la aplicacion de la
disposicion en analisis, debe entenderse que dicha actividad tiene que ser la Unica
que desarrolle la empresa, pues legalmente no es procedente favorecer otras

actividades que no tengan la naturaleza de financiera.



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

Las normas que se han expuesto rigen respecto de los intereses que se
paguen, abonen en cuenta, se contabilicen como gasto, se remesen o se pongan
a disposicion del interesado a contar del 19 de junio del 2001, provenientes del
exceso de endeudamiento en créditos contratados con acreedores extranjeros,
afectandose con la tasa de impuesto Adicional del 35% y dando de abono el
impuesto Adicional que la empresa deudora pagd sobre dichos intereses con tasa
de 4%.

2.2 PATENTES MINERAS.

EL unico impuesto local regional es la patente por exploracion minera que
consiste en el cobro por el derecho exclusivo de exploracion o explotacion de un
mineral, la cual fue introducida en la Ley Regional del Ex Presidente Patricio
Aylwin en 1992.

Las patentes mineras tienen un valor de 0,1 Unidades tributarias Mensuales
(UTM) por hectarea de explotacion y 0,02 Unidades Tributarias Mensuales (UTM)
por hectarea de exploracion, al comparar estos tributos con otros paises del
mundo, Chile se ubica en un lugar intermedio, ya que en relacion a las patentes de
exploracion, el costo de la patente de concesion esta dentro de los mas bajos,
mientras que en el caso de las patentes de explotacién el cobro que se aplica es
uno de los mas altos. Sin embargo este escenario se ve favorecido, ya que las
empresas pueden rebajar su valor de los Pagos Provisionales Mensuales (PPM)
obligatorios de primera categoria, esto quiere decir que las empresas mineras

pagan la patente de concesion solo en el caso de registrar pérdidas.
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3. PARTICULARIDADES DEL SISTEMA TRIBUTARIO MINERO

Desde un punto de vista tributario, el sector minero no tiene ventajas
adicionales en comparacién con otros sectores de la economia. Sin embargo,
dentro del régimen tributario general y otras normativas relacionadas, dadas las
particularidades sectoriales, diversas empresas mineras privadas han adoptado
algunas caracteristicas de funcionamiento comun, de acuerdo a su conveniencia
principalmente referida a su estructura societaria, financiamiento, invariabilidad

tributaria y depreciacion acelerada entre otros.

3.1 ESTRUCTURA SOCIETARIA.
Existen diferencias en el momento de enterar los impuestos en arcas
fiscales, dependiendo si la empresa se organiza como sociedad anénima o
sociedad de personas (sociedad de Responsabilidad Limitada o Contractual

Minera).

Naturalmente, si la empresa minera se organiza bajo la estructura juridica
de una sociedad andénima, se aplicaran las mismas regulaciones que cualquier
otra industria o sector productivo que opere en Chile. En este caso las compafiias
mineras de la “gran mineria” tributaran en primera categoria, por su renta efectiva

determinada en base a contabilidad completa, con una tasa del 17%.

Los retiros que efectuen sus accionistas tributaran con impuesto global
Complementario o adicional, dependiendo si éstos tienen sus domicilios o
residencias en Chile o en el extranjero, respectivamente, y a tales tributos les sera
deducido el impuesto de primera categoria pagado por la sociedad andénima en

calidad de crédito.



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

Pero si la organizacion juridica se ha hecho bajo la forma de una sociedad
de responsabilidad limitada o contractual minera, la tributacion diferira
significativamente de la de una sociedad anénima por tener tales figuras juridicas
un tratamiento diferente en cuanto a la aplicacion del impuesto global
complementario o adicional, ya que la Ley de Impuesto a la Renta trata tales
estructuras juridicas como sociedades de personas para efectos tributarios, lo que
significa que los retiros que efectuen los socios 0 accionistas solo estaran afectos
a impuesto global complementario o adicional en el mismo afio tributario del retiro
dependiendo de que la sociedad tenga o no Fondo de Utilidades Tributables, de

esta forma se difiere el pago del impuesto global complementario o adicional."’

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas
privadas de la Gran Mineria del Cobre estd compuesta como una sociedad
contractual Minera (no andnima), ellas quedan sujetas a las disposiciones

tributarias para las sociedades de personas.

Esta situacion representa un perjuicio para el interés publico ya que los
tributos que no se pagan ni perciben hoy pasan a tener absoluta incertidumbre
futura respecto a su valor econémico, situacién que se produce, precisamente, por
no ser posible aplicar y aprovechar tales recursos en la época efectiva de su

obtencion.

' La Tributacion de las Empresas Mineras por Ricardo Nufiez Muioz p.6
http://eltabano.cl/pdf/royalty doc.doc
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3.2 DECRETO LEY N° 600.
En Chile, la inversidbn extranjera cuenta con un estatuto especial
contenido en el Decreto Ley N° 600, del 11 de julio de 1974, modificado,
coordinado y sistematizado por el DFL 523, de 1993.

Dicho régimen esta dirigido a extranjeros, a las personas naturales y
juridicas extranjeras y a los chilenos con residencia y domicilio en el exterior, que
transfieran capitales extranjeros a Chile y que celebren un contrato de inversion

extranjera.’

El inversionista extranjero puede optar o no al contrato suscrito con el
Estado Chileno propuesto por el DL 600. EI Comité de Inversiones Extranjeras,
establecido en el mismo decreto, autoriza la inversion y su propodsito, a través de

la firma del contrato.

A su vez, con su firma, el inversionista opta, entre otras materias, por el
régimen de invariabilidad tributaria que garantiza una carga de impuesto efectiva
del 42%, para lo cual estara sujeto al impuesto de Primera Categoria de 17% vy al
Adicional de 25%, sin crédito de impuestos sobre las remesas de utilidades o
dividendos durante diez anos, salvo que el proyecto de inversion supere los 50
millones de ddlares, porque en este caso, el plazo se amplia a los 20 afios y se
autoriza para llevar su contabilidad en moneda extranjera. El inversionista puede

renunciar por una sola vez a la opcion de invariabilidad tributaria (articulo 11bis).

El DL N° 600 establece, ademas, un plazo de 8 afos para el ingreso del
capital al pais para las inversiones mineras, el cual puede ser extendido hasta 12
anos cuando se requieran exploraciones previas. Las utilidades pueden ser
repatriadas en todo momento, siempre y cuando los impuestos hayan sido

pagados.

'8 Articulo N° 1 Decreto Ley N° 600.
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El capital puede ser repatriado después de un afo, proviniendo las divisas
de la venta de acciones y derechos que materializan la inversion, o de la venta de
la empresa. Asimismo, el decreto garantiza al inversionista el acceso al mercado
de cambio formal y la mejor tasa para la repatriacion del capital y de sus

dividendos.

Por ultimo, hay que considerar que los contratos leyes de inversion
extranjera contemplan una suerte de congelamiento de toda la normativa
tributaria, esto es, invariabilidad tanto en la tasa de impuesto total como en las
normas aplicables para la determinacion de la renta imponible, relativas a
regimenes de depreciacion de activos, arrastre de pérdidas a ejercicios

posteriores y gastos de organizacion y puesta en marcha.

3.3 DEPRECIACION ACELERADA.

Uno de los beneficios que la Ley ofrece es que las empresas en general
deprecien sus activos en forma acelerada, esto incentiva la inversion y consiste
en la facultad que tiene cualquier contribuyente de depreciar su inversion en
activos fijos en un periodo igual a un tercio de la vida util normal que el Servicio
de Impuestos Internos determina segun el tipo de activo fijo que se trate, ello
permite incrementar los cargos por depreciacion en los primeros afios de
operacion. Si bien esta opcion no afecta el monto total del impuesto si afecta el

momento en que lo paga.

Una de las caracteristicas mas importantes de los proyectos mineros es
que requieren de grandes inversiones en activo fijo, bajo esta situacion es natural
que la depreciacion acelerada se traduzca en cargos importantes contra

resultados.
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Es importante sefialar que este mecanismo tiene un impacto directo en la
determinacion de los resultados de las empresas ya que estos forman parte de los
gastos necesarios para producir la renta, segun el articulo 31 N° 5 de la Ley de
Impuesto a la Renta permitiendo reducir la base imponible, y a falta de un fondo
de utilidades tributables positivo genera que dichas empresas obtengan pérdida

tributaria.

La Ley N° 19.738, sobre normas para combatir la evasion y elusién
tributaria, determiné que la depreciacion acelerada es aplicable sélo para los
efectos del Impuesto de Primera Categoria y la depreciacion normal para los

efectos del Impuesto Global Complementario y/o Adicional.

3.4 ALTA RELACION DEUDA / PATRIMONIO.
Las empresas son muy intensivas en capital y requieren fuertes
financiamientos iniciales. Esta situacion hace que exista una alta relacion deuda
patrimonio. Montos elevados de endeudamiento significa mayores gastos de

intereses lo que deriva en la disminucién de la base de ingresos tributables™®.

La utilizacién de deuda permite a la empresa acceder a una forma de
financiamiento de menor costo que recurriendo sélo a los recursos del duefio
(capital propio), mas aun si tiene el beneficio tributario antes mencionado, lo que

permite a la compafiia elevar su valor econémico.

El nivel de endeudamiento 6ptimo utilizado por las empresas responde a
diversos factores, entre los que destacan, la industria donde se desarrolla la

empresa, impuestos, tipos de activos (tangible, intangible, flexibilidad, etc.),

YE| Royalty es Necesario: Dos propuestas para la Discusién Publica p.9
www.terram.cl/index.php?option=content&task=especi_cat&idserie=1#
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oportunidades de crecimiento (alta incertidumbre; bajo endeudamiento),

disponibilidad de fondos y costos de levantamiento de recursos, y ciclo econémico.

En el caso de las empresas que operan en Chile y que tienen acceso a
financiamiento desde el exterior, también hay que considerar, desde el punto de
vista tributario, las condiciones que enfrentan al contraer deuda.?°

» Calidad juridica del acreedor, institucion financiera, relacion con el
deudor.

» Tasa de impuesto adicional a las remesas de intereses de 4% 6
35%.

» Restricciones normativas al nivel de endeudamiento con entidades

Relacionadas (75/25 de deuda-capital).

El tipo de endeudamiento al que acceden las empresas, por lo general, son
préstamos con bancos o con empresas relacionadas. Los primeros no generan
mayores dificultades porque bajo un ambiente altamente competitivo y
globalizado, es posible suponer que las tasas de interés no son discriminatorias y
se aplican de modo similar a todas las empresas, el problema se produce en el
segundo caso, es decir, cuando las empresas toman préstamos con otras
empresas relacionadas en el exterior ya que pudiese existir la posibilidad que
estas companfias cobren intereses mas altos de lo que podrian adquirir en el
mercado, lo que distorsiona el costo real de financiamiento de las empresas vy
abulta los costos de intereses provocando una disminucion en los ingresos
tributarios, esta situacion se encuentra regulada actualmente por el Banco Central,

quien autoriza todo financiamiento contratado con el extranjero.

**Mineria y Tributacién en Chile
www.cochilco.cl/productos/mercado _inter/mineria_tributacion.pdf
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No existe en Chile limitacién alguna respecto del nivel de deuda que puede
contraer un inversionista local ni tampoco un inversionista extranjero que no haya
optado por materializar su inversion a través de un contrato de inversion al amparo
del Decreto Ley 600, en cambio el inversionista extranjero que suscribe un
contrato de inversion extranjera no puede contratar deuda acogida a tal contrato
mas alla del limite estipulado en el mismo, para su cumplimiento considera tanto el
endeudamiento relacionado como el no relacionado (préstamos con bancos o con

empresas relacionadas).

Ahora, desde una perspectiva econdmica, en Chile es dificil evaluar en
forma relativa el endeudamiento de la mineria respecto de otras actividades,
debido a que dichas empresas no tienen presencia bursatil, aunque
internacionalmente las casas matrices de las mineras que operan en distintos

paises exhiben razones de endeudamiento en un nivel intermedio?'.

3.5 LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA.
El precio de transferencia es el costo o valor que se paga por la adquisicion
o la contratacién de servicios entre empresas relacionadas®. Se ha evidenciado
que estos precios no siempre son congruentes con los precios de mercado para

los mismos bienes o servicios.

En el ambito de la mineria uno de los problemas asociados es la sub-
valoracion de los concentrados de cobre que se venden a empresas relacionadas,
los cuales se encuentran entre un 20% a 30% inferiores a los precios

referenciales de mercado ello debido a la dificultad para determinar el valor, ya

! Mineria y Tributacién en Chile: Elementos de Andlisis para la discusién 2003-2004 p.19
www.cochilco.cl/productos/mercado inter/mineria_tributacién.pdf

2ZE| Royalty es Necesario: Dos propuestas para la Discusion Publica p.9
www.terram.cl/index.php?option=content&task=especi_cat&idserie=1#
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que no existe precio de mercado para el concentrado de cobre, situacion que hace

imposible poder comparar y determinar si la valoracion es adecuada.

Ademas debido a las diferentes caracteristicas de las exportaciones de
concentrado no es posible comparar dichas transacciones, ya que influyen

aspectos como la ley del mineral o el precio del cobre.

Existe otro inconveniente que se asocia a la sub-declaracién de contenidos
del concentrado de cobre. Los exportadores pueden entregar al Sll (Servicio
Impuestos Internos) un informe del valor del mineral pagable menor que el
efectivo, bajo este escenario las empresas podrian reducir sus ingresos por ventas

y, consecuentemente reducir sus utilidades tributarias.

Para regular las situaciones descritas anteriormente existen normas legales

aplicables en tales casos:

Ley N° 19.506 de 1997, que modifica el articulo 38 de la Ley de la Renta;
“Cuando los precios que la agencia o sucursal cobre a su casa matriz, no se
ajusten a los valores que por operaciones similares se cobren entre empresas
independientes, la Direccion regional podra impugnarlos fundadamente, tomando
como base de referencia para dichos precios una rentabilidad razonable a las
caracteristicas de la operacion, o bien los costos de produccion mas un margen
razonable de utilidad. Igual norma se aplicara respecto de precios pagados o
adeudados por bienes o servicios provistos por la casa matriz, sus agencias o
empresas relacionadas, cuando dichos precios no se ajustan a los precios

normales de mercado entre partes no relacionadas”.

Respecto a las importaciones o exportaciones el DL 824 en su articulo N°
36 establece que: “Sin perjuicio de otras normas de esta ley, para determinar la
renta efectiva de los contribuyentes que efectiien importaciones o exportaciones, o
ambas operaciones, la Direccion Regional podra, respecto de dichas operaciones,
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impugnar los precios o valores en que efectuen sus transacciones o contabilicen
su movimiento, cuando ellos difieran de los que se obtienen de ordinario en el
mercado interno o externo. Para estos efectos, La Direccion Regional podra

solicitar informe al Servicio Nacional de Aduanas”.

Segun el Boletin N° 9 del 7 de Octubre del 2005 de Price Waterhouse
Coopers, dentro de las medidas del Servicio de Impuestos Internos en lo referente
a los Precios de Transferencia ha sido notificar en forma selectiva a ciertos
contribuyentes para que éstos indiquen él o los métodos utilizados para determinar
el precio de sus transacciones con partes relacionadas, clasificadas de la siguiente

forma:

. Precio de mercado del bien o servicio.

. Costos mas un margen de utilidad.

. Precio de reventa a terceros, menos un margen de utilidad.
. Rentabilidad por operaciones similares.

. Por imposicion de la contraparte.

oo O B~ WO DN =

. A partir de otros elementos, como por ejemplo. Imposicién de la

contraparte.

De lo anterior se desprende que la funcion controladora del SlI (Servicios
Impuestos Internos), tendiente a fiscalizar aspectos tributarios referentes a Precios
de Transferencia, es consistente con la tendencia mundial y Latinoamericana en la

materia.

La Notificacién del Sll se extiende a la totalidad de las transacciones
internacionales celebradas con entidades independientes y con sujetos constituidos
en territorios considerados paraisos tributarios, por tanto, no se limita solo a la
solicitud de transacciones con partes relacionadas. Las opciones para informar los
métodos por los cuales se determina el precio de los bienes y/o servicios transados,

no emanan en su totalidad del articulo 38 de la Ley de Impuesto a la Renta.
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4, ¢POR QUE EL ROYALTY?

Durante todos estos afios el Estado ha desconocido el valor de los
minerales y ha traspasado el derecho de extraccion a las empresas privadas de
manera gratuita, subsidiando a las empresas mineras al “regalarles” su principal

insumo de produccion.

Se debe afiadir que, en el caso de la mineria, se esta usando un recurso no
renovable, lo que provoca una pérdida patrimonial no considerada dentro de los

costos de las empresas ni menos reconocida por el Estado.

En cuanto a la tributacion minera en nuestro pais, relacionado a la
aplicacion del Royalty o derechos por la explotacion de un recurso no renovable
como el cobre, pertenecientes a la pequeia y mediana mineria nacional, han sido
uno de los grandes perjudicados y perdedores con la inversién extranjera en
mineria en el pais durante la década de los 90, ya que esta ha sido la principal
responsable de la sobre oferta del cobre en los diferentes mercados

internacionales.

Todo esto ha llevado a un cobro por parte del Estado de Chile, por el
derecho a explotar los yacimientos mineros; como un "arriendo" por el uso y goce
de un activo o recurso que pertenece a todos los chilenos. A diferencia de los
otros impuestos, que se pagan sobre los ingresos o ganancias de capital, el
royalty corresponde al pago de un derecho por explotar un activo. Sin embargo a
los empresarios mineros les pertenece el beneficio que han invertido en la mina;

pero la mina en si misma nos pertenece a todos los chilenos.
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En la medida en que los recursos que se recauden por concepto del royalty
se adquieran para el desarrollo de nuevos conocimientos y tecnologias, el pais
estaria realizando una estrategia eficaz para evitar que el futuro agotamiento de
los recursos mineros provoque un dafo importante a las exportaciones, con el

consecuente efecto adverso en el ingreso nacional.

4.1 DIFERENCIA ENTRE LA PATENTE MINERA Y EL ROYALTY.

Es importante tener presente que el royalty cumple una funcién diferente a
la que cumple la patente minera. Muchas personas involucradas al sector minero
han sefialado que las empresas mineras pagan la utilizacion del recurso a través

de la patente.

Cabe recordar que todas las actividades tanto productivas como de
servicios deben pagar patente, aun cuando estas actividades no generen mermas
en el patrimonio Estatal, pues la patente es un cobro administrativo. Bajo esta
perspectiva, el sector minero debe pagar ademas de la patente, un royalty por el

valor de los recursos extraidos.

Las patentes territoriales no pueden ser consideradas como un pago por la
utilizacién del recurso ya que estas se aplican como un cobro por el derecho de
uso del terreno para faenas de exploracion o explotacién de mineral y no sobre el
valor del yacimiento, Asi lo sefala el articulo 2° del Codigo de Mineria “La
concesion minera es un derecho real e inmueble; distinto e independiente del
dominio del predio superficial, aunque tenga un mismo dueno”. Esto significa que
la patente se aplica por la exclusividad del uso del terreno del mineral, distinto del
predio superficial. Sin embargo, no es un mecanismo que permita cobrar el precio
de escasez del recurso, ya que se da valor al terreno en cuanto a su potencial
minero y no en cuanto al valor que este tiene por los minerales que contienen, es
decir, el cobro de la patente se realiza sobre una medida fija de UTM por hectarea

y no en relacién a la valorizacion del terreno por su capacidad mineral. Ademas
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las patentes solo son pagadas por las empresas que tienen pérdida tributaria y no
por la totalidad de ellas. De esta manera la unica forma de pagar por la utilizacion

del recurso minero es a través del royalty.

4.2 DEFINICIONES.

» Royalty —regalia, en espafiol-, es la participaciéon en los ingresos o la
cantidad fija que se paga al propietario de un derecho, a cambio de un
permiso para ejercerlo®; una regalia que se pagaria al Estado como una

compensacion por la extraccion de recursos naturales no renovables.

» Royalty: Utilizacién o explotacion que una empresa hace de una patente,
técnica u obra que son propiedad de un tercero , derivada de la autorizacién

contractual que éste le hace y por la que se paga una suma de dinero®*.

» El Royalty es un mecanismo para cobrar el precio del mineral extraido y asi
solucionar los problemas relacionados por su escasa valoracién, es decir,

es el valor de la renta econdmica del recurso natural®®

» El royalty o regalia es un derecho que el Estado soberano cobra al

concesionario por la explotacion de sus riquezas naturales no renovables®

2% Sebastian Ainzda. “Fundamentos del Royalty”
http://www.terram.cl/index.php?option=content&task=view&id=1089

# Pablo Valderrama Hoyl, “Entorno al debate sobre la aplicacién de un Royalty o renta minera

a la mineria del Cobre”, p.8

www.bcn.cl/pags/home page/ver_articulo_en_profundidad.php?id_subarticulo=98&id des
Fundamentos del Royalty” Fundacién Terram.
http://www.terram.cl/index.php?option=content&task=view&id=1089taca=97

= Rodrigo Pizarro “Observaciones al proyecto de Royalty 11’ (Diapositiva N°10) Fundacién Terram
http://www.terram.cl/docs/royaltyll pizarro.ppt

“® Pablo Valderrama Hoyl, “Entorno al debate sobre la aplicacién de un Royalty o renta minera

a la mineria del Cobre”, p.8
www.bcn.cl/pags/home_page/ver_articulo_en_profundidad.php?id_subarticulo=98&id destaca=97
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En resumen, el royalty es un cobro que el Estado tiene que exigirle a las
empresas a cambio del derecho para que éstas utilicen un recurso que es de
propiedad del pais, pero que al no existir un mercado no es factible cobrar un

precio de venta por el traspaso que se realiza.

El royalty constituye en realidad el método principal de captacion de renta
de todos los paises, ademas de ser el mas sencillo de cobrar y dificil de eludir.
Mientras el royalty sea considerado como un cobro objetivo, su implementacion se
justificara por si misma, ganando legitimidad como una forma correcta de resolver
el problema de la mineria, y no una propuesta fundamentada en planteamientos

puramente ideoldgicos.

Existen varias modalidades de impuestos:

a) Primera modalidad: es un cobro por un porcentaje simple del valor de las

ventas, conocido como “Royalty ad Valorem” o “impuesto ad Valorem”, el que sin
embargo ha dejado de aplicarse, este tipo de impuesto no considera la diferencia
de costos de produccion entre las empresas lo que da un valor econdmico al bien
que puede ser mayor o menor, por lo que la renta a pagar por él no puede ser la
misma; este “costo fijo” distorsiona las decisiones de extraccion, produccién y

exploracion, transformando proyectos rentables en no rentables.

b) Segunda modalidad: es la de establecer un cobro sobre el valor de las

ventas, deduciendo sélo algunos costos. Este mecanismo es desestimado porque:
desincentiva el uso de insumos cuyo costo no se descuenta; dificulta la

fiscalizacion, y tiene efectos sobre la extraccion, produccion y exploracion.
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C) Tercera modalidad: es la establecida en la Ley N° 20.026, publicada el 16

de Junio del 2005, efectuar un cobro o establecer un impuesto especifico, que
sea un porcentaje de la utilidad operacional del explotador, con deduccion de
todos o la generalidad de los costos, con la sola excepcidn de aquellos que no son

costos econdmicos, sino costos que se imputan por convencion contable.

En términos resumidos, se trata de un cobro sobre el valor de las ventas

deducidos los costos y gastos directos asociados a dichas ventas.

En definitiva, lo que se propone mediante esta iniciativa, es cobrar un
porcentaje de la utilidad operacional, que es un mecanismo simple y eficiente que

corrige las deficiencias de otros mecanismos.

El royalty tiene la estructura de un impuesto, esto se debe a que es muy
dificil determinar el valor de los recursos naturales “In Situ” (antes de la
extraccion), dado que no existe precio para los minerales antes de ser extraidos.
Ademas, si se considera que el valor del mineral depende de diversos aspectos,
no es posible establecer un precio de extraccion, por tanto, la forma de cobro es
mediante un porcentaje de las ventas, de los ingresos o de los beneficios

contables.
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4.3 ROYALTY I

El gobierno anuncio el 19 de abril de 2004 la presentacion de un proyecto
de royalty a la mineria que buscaba establecer un cobro a la actividad minera
metalica y no metalica con el fin de financiar iniciativas tendientes a expandir las

capacidades innovativas y tecnolégicas del pais.

Finalmente el 5 de Julio de 2004, el gobierno ingreso el proyecto de ley
que buscaba establecer una regalia “Ad Valorem” y crear un fondo de Innovacién
para la Competitividad, el 21 de julio el proyecto fue votado en la camara de
Diputados, debido a que se requeria de 4/7 de los votos, los 61 a favor versus los
41 contrarios no fueron suficientes. El ejecutivo informo la facultad presidencial
para volver a proponer la iniciativa del proyecto, pero el senado el 10 de Agosto lo
vuelve a rechazar, ya que no logra el quérum requerido para aprobar la
insistencia presentada por el ejecutivo para que la Camara volviera a tramitar el

proyecto de ley.

El Mensaje del Ejecutivo demostraba que el Estado no recibe ninguna
compensacion por la extraccion y venta de los recursos mineros, segun la
Constitucion, le pertenecen. El proyecto planteaba una regalia minera “Ad
Valorem” que representaba el 3% de la venta neta anual (resultado de sustraer el
IVA a las ventas brutas) para la mineria metalica y un 1% de la venta neta anual

para la mineria no metalica.

Eximiéndose de este pago los explotadores cuyas ventas brutas no
superaban las 2.000 UTM y aquellos cuyas ventas netas eran iguales o
menores al 15% de la venta bruta. Es decir, liberaba de la regalia a los

pequenos y medianos mineros.
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A la vez, especificaba las deducciones tributarias relacionadas con esta
regalia y otorgaba al “Servicio de Impuestos Internos” la funcion de fiscalizar su
debido pago, y asi permitia recibir asesoria por parte de la “Comision Chilena del
Cobre”. También especificaba las sanciones por retraso u omisién en el pago, la
cual deberia ser enterada debidamente reajustada y estaria afecto a un interés
penal de un 2% mensual, ademas por entregar informacion contable falsa se
estableceria una sancion que en caso mas extremo podria llegar al pago del 250%

de la regalia total y con presidio menor en sus grados medio a maximo.

En cuanto al Fondo de Innovacion para la Competitividad, el proyecto
estableceria que debia tener un impacto preferentemente regional. Por ejemplo,
el articulo 5° del proyecto decia que "al menos un ochenta por ciento de los
recursos a asignarse deberan tener un impacto regional identificable,
especialmente en las regiones mineras". Los recursos también podian ser
canalizados a través de instituciones o empresas con sede en regiones y pedia
que las actividades de investigacion y desarrollo que surgieran del fondo se

concentraran en actividades productivas regionales.

El Ex Presidente don Ricardo Lagos anuncio su intencion de insistir en el
tema de una mayor y mejor contribucion ya que desde la Intendencia de
Antofagasta en el 2001 surgi6 la premisa de que “la mineria puede y debe hacer
una mayor contribucion al pais”, la que posteriormente fue asumida por el

Ministerio de Mineria.
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4.4 ROYALTY Il
Los minerales son recursos no renovables, que se encuentran incorporados
dentro de los activos que permiten sustentar nuestro ingreso per capita, y un
eventual agotamiento de éstos llevaria a que Chile tuviera una importante pérdida
de bienestar, el Ejecutivo enviéo en diciembre del 2004 un proyecto de ley que
establecia un impuesto especifico a la “actividad minera”, con el fin de corregir la
sobre explotacion de los minerales y obtener recursos fiscales en donde el

Gobierno pueda planificar un sistema que genere ingresos de forma permanente.

Royalty I, también conocido como “Impuesto Especifico a la Actividad
Minera (Ley N° 20.026)” fue aprobado el 23 de marzo del 2005 por la Camara de
Diputados con un resultado de 86 votos a favor y 14 en contra, publicada en el
Diario Oficial el 16 de Junio del afio 2005 .*’

Consiste en un impuesto impulsado por el Gobierno y aprobado por el
Congreso para subir el aporte econdmico de las mineras al Estado, establece un
tributo escalonado para las mineras, con ventas anuales superiores a doce mil

toneladas métricas de cobre fino.

Contempla el cobro de 5% de las utilidades operacionales para las
empresas que tengan una produccion vendida desde 50 mil toneladas de cobre
fino al afio o su equivalente en otros minerales. Las firmas que produzcan menos
de 12 mil toneladas quedaran excluidas y las mineras que produzcan entre 12 mil
y 50 mil pagaran tributos a tasas diferenciadas. Entre las 12 mil y 15 mil

toneladas, las companias deberan pagar el 0,5%.

z Royalty: En la recta final.
http://www.minmineria.cl/img/puntomineroabril2005.pdf
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Luego las tasas iran subiendo en 0,5% cada 5 mil toneladas mas de
produccion hasta llegar a 4,5% para las firmas que produzcan desde 40 mil hasta

50 mil toneladas.

Royalty Il se plante6 como un impuesto especifico, sin atentar contra la

propiedad.

El Gobierno pretende recaudar alrededor de US$ 150 millones anuales, los
cuales iran a un Fondo de Innovacion Tecnoldgica. De éste, el 20% se destinara a
las regiones mineras, incluida la regién Metropolitana, 10% a regiones en general

y el restante 70% a nivel nacional.
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5. IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD MINERA.

La Ley N° 20.026, publicada el 16 de Junio del 2005, establece un
impuesto especifico a la actividad minera, es decir, a la renta obtenida por la venta
de productos mineros. Este impuesto se agrega a la Ley sobre Impuesto a la

Renta (DL. N° 824), basicamente en su articulo 64 bis.

Los elementos que distinguen a esta obligacion tributaria son los

siguientes®:

5.1 DEFINICIONES.

Explotador minero:

Es quien extrae y vende sustancias mineras, en cualquier estado o etapa en
que se encuentren. Puede ser concesionario minero, o bien quien explote un
yacimiento concesionado de acuerdo a algun acto juridico celebrado con el
concesionario. Afecta asi el impuesto especifico a quien explota la sustancia

mineral concesionada totalmente independiente de su calidad.

Producto minero:

Incluye todas las sustancias minerales de caracter concesible, en cualquier

estado o etapa productiva en que se encuentren.

Venta:
Concepto que no incluye solo el contrato de compraventa, sino todos

aquellos que tengan por objeto transferir la propiedad de un producto minero.

% Ley N° 20.026, “Establece impuesto especifico a la actividad minera”.
http://www.cochilco.cl/anm/articlefiles/238-ley 20026 impuesto especifico_mineria.pdf
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5.2 MONTO Y HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO.
El monto del impuesto se determina como un porcentaje sobre la renta

imponible operacional del explotador, siendo su tasa de un 5%.

Entendiéndose por renta imponible operacional, el valor que resulte de
deducir a las ventas anuales de minerales, los costos y gastos asociados a dichas
ventas, aceptadas en el ejercicio correspondiente, para efectos del impuesto de
Primera Categoria de la Ley Impuesto a la Renta. Se excluyen los gastos por
concepto de intereses, las pérdidas acumuladas, el cargo por depreciacidon
acelerada, sélo se acepta el cargo por depreciacion normal, y la amortizacion en
menos de seis afos de los gastos de organizacién y puesta en marcha de la

empresa, siendo solo aprobada la amortizacion en un periodo de seis aios.

El monto del impuesto especifico debe ser efectivamente calculado y
pagado, se considerara como un gasto necesario para producir la renta, y asi

determinar el impuesto de Primera Categoria.

5.3 EXENCIONES.

El impuesto especifico no se aplicara a los explotadores cuya venta anual
de productos mineros, no exceda las 8.000 unidades tributarias anuales, ni
quienes hayan suscrito con anterioridad contratos de inversion extranjera y
quienes vean mas gravoso el impuesto especifico que ya pagan por la Ley de

Impuesto a la Renta.
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5.4 AMPLIACION DE LAS FACULTADES DEL SERVICIO DE IMPUESTOS

INTERNOS.

Se debe realizar la declaracién ante el Servicio de Impuestos Internos
durante el mes de abril de cada afno, por las ventas de productos mineros
realizadas en el periodo comercial correspondiente. También se considera
obligacion efectuar los respectivos pagos provisionales mensuales respeto al

impuesto anual a pagar.

“Servicio de Impuestos Internos” podra impugnar los precios que se utilicen
en ventas de productos mineros, usando como referencia los precios que
determina la Comisién Chilena del Cobre, es decir, evitar que no vendan

productos con precios subvalorados.

5.5 MODIFICACIONES AL DECRETO LEY N° 600.

Las modificaciones realizadas al Decreto Ley N° 600, de 1974 “Estatuto
de la Inversién Extranjera”, tiene como propésito compatibilizar las garantias de
invariabilidad tributaria para nuevos proyectos mineros con el nuevo impuesto
especifico a la actividad minera, lo cual se establece en el nuevo articulo 11 ter.

del mencionado decreto.

Todas las empresas que en este momento estén trabajando y que hayan
suscrito un contrato de inversion extranjera con Chile, segun lo dispuesto en el
Decreto Ley N° 600, podran optar por modificar el contrato suscrito con el Estado
de Chile, y acceder a las garantias que entrega la invariabilidad tributaria, seran
otorgadas sélo si el respectivo contrato, es firmado por la totalidad de los

inversionistas, ademas del representante legal de la empresa.

Invariabilidad tributaria, consiste en la imposibilidad de aplicar al
inversionista nuevos gravamenes especificos a la actividad minera, y el

impedimento de establecer condiciones mas desfavorables en cuanto a tasa y
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forma de calculo del impuesto, por un periodo de 15 anos. El plazo sera por afios
calendarios a partir de la solicitud de modificaciones del contrato que otorga la
invariabilidad tributaria o desde el inicio de la puesta en marcha del proyecto

minero.

Los inversionistas extranjeros que actualmente gozan del beneficio de
depreciacion acelerada otorgada por el DL N° 600, y optan por la nueva
invariabilidad tributaria del impuesto especifico a la actividad minera, podran
seguir utilizando el método de depreciacion hasta el 31 de diciembre de 2007, este
beneficio fue modificado por la incorporacion de la Ley N° 20.097 que sera

expuesta en el capitulo Il.

La invariabilidad tributaria del impuesto especifico a la actividad minera sera
incompatible con las garantias establecidas en los articulos 7 y 11 bis del DL 600,
por lo que los inversionistas deberan optar por una u otra invariabilidad. En caso
de acogerse a esta invariabilidad tributaria, las empresas mineras deberan cumplir
con ciertos requisitos. Una vez que las empresas dejen de gozar de dichos

derechos, éstas quedaran sujetas al impuesto vigente segun corresponda.

Aquellas empresas que opten por las disposiciones de las normas
transitorias, se contempla un periodo de transicion de dos afios (afnos comerciales
2006 y 2007), en donde la mitad (50%) del monto efectivamente pagado por
concepto del impuesto especifico, operara como crédito contra el Impuesto de
Primera Categoria establecido en la ley sobre Impuesto a la Renta; el otro 50% se
considerara como gasto necesario para producir la renta, para efectos de la
determinacion del Impuesto de Primera Categoria. El detalle sobre el contenido

de los articulos mencionados sera explicado en el capitulo II.



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

6. FUNDAMENTOS PARA LA CREACION DE ESTE IMPUESTO.

A continuacion se exponen los fundamentos de la creacion del Impuesto
especifico a la actividad minera expuestos en el mensaje del presidente N°
230-352%,

La Constitucion Politica de la Republica de Chile, establece en el articulo
19, N° 24, inciso 6°, el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
todas las minas para el Estado. Estas se concesionan por el Estado para su
explotacion, de acuerdo a la Ley Organica Constitucional N° 18.097, sobre
concesiones mineras. Econdmicamente, los recursos minerales no renovables
poseen un valor intrinseco, debido a la posibilidad de explotarlos rentablemente.

Se sefala que la propiedad minera estatal es:

a) Absoluta: en cuanto se trata de un dominio independiente y que no esta

sujeto a limitaciones o gravamenes.

b) Exclusiva: porque excluye a cualquier otro titular.

c) Inalienable: ya que no es susceptible de enajenacion.

d) Imprescriptible: por cuanto ni siquiera por el goce o posesion podria privarse

de él al Estado por la via de la prescripcidén adquisitiva.

Actualmente, el concesionario minero aprovecha los recursos no renovables
de la mineria en forma gratuita, como si se tratase de un bien que no tiene valor
econémico. No cobrar por el uso del insumo, provoca una disminucion en los

costos de extraccion y procesamiento de productos mineros.

2 http://www.minmineria.cl/img/proyectoimpuestoespecifico.pdf
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La disminucion artificial del costo de explotacion, provoca incentivos para
sobre explotar los minerales, debido a que los oferentes toman decisiones de

produccion sobre la base de los costos enfrentados por ellos.

Ademas, dada la naturaleza no renovable de los minerales, ante un
eventual agotamiento de estos recursos, el pais perderia una importante fuente de

ingresos y bienestar.

El establecimiento de un impuesto especifico, corrige ambas situaciones:

Primero: el cobro del impuesto permite que los oferentes de productos

mineros internalicen el costo correspondiente al valor del mineral extraido.

Segundo: la recaudacion obtenida permitira incrementar el esfuerzo fiscal
destinado al fortalecimiento de la capacidad innovadora del pais. Asi, el impuesto
permitira el reemplazo del recurso minero, con una capacidad finita y no renovable
de generar ingresos, por un activo con capacidad de generar ingresos en forma

permanente.
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7. ARGUMENTOS.

La modificacion realizada al régimen tributario a la actividad minera vigente
en Chile provoco diferentes argumentos y acusaciones, estas se han manifestado
para promover Yy justificar dicho cambio. Podemos distinguir dos grandes grupos,

los que estan a favor y los que estan en contra al impuesto a la mineria:

1) Los que estan a favor, ya que consideran que las empresas mineras
generan grandes utilidades y que ellas eluden los impuestos que les
corresponde pagar, usando una serie de subterfugios al amparo de una
legislacion que les es favorable y protege por afios, piden un mayor aporte

de las empresas mineras al Estado.

2) Aquellos que estan en contra, reconocen que las empresas mineras
cumplen cabalmente con la legislaciéon. Pero cuestionan el régimen

tributario vigente.

Considerando los dos grupos sefialados anteriormente, destacaremos
fundamentos de diversos profesionales, politicos y/o expertos en el tema.

Comenzaremos:
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7.1 AFAVOR.

» SENOR ALFONSO DULANTO RENCORET, Ex Ministro de Mineria.*
“‘La aprobacién del Impuesto Especifico a la Actividad Minera y la
consecuente creaciéon del Fondo Nacional de Innovacion y Competitividad

representa un impulso extraordinario hacia el desarrollo que todos queremos.

La aplicacion de este impuesto permitira al pais recuperar economicamente
parte de los recursos no renovables que entrega gratuitamente, para destinarlos a

crear mejores condiciones para las futuras generaciones.

Este es el inicio de un viaje en una nave donde todos los chilenos y chilenas
despegaran al desarrollo, situacion muy diferente a viajar enun  Ferrari férmula
uno que, aunque extraordinariamente rapido, solo puede llevar a una persona. No
avanzamos como pais si la actividad minera no potencia la creacion de
encadenamientos productivos, la innovacion tecnolégica y la formacion de capital
humano como riquezas permanentes para cuando se agoten los recursos

naturales.”

> SENOR NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN, Ex Ministro de Hacienda®'.
“El camino que Chile debe seguir pasa necesariamente por innovar en torno
a sus ventajas comparativas, invirtiendo en los campos de la ciencia, la tecnologia

aplicada y la formacién de recursos humanos especializados”.

% “Royalty Minero: Despegue al Desarrollo”.
http://www.minmineria.cl/img/puntomineroabril2005.pdf

3! Nicolas Eyzaguirre Guzman, Ex Ministro de Hacienda. “El impuesto especifico a la actividad
minera y el fomento de la Innovacién”. Visitada el 30 de Septiembre del 2005,
http://www.minmineria.cl/img/puntomineroabril2005.pdf
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En definitiva, mediante el impuesto especifico a la actividad minera, Chile
no solo percibira lo que en justicia le corresponde por sus riquezas en cobre y
otros minerales, sino que ademas podra disponer de los recursos indispensables

para financiar el salto al desarrollo.

El Gobierno del Presidente Lagos esta consciente de esta oportunidad, y
asume que solamente agregando conocimiento a nuestros recursos naturales
seguiremos siendo dinamicos en una economia internacional cada vez mas

competitiva.

Asi, la innovacion nos permitira asegurar a las futuras generaciones de

chilenas y chilenos nuevas fuentes productivas y nuevas fuentes de trabajo.”

> SENOR MANUEL RIESCO, Socio CEP consultores (Centro de Estudios
Publicos).*
“Pues bien, la verdad es que es Chile el pais que presenta actualmente la

menor carga tributaria en mineria, en todo el mundo.”

“CODELCO ha hecho lo suyo en lo fundamental. Cabe ahora al resto del
pais hacer lo propio en defensa de sus intereses, reformando una legislacién
minera cuya permisividad es nefasta para los intereses del pais. Este perjuicio se
esta haciendo extensivo a las empresas privadas, en su mayoria extranjeras que
explotan ya los dos tercios del cobre que se extrae de los minerales que son de
todos los chilenos.

La misma legislacion que aparentemente beneficia a estas empresas al
permitirles operar sin pagar impuestos, esta por otra parte disipando

aceleradamente la renta de nuestros minerales, al estimular una sobre explotacion

32 http://cenda/cen _documentos/cobre/impuestos mineria_0408.doc
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de los minerales que, a estas alturas que se ha vuelto insensata para todos los

actores involucrados.

Por lo mismo, parece llegado el momento para que las autoridades del
Estado de Chile tomen cartas en el asunto y, utilizando los mejores y mas
modernos instrumentos de técnica tributaria disponibles y las mejores experiencias
al respecto que se aplican en el resto del mundo, asuman nuevamente una
posicion de liderazgo, al menos a nivel regional, en defensa de lo que constituye

nuestra principal herencia como pueblo y nacién: el cobre.”

“‘Es un royalty en la medida de lo posible. Es insuficiente, pero hay que

respaldarlo con toda decisién.”

> SEBASTIAN AINZUA AUERBACH, Economista Fundacion TERRAM.*?

“El Estado es duefio de un recurso que es utilizado como insumo en las
empresas mineras, pero éstas no pagan el precio de utilizacion de ellos. Por otra
parte, el estado, a través de la concesion minera, entrega de forma gratuita un
recurso que no es renovable. En la medida que éste se extrae, se produce una

merma en el patrimonio natural del pais.”

‘Lo claro, desde nuestra perspectiva, es que entendiendo que los
minerales son insumos de produccion y que su extraccion produce una pérdida
patrimonial al Estado, se comprende que la aplicacion de un royalty no busca
alejar inversion extranjera, ni atentar contra la propiedad privada ni perjudicar el

desarrollo del pais. No, el es el cobro justo por el derecho de utilizar un recurso

% Royalty: ¢ precio o impuesto?
http://www.areaminera.com/Contenidos/escribe/98.act
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sobre el que no se paga nada, entendiendo que tienen un valor intrinseco y que

este valor se va reduciendo en la medida que es extraido.”

“El Royalty no sélo es justo, sino que necesario para que la actividad minera
sea sustentable en el largo plazo, contribuyendo de manera adecuada al

desarrollo del pais.”

7.2 EN CONTRA.

» SENOR ALFREDO OVALLE RODRIGUEZ, Presidente de la Sociedad de

Mineria.3*

“El dominio publico que el Estado tiene sobre las minas es muy distinto al

dominio que tiene un particular sobre una cosa por algo se denomina dominio
inmanente. Es un tipo de dominio publico muy limitado en sus atributos que, en
ningun caso, faculta para imponer un impuesto especifico por la concesion. El
dominio del Estado sélo lo habilita para dar en concesion, por la via judicial, la
propiedad minera para ser explorada y explotada. En virtud de dicha concesion el
titular adquiere un dominio patrimonial sobre los minerales extraidos. Cualquier

limitacion a este derecho tiene un caracter expropiatorio.”

“Que un recurso sea renovable o no desde el punto de vista econdmico, es
un “concepto relativo”, y en mineria esto va ha depender de la ley del mineral, del
precio de los metales, del esfuerzo de exploracion y de los procesos tecnoldgicos
actuales y futuros. Lo que hace un tiempo no era comercial, hoy gracias a la
tecnologia y las economias de escala se hace absolutamente rentable. Los
yacimientos se consumen, esa es la unica manera de que se conviertan en

riqueza, por lo tanto, es también su uso Optimo y natural. Pero de ello no se

% www.lyd.com/noticias/politica/impuestos.html
Visitada el 18 de Agosto del 2005.



http://www.lyd.com/estudiantes/politica/impuestos.html

Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

puede deducir que se agoten en la misma proporcion que su tasa de extraccion.
De hecho, los yacimientos conocidos del pais han aumentado considerablemente

en los mismos afos en que ha crecido su extraccion.”

“En cuanto al valor intrinseco, es preciso indicar que los recursos mineros
no tienen existencia econdmica hasta que alguien los descubra, evalue y
desarrolle, y este es un proceso riesgoso y caro. Los minerales escondidos bajo
nuestro suelo no son sinbnimos de riquezas, hay que descubrirlos y evaluarlos
para convertirlos en Reservas, realizando cuantiosas inversiones de alto riesgo en
exploraciones, y aun asi, no son riquezas. Las reservas son condicion necesaria

pero no suficiente para generar esta riqueza.”

“El mejor y principal fin que puede tener un yacimiento es lograr atraer
inversiones para hacer crecer al pais proporcionando aumento del PIB, desarrollo
regional, ingresos, exportaciones, tecnologia, disminucion de la pobreza, ingresos
fiscales, mayor gasto social, etc. Y, con un impuesto como el propuesto, dicho
objetivo, se vera restringido. Sobretodo cuando paises como China, Peru y Brasil
estan implementando importantes programas que significaran aumentar la oferta
de numerosos yacimientos de alta ley y bajos costos, que competiran con los

nuestros por captar inversiéon.”

> SENOR RODRIGO PIZARRO G. Director Ejecutivo de Fundacion
TERRAM.*®
“Se desconoce el valor de los minerales y ademas se cierra la discusion

respecto al valor de los Recursos Naturales en general.”

“Es inconstitucional, los impuestos no pueden ser discriminatorios respecto

a las actividades econdmicas”.

3 Observaciones al proyecto de Royalty II.
http://www.terram.cl/docs/royaltyll pizarro.ppt#1
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“Al establecer una “Nueva invariabilidad tributaria” se cierra la puerta para
discutir en el futuro la necesidad de modificar la estructura tributaria del sector

minero”.

> SENORA ANA LUISA COVARRUBIAS.*

“‘Es un impuesto sectorial, contrario a la Constitucion, que garantiza
igualdad ante la ley tributaria y rechaza la aplicacion arbitraria de gravamenes a
determinados sectores o actividades economicas. Si no es objetada su
constitucionalidad, sera un precedente para la aplicacion de nuevos tributos

sectoriales.”

‘La introduccion de impuestos especificos a actividades particulares
discrimina, en este caso, a la mineria, y menoscaba el crecimiento econémico y la

inversion extranjera”.

> INSTITUTO LIBERTAD Y DESARROLLO.*
‘Debemos tener cuidado con que, en igualdad de condiciones, los
inversionistas busquen paises que estén mas cerca que Chile de los centros de
consumo y estén rebajando su carga tributaria, justamente lo contrario que hace

nuestro pais.”

"Si bien el proyecto se presenta como un impuesto, no como una
regalia, lo que se supone no compromete el derecho de la propiedad minera, los
argumentos que se esgrimen en el mensaje se mantienen respecto del proyecto

anterior de royalty: las minas son propiedad del Estado; el concesionario

% www.lyd.com/noticias/opiniones/reflexiones.html, Visitada el 13 de Septiembre del 2005.

37 Libertad y Desarrollo; “Temas Publicos”. N° 707 31 de Diciembre 2004.
http://www.lyd.com/biblioteca/temas04.html
http://www.lyd.com/biblioteca/pdf/707impuesto.pdf
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minero aprovecha los recursos no renovables en forma gratuita, como si no

tuviese valor econdmico; los minerales son recursos no renovables.

Todos los paises que explotan recursos naturales no renovables han

aplicado diversas formulas para reponer el costo econémico de dicha actividad”.

“En la practica se reedita el “royalty”, bajo la explicacion de que es un tributo
distinto, pero que en la practica produce el mismo efecto: extraer recursos a
determinadas empresas mineras. La Constitucion prohibe que los proyectos que
han sido rechazados en su idea de legislar en la camara de origen sean
presentados nuevamente antes del afio, cuyo caso es el de este tributo. En

consecuencia, este proyecto es inadmisible constitucionalmente”.

“Se trata de un tributo sectorial y que grava a un numero determinado de
empresas. La Carta Fundamental garantiza tanto la igualdad ante la ley tributaria,
como asimismo prohibe la aplicacion arbitraria de gravamenes a determinados

sectores o actividades econdmicas, que resulta ser precisamente el caso”.

“El impacto del impuesto especifico es sensible a la rentabilidad del
negocio. Es asi como, ante una baja del precio de los metales, el efecto del
impuesto especifico aumenta, lo que lo hace gravoso, especialmente para

aquellas empresas menos rentables: en general la mediana mineria”.
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CONCLUSION

Chile ha retomado con fuerza la senda del crecimiento, comenzando un
ciclo que promete ser, ademas de vigoroso y prolongado, el de un pais prospero a
los desarrollos del entorno internacional y en el futuro comenzar con inmejorables
perspectivas para dejar en claro las bases para una nueva etapa de desarrollo,
beneficiando asi equitativamente a todas las regiones y familias de nuestro

estado.

La discusidon que se ha generado en torno al impuesto especifico a la
actividad minera es compleja, se incorpora la idea de que es un mecanismo para
corregir el escaso aporte tributario de las mineras, sin embargo, lo que se

pretende aclarar es el cobro del precio de venta de un insumo productivo.

Es trascendental dejar bien en claro que royalty no es un impuesto, sino un
precio por la utilizacibn de un insumo. Es decir, cuando una empresa desea
producir un bien requiere de varios componentes para la produccion, por los
cuales debe pagar a sus duefios. Sin embargo, algunos de estos precios no
pueden ser determinados directamente por el mercado, pero no significa que no

exista dicho precio.

Hoy nuestro pais dispone de una excepcional combinacion de altos precios
del cobre y una base institucional, politica y econdmica que lo situa en el umbral
del desarrollo. Sin embargo, debemos recordar que en otras épocas y ante
escenarios similares el pais desperdicio la posibilidad de traspasar este umbral, ya
que no cuido las condiciones que generaban inversidon o bien porque no supo

trasformar las cuantiosas rentas de caracter temporal en ingresos permanentes.



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

Chile tiene un gran desafio, este consiste en aprovechar la oportunidad
que se nos presenta, convirtiendo lo que podria ser un impulso transitorio en un
factor de desarrollo duradero. No existen férmulas magicas, pero si experiencias
de paises ricos en recursos naturales que emprendieron con éxito retos como el
nuestro. Las diferentes oportunidades que promete el pais se debe a Ia
estabilidad y confianza que hoy proyecta y que se constituye en la generacion de

inversiones.
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CAPITULO II

“MODIFICACIONES A LA LEY”
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INTRODUCCION

El presente capitulo tiene por objeto exponer las modificaciones en las
diversas normativas producto de la incorporacion de la nueva Ley N° 20.026
“Impuesto especifico a la actividad minera”, publicada en el Diario Oficial del 16 de
Junio del 2005 que agrega cambios tanto a la Ley de Impuestos a la Renta como
en el Decreto Ley N° 600 y a sus articulos transitorios, presentando un breve
comentario de los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos, también se

consideraran las Circulares emitidas por el Servicio de Impuestos Internos.

Las modificaciones de mayor relevancia de la Ley de Impuestos a la Renta
dicen relacion con el calculo de la base imponible para el explotador minero,
especificamente la utilizacion como gasto de dicho tributo en el ejercicio en que se
devengue; asimismo sefiala la obligacion en la Presentacion de Declaraciones
Juradas y realizaciéon de Pagos Provisionales Mensuales. Ademas se incorpora el
nuevo articulo 64 bis, el cual establece el tipo de contribuyente afecto a dicho
impuesto, en donde se determina la tasa que lo afectaria segun el tramo de ventas
anuales de toneladas métricas de cobre fino, exenciones, formas de aplicar la tasa

de impuesto y determinacién de la renta Imponible Operacional.

Otra de las modificaciones efectuadas corresponde al Decreto Ley N° 600
de 1974, que involucra a los inversionistas extranjeros que han suscrito un
contrato de inversiéon Extranjera con el Estado de Chile, agregando un nuevo
parrafo en el articulo 7, basicamente consiste en la tasa de un 42% como carga
impositiva total que determina invariabilidad tributaria, cuyos beneficiados son los
titulares de inversiones extranjeras acogidos al presente Decreto Ley, en el cual
no se considera el impuesto establecido en el articulo 64 bis para la determinacion
de dicha tasa. A la vez se incorpora el nuevo articulo 11 ter que tiene como
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propésito compatibilizar las garantias de invariabilidad tributaria para nuevos

proyectos mineros con el Impuesto Especifico a la actividad Minera.

Finalmente los articulos transitorios que establecen una serie de regimenes
y obligaciones especiales para los inversionistas acogidos a las normas del citado
texto legal y para las empresas receptoras de los aportes, las cuales estan

relacionadas con aspectos tributarios importantes de destacar.
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1. MODIFICACIONES A LA LEY

Para poder llevar a cabo el proyecto Royalty II, conocido como Ley N°
20.026 “Impuesto Especifico a la actividad Minera”, cuya publicacién en el Diario
Oficial fue el 16 de junio del 2005; se han debido realizar diferentes reformas vy

cambios, entre los cuales se destacan los siguientes:

Para una mejor comprension del lector se transcribe la ley situando el
articulo entre comillas y se subraya las modificaciones e incorporaciones objeto de
la nueva ley 20.026, excepto el articulo 64 bis de la Ley de la Renta, el cual es

agregado en su totalidad.

1. CAMBIOS A LALEY DE LA RENTA DL 824

1.1 ARTICULO 31° DE LA LEY DE LA RENTA3%,

“La renta liquida de las personas referidas en el articulo anterior se
determinara deduciendo de la renta bruta todos los gastos necesarios para
producirla que no hayan sido rebajados en virtud del articulo 30°, pagados o
adeudados, durante el ejercicio comercial correspondiente, siempre que se
acrediten o justifiquen en forma fehaciente ante el Servicio. No se deduciran los
gastos incurridos en la adquisicion, mantencion o explotacidn de bienes no
destinados al giro del negocio o empresa, de los bienes de los cuales se aplique la
presuncion de derecho a que se refiere el inciso primero del articulo 21 y la letra f),
del numero 1°, del articulo 33, como tampoco en la adquisicién y arrendamiento de

automoviles, station wagons y similares, cuando no sea éste el giro habitual, y en

3 Articulo 31° Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.
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combustibles, lubricantes, reparaciones, seguros y, en general, todos los gastos
para su mantencién y funcionamiento. No obstante, procedera la deduccion de
estos gastos respecto de los vehiculos sefialados cuando el Director del Servicio
de Impuestos Internos los califique previamente de necesarios, a su juicio

exclusivo.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso precedente, los gastos incurridos en el
extranjero se acreditaran con los correspondientes documentos emitidos en el
exterior de conformidad a las disposiciones legales del pais respectivo, siempre
que conste en ellos, a lo menos, la individualizacion y domicilio del prestador del
servicio o del vendedor de los bienes adquiridos segun corresponda, la naturaleza
u objeto de la operacion y la fecha y monto de la misma. El contribuyente debera
presentar una traduccion al castellano de tales documentos cuando asi lo solicite
el Servicio de Impuestos Internos. Aun en el caso que no exista el respectivo
documento de respaldo, la Direccion Regional podra aceptar la deduccion del
gasto si a su juicio éste es razonable y necesario para la operacion del
contribuyente, atendiendo a factores tales como la relacién que exista entre las
ventas, servicios, gastos o los ingresos brutos y el desembolso de que se trate de
igual o similar naturaleza, de contribuyentes que desarrollen en Chile la misma

actividad o una semejante.

Especialmente procedera la deduccion de los siguientes gastos, en cuanto se

relacionen con el giro del negocio:

1°.- Los intereses pagados o devengados sobre las cantidades adeudadas,
dentro del afio a que se refiere el impuesto. No se aceptara la deduccion de
intereses y reajustes pagados o adeudados, respecto de créditos o préstamos
empleados directa o indirectamente en la adquisicién, mantencion y/o explotacion

de bienes que no produzcan rentas gravadas en esta categoria.
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2°.- Los impuestos establecidos por leyes chilenas, en cuanto se relacionen

con el giro de la empresa y siempre que no sean los de esta ley, con excepcién

del impuesto establecido en el articulo 64 bis en el ejercicio en que se devenque39,

ni de bienes raices, a menos que en este ultimo caso no proceda su utilizacion
como crédito y que no constituyan contribuciones especiales de fomento o
mejoramiento. No procedera esta rebaja en los casos en que el impuesto haya

sido sustituido por una inversion en beneficio del contribuyente.”

> Comentario del articulo.

Los cambios realizados segun la Ley N° 20.026, mediante el N° 2 del
articulo 1° intercald en el N° 2 del inciso tercero del articulo 31° de la Ley de
la Renta “con excepcion del impuesto establecido en el articulo 64 bis en el
ejercicio en que se devengue”, tiene como fin permitir que los
contribuyentes mineros que estén afectos al impuesto especifico sefialado
en el nuevo articulo 64 bis que ha sido incorporado en la Ley de la Renta ,
puedan deducir como gasto necesario dicho gravamen en la determinacion
de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria. Esta deduccion se
efectuara en el ejercicio en que se devengue el citado tributo especifico a la
mineria, es decir, antes que se exija la obligacion a su declaracion y pago

en el mes del abril del ejercicio siguiente.

3% Circular N° 55 publicada el 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto especifico que
afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero”
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1.2 ARTICULO 65° DE LA LEY DE LA RENTA®.

"Estan obligados a presentar anualmente una declaracion jurada de sus

rentas en cada ano tributario:

1°.- Los contribuyentes gravados con el impuesto unico establecido en el
inciso tercero del numero 8° del articulo 17°, en la primera categoria del Titulo Il o
en el numero 1° del articulo 58°, por las rentas devengadas o percibidas en el afio
calendario o comercial anterior, sin perjuicio de las normas especiales del articulo
69°. No estaran obligados a presentar esta declaracién los contribuyentes que
exclusivamente desarrollan actividades gravadas en los articulos 23° y 25° en
cuanto a los contribuyentes gravados en los articulos 24 y 26, tampoco estaran
obligados a presentar dicha declaracion si el Presidente de la Republica ha hecho
uso de la facultad que le confiere el inciso 1° del articulo 28. Asimismo el Director
podra liberar de la obligacion establecida en este articulo a los contribuyentes no
domiciliados ni residentes en Chile que solamente obtengan rentas de capitales
mobiliarios, sea que éstas se originen en la tenencia o en la enajenacion de dichos
titulos, aun cuando estos contribuyentes hayan designado un representante a
cargo de dichas inversiones en el pais. En este caso se entendera, para los
efectos de esta ley, que el inversionista no tiene un establecimiento permanente

de aquellos a que se refiere el articulo 58 numero 1.

2° - Los contribuyentes gravados con el impuesto especifico establecido en el
articulo 64 bis*’.

0 Articulo 65° Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.

! Circular N° 55 publicada el 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto especifico que
afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero”
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3°.- Los contribuyentes del impuesto global complementario establecido en el
Titulo lll, por las rentas a que se refiere el articulo 54°, obtenidas en el afo
calendario anterior, siempre que éstas antes de efectuar cualquier rebaja,

excedan, en conjunto, de diez unidades tributarias anuales.

No estaran obligados a presentar la declaracion a que se refiere este numero
los contribuyentes de los articulos 22° y 42° N° 1, cuando durante el afo
calendario anterior hubieren obtenido unicamente rentas gravadas segun dichos

articulos u otras rentas exentas del global complementario.

4° - Los contribuyentes a que se refieren los articulos 60° inciso primero y 61°,

por las rentas percibidas, devengadas o retiradas en el afio anterior.

5°- Los contribuyentes del articulo 47°, salvo que el impuesto se haya

reliquidado mensualmente de conformidad al inciso final del citado articulo.

Estas declaraciones podran ser hechas en un solo formulario, en su caso, y
deberan contener todos los antecedentes y comprobaciones que la Direccidn exija
para la determinacién del impuesto y el cumplimiento de las demas finalidades a

su cargo.
Inciso penultimo.- Derogado.

Iguales obligaciones pesan sobre los albaceas, partidores, encargados

fiduciarios o administradores, de cualquier género.”

> Comentario del articulo.

El nuevo N° 2 establece la obligacién tributaria, de acuerdo al articulo 64
bis de la Ley de la Renta, de presentar “declaracion Jurada” vy
declaracion anual de impuesto a la Renta en el mes de Abril de cada
ano, que correspondera realizar en el formulario N° 22, emitido y
entregado por el Sl (Servicio de Impuestos Internos). Dicha normativa

involucra a todos los contribuyentes que se encuentren afectos al
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‘“Impuesto especifico a la actividad minera”, establecida en la Ley 20.026
N° 3 del articulo 1°.

1.3 ARTICULO 84° DE LA LEY DE LA RENTA*.

“‘Los contribuyentes obligados por esta ley a presentar declaraciones
anuales de Primera y/o Segunda Categoria, deberan efectuar mensualmente
pagos provisionales a cuenta de los impuestos anuales que les corresponda

pagar, cuyo monto se determinara en la forma que se indica a continuacion:

a) Un porcentaje sobre el monto de los ingresos brutos mensuales, percibidos
o devengados por los contribuyentes que desarrollen las actividades a que se
refieren los numeros 1°, letra a), inciso décimo de la letra b) e inciso final de la
letra d), 3°, 4° y 5° del articulo 20, por los contribuyentes del articulo 34, numero
2°, y 34 bis, numero 1°, que declaren impuestos sobre renta efectiva. Para la
determinacion del monto de los ingresos brutos mensuales se estara a las normas
del articulo 29.

El porcentaje aludido en el inciso anterior se establecera sobre la base del
promedio ponderado de los porcentajes que el contribuyente debidé aplicar a los
ingresos brutos mensuales del ejercicio comercial inmediatamente anterior, pero
debidamente incrementado o disminuido en la diferencia porcentual que se
produzca entre el monto total de los pagos provisionales obligatorios, actualizados
conforme al articulo 95, y el monto total del impuesto de primera categoria que

debid pagarse por el ejercicio indicado, sin considerar el reajuste del articulo 72.

Si el monto de los pagos provisionales obligatorios hubiera sido inferior al
monto del impuesto anual indicado en el inciso anterior, la diferencia porcentual
incrementara el promedio de los porcentajes de pagos provisionales
determinados. En el caso contrario, dicha diferencia porcentual disminuira en igual

porcentaje el promedio aludido.
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El porcentaje asi determinado se aplicara a los ingresos brutos del mes en que
deba presentarse la declaracion de renta correspondiente al ejercicio comercial
anterior y hasta los ingresos brutos del mes anterior a aquél en que deba

presentarse la proxima declaracion de renta.

En los casos en que el porcentaje aludido en el inciso anterior no sea
determinable, por haberse producido pérdidas en el ejercicio anterior o no pueda
determinarse por tratarse del primer ejercicio comercial o por otra circunstancia, se

considerara que dicho porcentaje es de un 1%.

Las ventas que se realicen por cuenta de terceros no se consideraran, para
estos efectos, como ingresos brutos. En el caso de prestacién de servicios, no se
consideraran entre los ingresos brutos las cantidades que el contribuyente reciba
de su cliente como reembolso de pagos hechos por cuenta de dicho cliente,
siempre que tales pagos y los reembolsos a que den lugar se comprueben con
documentacion fidedigna y se registren en la contabilidad debidamente

individualizados y no en forma global o estimativa.

b) 10% sobre el monto de los ingresos mensuales percibidos por los
contribuyentes que desempefien profesiones liberales, por los auxiliares de la
administracién de justicia respecto de los derechos que conforme a la ley obtienen
del publico y por los profesionales Contadores, Constructores y Periodistas, con o
sin titulo universitario. La misma tasa anterior se aplicara para los contribuyentes
que desempeifen cualquier otra profesion u ocupacion lucrativa y para las

sociedades de profesionales.

c) 3% sobre el monto de los ingresos brutos de los talleres artesanales u
obreros a que se refiere el articulo 26°. Este porcentaje sera del 1,5% respecto de
dichos talleres que se dediquen a la fabricacion de bienes en forma

preponderante.

* Articulo 84° Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.
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d) Salvo los contribuyentes mencionados en la letra a) de este articulo, los
mineros sometidos a las disposiciones de la presente ley daran cumplimiento al
pago mensual obligatorio, con las retenciones a que se refiere el numero 6° del
articulo 74.

e) 0,3% sobre el precio corriente en plaza de los vehiculos a que se refiere el
N° 2 del articulo 34 bis, respecto de los contribuyentes mencionados en dicha
disposicion. Se excepcionaran de esta obligacion las personas naturales cuya
presuncion de renta determinada en cada mes del ejercicio comercial respectivo,
sobre el conjunto de los vehiculos que exploten, no exceda de una unidad

tributaria anual.

f) 0,3% del valor corriente en plaza de los vehiculos, respecto de los
contribuyentes mencionados en el numero 3° del articulo 34 bis que estén sujetos

al régimen de renta presunta.

g) Los contribuyentes acogidos al régimen del articulo 14 bis de esta ley
efectuaran un pago provisional con la misma tasa vigente del impuesto de primera
categoria sobre los retiros en dinero o en especies que efectuen los propietarios,
socios 0 comuneros, y todas las cantidades que distribuyan a cualquier titulo las
sociedades andnimas o en comandita por acciones, sin distinguirse o considerarse

su origen o fuente o si se trata o no de sumas no gravadas o exentas.

Para los fines indicados en este articulo, no formaran parte de los ingresos
brutos el reajuste de los pagos provisionales contemplados en el Parrafo 3° de
este Titulo, las rentas de fuente extranjera a que se refieren las letras A y B del

articulo 41 Ay el ingreso bruto a que se refiere el inciso sexto del articulo 15.
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Se establece en la Ley N° 20.026 N° 4 articulo 1° la nueva letra “h”:

h) Los contribuyentes obligados al pago del impuesto establecido en el articulo

64 bis, deberan efectuar un pago provisional mensual sobre los ingresos brutos

que provengan de las ventas de productos mineros, con la tasa que se determine

en los términos sefalados en los incisos segundo v tercero de la letra a), de este

articulo, pero el incremento o disminucidon de la diferencia porcentual, a que se

refiere el inciso sequndo, se determinara considerando el impuesto especifico de

dicho numero que debid pagarse en el ejercicio anterior, sin el reajuste del articulo

72, en vez del impuesto de primera categoria.

En los casos en que el porcentaje aludido en el inciso anterior no pueda ser

determinable, por no haberse producido renta imponible operacional en el ejercicio

anterior o por tratarse del primer ejercicio comercial que se afecte al impuesto del

articulo 64 bis, o por otra circunstancia, la tasa de este pago provisional sera de

0 3%431;.

> Comentario del articulo.

Se ha incorporado en este articulo la letra “H”, en donde indica la
obligacion a los contribuyentes del impuesto especifico a la actividad
minera de realizar Pagos Provisionales Mensuales, considerando lo

siguiente:

> Base Imponible:

Estara formada por los ingresos brutos que se perciban o devenguen

mensualmente que provengan de las ventas de los productos mineros.

# Circular N° 55 del 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto especifico que afecta a
la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero”
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» Tasa variable:

La tasa variable de PPM tendra una vigencia de doce meses, y se
aplicara a los ingresos brutos provenientes de las ventas de productos mineros del
mes de la declaracion anual de renta que correspondera al ejercicio comercial
anterior al cual corresponde su calculo, es decir, el mes de abril y hasta los
ingresos brutos del mes anterior al que deba presentar la préxima declaracion

anual de renta, mes de marzo.

En Relacién al célculo de la “Tasa Promedio”, se debera sumar todas las
tasas de PPM que debieron aplicarse a los ingresos brutos provenientes de las
ventas de productos mineros de cada mes, el resultado se divide por 12 meses o
por el numero de meses que comprende el ejercicio, cuyo resultado se usara con

dos decimales, aproximando el tercer decimal.

De acuerdo a lo anterior no se considerara si en uno o mas meses del afno
no se dio cumplimiento al pago provisional mensual obligatorio, tampoco el

reajuste del articulo N° 72 de la Ley de la Renta.

La tasa promedio determinada se debe aumentar o disminuir en relacién
porcentual que exista entre la diferencia del Impuesto Especifico que afecta a la
actividad minera y el monto de los pagos Provisionales mensuales efectuados
durante el afo, efectivamente pagados o enterados a las arcas fiscales y

debidamente actualizados.

i. Incrementar la tasa promedio: cuando el impuesto especifico

a la actividad minera es mayor que los pagos provisionales

mensuales efectuados.
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ii. Disminucién de la tasa Promedio: cuando el impuesto

especifico a la actividad minera fuera menor que el monto de

los pagos provisionales.

Cuando los contribuyentes mineros no puedan determinar la tasa variable de
PPM por:

- tratarse del primer ejercicio comercial afectos al impuesto especifico de

la actividad minera.

- por no haber producido renta imponible operacional en el ejercicio

comercial anterior.

- 0 por otra circunstancia.

Se deberan efectuar los pagos provisionales mensuales con “una tasa fija
de un 0,3%” aplicada sobre los ingresos brutos provenientes de las ventas de

productos mineros.

Los contribuyentes mineros del nuevo articulo 64 bis de la Ley de la Renta,
deben efectuar los pagos provisionales de acuerdo a las normas de la nueva letra
d) del articulo 84 de la ley ya sefialada, se declararan y pagaran mensualmente
mediante el Formulario N° 29 “Declaracion Mensual y Pago Simultaneo de
Impuestos”, enterandolos en arcas fiscales entre los doce primeros dias del mes
siguiente a la obtencién de los ingresos brutos provenientes de la venta de

productos mineros que constituyen su base imponible.
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1.4 ARTICULO 90° DE LA LEY DE LA RENTA*,

"Los contribuyentes de la primera categoria que en un afio comercial
obtuvieran pérdidas para los efectos de declarar dicho impuesto, podran
suspender los pagos provisionales correspondientes a los ingresos brutos del
primer trimestre del afo comercial siguiente. Si la situacion de pérdida se
mantiene en el primer, segundo y tercer trimestre de dicho ejercicio comercial, o
se produce en alguno de los citados trimestres, podran suspender los pagos
provisionales correspondientes a los ingresos brutos del trimestre siguiente a
aquél en que la pérdida se produjo. Producida utilidad en algun trimestre, deberan
reanudarse los pagos provisionales correspondientes a los ingresos brutos del

trimestre inmediatamente siguiente.

Los contribuyentes que se encuentren en situacién de suspender los pagos
provisionales mensuales deberan mantener un estado de pérdidas y ganancias
acumuladas hasta el trimestre respectivo a disposicion del Servicio de Impuestos
Internos. Este estado de pérdidas y ganancias debera ajustarse de acuerdo a las
reglas que esta ley establece para el calculo de la renta liquida imponible de
primera categoria, incluyendo la consideracion de pérdidas de arrastre, si las

hubiere, y los ajustes derivados del mecanismo de la correccion monetaria.

La confeccion de un estado de pérdidas y ganancias maliciosamente
incompleto o falso, dara lugar a la aplicacion del maximo de las sanciones
contempladas en el articulo 97, numero 4°, del Codigo Tributario, sin perjuicio de
los intereses penales y reajustes que procedan por los pagos provisionales no

efectuados.

Lo dispuesto en este articulo sera también aplicable a los contribuyentes

senalados en la letra h) del articulo 84, pero la suspension de los pagos

provisionales soélo procedera en el caso que la renta imponible operacional, anual

* Articulo 90° Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.
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o trimestral sequn corresponda, a que se refiere el articulo 64 bis, no exista o
45

resulte negativo el calculo que alli se establece.

» Comentario del articulo.

A través del N° 5 articulo 1° de la Ley N° 20.026 se da la posibilidad
de suspender los pagos provisionales mensuales a los contribuyentes que se
encuentren afectos con el impuesto especifico a la actividad minera. Esta
suspension se llevara a cabo solo cuando la renta imponible operacional anual
o trimestral a que se refiere el nuevo articulo 64 bis de la Ley de la Renta no

exista o el calculo que se establece resulte negativo.

Se aplicaran las mismas instrucciones impartidas por el Servicio de
Impuestos Internos para la suspension de los pagos provisionales de los
contribuyentes afectos al Impuesto General de la Primera Categoria, con la

salvedad que establece el nuevo inciso final del articulo 90.

1.5 ARTICULO 93° DE LA LEY DE LA RENTA%.

“‘El impuesto provisional pagado en conformidad con los articulos
anteriores por el afio calendario o periodo de balance, debera ser imputado en

orden sucesivo, para pagar las siguientes obligaciones tributarias:

1°.- Impuesto a la renta de Categoria que debe declararse en el mes de
abril por las rentas del afio calendario anterior o en otra fecha, sefialada por la Ley

de la Renta.

* Circular N° 55 publicada el 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto especifico que
afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero”

% Articulo 93° Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.
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2°.- Impuesto establecido en el articulo 64 bis*’.

3°.- Suprimido.

4° - Impuesto Global Complementario o Adicional que deben declarar los

contribuyentes individuales, por las rentas del afio calendario anterior.

5°.- Otros impuestos de declaracion anual. “

» Comentario del articulo.

El cambio sefialado en la Ley N° 20.026 N° 6 articulo 1°, ha afnadido el
nuevo N° 2 del articulo 93° de la Ley de Renta, sefiala que en el caso de
los contribuyente con excepcién de las sociedades de personas, los
pagos provisionales mensuales efectuados por dichos contribuyentes se
imputaran primero al Impuesto General de la Primera Categoria y el
saldo que quedare se imputara al impuesto especifico a la actividad
Minera y si en caso quedare un saldo, estos pagos se imputaran al

impuesto Global Complementario que deba declarar el contribuyente.

1.6 ARTICULO 94° DE LA LEY DE LA RENTA®,

“El impuesto provisional pagado por sociedades de personas debera ser

imputado en orden sucesivo a las siguientes obligaciones tributarias:

1°.- Impuesto a la renta de Categoria, que debe declararse en el mes de
abril por las rentas del afio calendario anterior o en otra fecha, sefalada por la Ley

de la Renta.

2° - Impuesto establecido en el articulo 64 bis*®.

" Circular N° 55 publicada el 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto especifico que
afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero”

* Articulo 94° Ley de Impuesto a la Renta, compendio Tributario y Laboral 2006, Autor: José
Fajardo Castro.
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3°.- Impuesto Global Complementario o Adicional que deban declarar los
socios de sociedades de personas. En este caso, aquella parte de los pagos
provisionales que se imputen por los socios se consideraran para todos los efectos

de esta ley, como retiro efectuado en el mes en que se realice la imputacion.
4° - Suprimido.

5°.- Otros impuestos de declaracion anual.”

> Comentario del articulo.

De acuerdo al nuevo texto de este articulo, los pagos provisionales en el
caso de las sociedades de personas se imputaran en el mismo orden
establecido en el articulo N° 93 de la Ley de la Renta, con la excepcion
que en caso quedare un saldo de pagos provisionales después de ser
imputados al impuesto especifico a la actividad minera establecido en el
articulo 64 bis de la ley de la Renta, estos se rebajaran al impuesto
Global Complementario que deben declarar los socios de las sociedades
de personas, hasta el monto del impuesto que corresponda segun lo

que adeude al término del aio comercial.

* Circular N° 55 publicada el 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto especifico que
afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero”
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1.7 IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD MINERA, ESTABLECIDO
EN EL “TITULO IV BIS, ARTICULO 64 BIS DE LA LEY DE LA
RENTA®,

“Establécese un impuesto especifico a la renta operacional de la actividad

minera obtenida por un explotador minero.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo se entendera por:

1) Explotador minero, toda persona natural o juridica que extraiga
sustancias minerales de caracter concesible y las vendas en cualquier estado

productivo en que se encuentren.

2) Producto minero, la sustancia mineral de caracter concesible ya extraida,
haya o no sido objeto de beneficio, en cualquier estado productivo en que se

encuentre.

3) Venta, todo acto juridico celebrado por el explotador minero que tenga
por finalidad o pueda producir el efecto de transferir la propiedad de un producto

minero.

El impuesto a que se refiere este articulo se aplicara a la renta imponible

operacional del explotador minero de acuerdo a lo siguiente:

i) A aquellos explotadores mineros cuyas ventas anuales excedan al valor
equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre fino se les aplicara una tasa

unica de impuesto de 5%.

¥ Ley N° 20.026, “Establece impuesto especifico a la actividad minera”.
http://www.cochilco.cl/anm/articlefiles/238-ley 20026 impuesto especifico_mineria.pdf
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ii) A aquellos explotadores mineros cuyas ventas anuales sean iguales o
inferiores al valor equivalente a 50.000 toneladas métricas de cobre fino y
superiores al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de cobre fino, se les
aplicara una tasa equivalente al promedio por tonelada de lo que resulte de aplicar

lo siguiente:

Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 15.000 toneladas métricas de cobre
fino, 0,5%.

Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 15.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 20.000 toneladas métricas de cobre

fino, 1%.

Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 20.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 25.000 toneladas métricas de cobre
fino, 1,5%.

Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 25.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 30.000 toneladas métricas de cobre
fino, 2%.

Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 30.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 35.000 toneladas métricas de cobre
fino, 2,5%.

Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 35.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 40.000 toneladas métricas de cobre
fino, 3%.

Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 40.000 toneladas métricas de

cobre fino, 4,5%.
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iii) No estaran afectos al impuesto los explotadores mineros cuyas ventas,
durante el ejercicio respectivo, hayan sido iguales o inferiores al equivalente a

12.000 toneladas métricas de cobre fino.

El valor de una tonelada métrica de cobre fino se determinara de acuerdo al
valor promedio que el cobre Grado A contado haya presentado durante el ejercicio
respectivo en la Bolsa de Metales de Londres, el cual sera publicado, en moneda
nacional, por la Comisién Chilena del Cobre dentro de los primeros 30 dias de

cada ano.

El valor promedio referido se obtendra como resultado de la suma de los
valores observados al cierre oficial diario para dicho metal en la Bolsa de Metales
de Londres, dividida por el total de dias durante los cuales haya sido transado.
Para convertir el valor promedio a moneda nacional debera utilizarse el tipo de
cambio observado diario correspondiente a los dias que hubiere transado cobre

Grado A en la Bolsa de Metales de Londres.®’

Para los efectos de determinar la tasa de impuesto a aplicar, se debera
considerar el valor total de venta de productos mineros del conjunto de personas
relacionadas con el explotador minero, que puedan ser considerados explotadores
mineros de acuerdo al numeral 1), del inciso segundo del presente articulo y que

realicen dichas ventas.

Se entendera por personas relacionadas aquellas a que se refiere el
numeral 2°, del articulo 34 de esta ley.

*" Articulos 2° y 3° Circular 35 del 21 de Junio de 2006, “ Decreto Supremo que reglamenta lo
dispuesto por el inciso cuarto del articulo 64 bis de la Ley de la Renta, que establece el Impuesto
Especifico a la Actividad Minera.
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Se entendera por renta imponible operacional para los efectos de este
articulo, la que resulte de efectuar los siguientes ajustes a la renta liquida

imponible determinada en los articulos 29 a 33 de la presente ley:

1) Deducir todos aquellos ingresos que no provengan directamente de la venta

de productos mineros.

2) Agregar los gastos y costos necesarios para producir los ingresos a que se
refiere el numero 1) precedente. Deberan, asimismo, agregarse los gastos de
imputacién comun del explotador minero que no sean asignables exclusivamente
a un determinado tipo de ingresos, en la misma proporcion que representen los
ingresos a que se refiere el numeral precedente respecto del total de los ingresos

brutos del explotador minero.

3) Agregar, en caso que se hayan deducido, las siguientes partidas contenidas

en el articulo 31 de la presente ley:

a) Los intereses referidos en el numero 1°.

b) Las pérdidas de ejercicios anteriores a que hace referencia el numero 3°.

c) El cargo por depreciacion acelerada.

d) La diferencia, de existir, que se produzca entre la deducciéon de gastos de
organizacion y puesta en marcha, a que se refiere el numero 9°, amortizados en
un plazo inferior a seis afios y la proporcion que hubiese correspondido deducir
por la amortizacién de dichos gastos en partes iguales, en el plazo de seis afios.
La diferencia que resulte de aplicar lo dispuesto en esta letra, se amortizara en el
tiempo que reste para completar, en cada caso, los seis ejercicios.
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e) La contraprestacion que se pague en virtud de un contrato de avio,
compraventa de minerales, arrendamiento o usufructo de una pertenencia minera,
o cualquier otro que tenga su origen en la entrega de la explotacidon de un
yacimiento minero a un tercero. También debera agregarse aquella parte del
precio de la compraventa de una pertenencia minera que haya sido pactado como
un porcentaje de las ventas de productos mineros o de las utilidades del

comprador.

4) Deducir la cuota anual de depreciacién por los bienes fisicos del activo
inmovilizado que hubiere correspondido de no aplicarse el régimen de

depreciacion acelerada.

Tal como lo establecen los articulos 64 del Cédigo Tributario y 38 de la
presente ley, en caso de existir ventas de productos mineros del explotador minero
a personas relacionadas residentes o domiciliadas en Chile, para los efectos de
determinar la tasa, exencion y la base del impuesto a que se refiere este articulo,
el Servicio de Impuestos Internos, en uso de sus facultades, podra impugnar los
precios utilizados en dichas ventas. En este caso, el Servicio de Impuestos
Internos debera fundamentar su decision considerando los precios de referencia
de productos mineros que determine la Comision Chilena del Cobre de acuerdo a

sus facultades legales.”

La siguiente tabla resume la forma en que se determina la Renta Liquida
operacional para el explotador minero®?

32 Circular N° 55 publicada el 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto
especifico que afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un
explotador minero”
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Renta Liquida Imponible de Primera Categoria (o Pérdida

1,- | Tributaria) (+/-)
Determinada de acuerdo a los articulos 29 al 33 de la LIR.

2,- [Ingresos que no provengan de la venta de productos mineros. (-)

3,- | Gastos y costos necesarios para producir los ingresos a que se | (+)
Refiere el numero 2 anterior.
gastos de imputacion comun del explotador minero que no sean

4,- |asignables (+)
exclusivamente a un determinado tipo de ingreso, en la misma
proporcion
que representen los ingresos sefalados en el N° 2 precedente.
Si se han reducido las partidas del articulo 31 de la LIR que se

5,- |indican a (+)
Continuacién, se deben agregar.

5,1

- | Los intereses referidos en el N° 1 del articulo 31 de la LIR (+)

52

- |Las pérdidas de ejercicios anteriores a que se refiere el N° 3 (+)
del articulo 31 de la LIR

5,3 | El cargo por depreciacion acelerada a que se refiere el N° 5 del

- |articulo 31 (+)
delaLIR

5,4 | La diferencia que se produzca entre la deduccion de los gastos

- |de (+)
organizacion y puesta en marcha a que se refiere el N° 9 del
articulo 31 de la
LIR, amortizados en un plazo inferior a seis afios y la proporcién
que hubiese
correspondido deducir por la amortizacion de dichos gastos en
partes iguales
En el plazo de seis afios, cuando exista dicha diferencia.

La diferencia que resulte de aplicar lo dispuesto en este punto,

se amortizara en el tiempo que reste para completar, en cada
caso,
Los seis ejercicios.

5,5| La contraprestacion que se pague en virtud de un contrato de

- |avio, (+)
compraventa de minerales, arrendamiento o usufructo de una
pertenencia
minera, o cualquier otro que tenga su origen en la entrega de la
explotacién de un yacimiento minero a un tercero.
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5,6

Parte del precio de la compraventa de una pertenencia minera
que haya sido (+)
pactado como un porcentaje de las ventas de productos mineros
odelas

utilidades del comprador

Cuota anual de depreciacion de bienes fisicos del activo
inmovilizado que (-)
Hubiere correspondido de no aplicarse el régimen de
depreciacion acelerada a que se refiere el N° 5 del articulo 31
de la LIR.

Renta Imponible o Pérdida Operacional Anual. (+/-)

> Comentario del articulo.

El nuevo articulo 64 bis de la LIR (Ley Impuesto a la Renta), sefala
diversos procedimientos para los contribuyentes que se encuentren

afectos al “Impuesto Especifico a la actividad Minera”.

Uno de los puntos senala la forma de convertir el monto de la venta de
cualquier sustancia minera a toneladas métricas de Cobre fino, para ello se
divide el valor total de ventas del ejercicio por el precio promedio de la

tonelada métrica de cobre fino.

Los contribuyentes mineros estaran afectos a una tasa que varia
dependiendo del tramo de ventas realizadas durante el ejercicio, para lo
cual se debera considerar el valor total de venta de productos mineros del
conjunto de personas relacionadas con el explotador minero, dicha
suma debera calcularse s6lo para ubicar la tasa respectiva, la cual se
debera aplicar a cada explotador minero sea éste sociedad o persona

natural sobre su Renta Imponible Operacional.
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Aquellos contribuyentes que realicen actividades como explotador
minero y que estén relacionados con comunidades o sociedades en los
términos senalados en el inciso décimo tercero de la letra b) del N° 1, del
articulo 20 de la Ley de la Renta, y a la vez realicen actividades como
explotador minero, deberan comprobar si cumplen con el requisito de estar
relacionados, de acuerdo al procedimiento especial que describe este inciso

tercero.

Para aplicar el referido procedimiento es necesario que se cumplan las

siguientes condiciones:

1. Realizar actividades como explotador minero y que ademas se
encuentre relacionado en los términos previstos por el referido inciso
décimo tercero de la letra b) del N° 1 del articulo 20, con una o mas

comunidades o sociedades.

2. Que las comunidades y sociedades con las que esté relacionado

realicen actividades como explotador minero.

Si algun contribuyente con el que se encuentre relacionado el
explotador minero lleve a cabo una o mas actividades anexas a la
explotacion minera, debera establecer el respectivo monto solo
considerando las ventas relacionadas con la actividad como explotador
minero. El mismo procedimiento sera aplicable al contribuyente que

cumpla al mismo tiempo diferentes actividades.

En el concepto de persona relacionada, aparecen diferentes tipos de

“‘Relacién” que se puedan determinar, que detallaremos a continuacion:

1. Relacion entre una persona y una sociedad de personas o una

comunidad. Si:

- Una persona como socio o comunero, tenga facultades de

administracién en la sociedad o comunidad respectiva.
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- Si participa en mas del 10% de las utilidades.

- Si es duena, usufructuaria o a cualquier otro titulo posea mas

del 10% del capital social o de las acciones.
2. Relacion entre una persona y una sociedad anénima.

- Sila persona es duefa, usufructuaria o a cualquier otro titulo

tiene derecho a mas del 10% de las acciones.
- Sitiene derecho a mas del 10% de las utilidades.

- Si se tiene derecho a mas del 10% de los votos en la Junta de

los Accionistas.

3. Relacién de una persona en un contrato de asociacion u otro

negocio de caracter fiduciario en que la sociedad es gestora.
- Si participa en mas de un 10% en dicho contrato.

4. Relacion entre una persona socia de una sociedad con otra

sociedad relacionada.

Una sociedad estara relacionada con otra cuando concurran
los puntos 1, 2 y 3 mencionados anteriormente. Ademas una
persona puede estar relacionada con una sociedad explotadora
minera a través de otra que no desarrolla esta actividad, al ocurrir
esto, se debera calcular el total de las ventas que procedan de la
actividad del explotador minero, de todas las personas y sociedades

que explotan y se dedican a esta actividad.
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2. DL. N° 600, de 1974, “Estatuto de la Inversiéon Extranjera”.

El estatuto de la Inversion Extranjera DL. N° 600, fue dictado en el afo
1974 con el objeto de promover la inversion extranjera en Chile, en vista de la
especial coyuntura econémica que vivia el pais en esos afios, el referido decreto
establece un sistema de beneficios e incentivos para que los inversionistas
extranjeros se instalen en nuestro pais, los que, entre otros, dicen relacidén con la
carga tributaria y su invariabilidad y con las facilidades de adquisicién vy

repatriacion de capitales y utilidades.

Para establecer garantias y certeza juridica, el referido cuerpo legal utiliza
el contrato de inversidon extranjera entre el Estado de Chile y el inversionista, entre
cuyas estipulaciones se debe fijar el plazo para la internacion de los capitales, que
variara segun el monto a invertir y el tipo de actividad a desarrollar. Ademas el
inversionista tiene derecho a que se le mantenga invariabilidad tributaria sobre el

tipo de impuestos y derechos que establece el mencionado decreto.

Los impuestos y derechos que la ley permite pactar invariabilidad tributaria

son:

» Una tasa de 42% como carga impositiva efectiva total a la renta a que
estaran sujetos, considerando para estos efectos los impuestos de la Ley
de la Renta que corresponda aplicar conforme a las normas legales
vigentes a la fecha de celebracién del contrato. La carga impositiva
efectiva total se calculara aplicando sobre la renta liquida imponible de
Primera Categoria, determinada en conformidad a las normas sobre

Impuesto a la Renta, la tasa de esa categoria que dicha ley establezca.
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» El plazo de esta invariabilidad sera de 10 afios, contados desde la
puesta en marcha de la respectiva empresa. Podra ser aumentado
hasta la duracion estimada del proyecto, con un maximo de 20 afos si
la inversién es superior a los US$ 50.000.000 (Art. 7 y 11 bis).

> El régimen tributario del impuesto sobre las ventas y servicios y el régimen
arancelario aplicables a importacion de maquinas y equipos que no se
produzcan en el pais, todo con los requisitos establecidos.
Esta invariabilidad sélo puede establecerse por el periodo que se demore

en realizar la inversion pactada (Art. 8).

> En caso de inversiones superiores a los US$ 50.000.000, la invariabilidad
también afecta a las normas legales y resoluciones del Servicio de
Impuestos Internos vigentes a la fecha de suscripcion del respectivo
contrato, relativas a los regimenes de depreciacion de activos, arrastre de
pérdidas a ejercicios posteriores y gastos de operacion y puesta en
marcha (Art. 11 bis.).

La Ley N° 20.026, “Impuesto Especifico a la actividad Minera”, Modifica el
DL N° 600 de 1974, “Estatuto de la Inversion Extranjera” actualizada en el decreto

con fuerza de Ley N° 523, de 1993. Esta Ley sefala lo siguiente:
En su ARTICULO 2° afiade o modifica en los siguientes articulos:
2.1 ARTICULO 7° D L N° 600.
“Los titulares de inversiones extranjeras acogidas al presente decreto
ley tendran derecho a que en sus respectivos contratos se establezca que se les

mantendra invariable, por un plazo de 10 anos, contado desde la puesta en

marcha de la respectiva empresa, una tasa del 42% como carga impositiva
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efectiva total a la renta a que estaran sujetos, considerando para estos efectos los
impuestos de la Ley de la Renta que corresponde aplicar conforme a las normas
legales vigentes a la fecha de celebracién del contrato. Aun cuando el
inversionista extranjero haya optado por solicitar esa invariabilidad, tendra el
derecho, por una sola vez a renunciar a ella e integrarse al régimen impositivo
comun, caso en el cual quedara sometido a las alternativas de la legislacion
impositiva general, con los mismos derechos, opciones y obligaciones que rijan
para los inversionistas nacionales, perdiendo, por tanto, en forma definitiva la

invariabilidad convenida. El impuesto a que se refiere el articulo 64 bis de la ley

sobre Impuesto a la Renta no se considerara para la determinacion de la carga

impositiva efectiva total a la renta.®®

La carga impositiva efectiva total a que se refiere el inciso precedente se
calculara aplicando sobre la renta liquida imponible de Primera Categoria,
determinada en conformidad a las normas sobre Impuesto a la Renta, la tasa de
esa categoria que dicha ley establezca. La diferencia de tasa que reste para
completar la carga tributaria efectiva total asegurada en el mencionado inciso se
aplicara sobre la base imponible respectiva, de acuerdo con las normas de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, agregando a dicha base una cantidad equivalente al
impuesto de Primera Categoria que hubiere afectado a la renta incluida en la base

imponible.

El impuesto establecido en el inciso tercero del articulo 21 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que en virtud del inciso primero de este articulo afecta con
tasa del 42% efectivo a los establecimientos permanentes y a las sociedades
receptoras de inversiones extranjeras, se aplicara, en el caso de sociedades
andénimas y sociedades en comandita por acciones, sobre la base imponible
respectiva y en proporcion a la participaciéon que a los inversionistas acogidos a
este sistema les corresponda en las utilidades de la sociedad. El mayor impuesto

33 Circular N° 60 Publicada el 11 de Noviembre de 2005, “Modificaciones introducidas al D.L. N°
600 de 1974, Sobre estatuto de la Inversién Extranjera, por la Ley N° 20.026, de 2005.
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sera de cargo exclusivo de estos accionistas, debiendo la sociedad respectiva
efectuar su retencion y pago anual.

Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley se entendera por puesta
en marcha, el inicio de la operacién que corresponda al proyecto financiado con la
inversion extranjera, una vez que se generen ingresos pertenecientes al giro, si la
actividad desarrollada consiste en un proyecto nuevo; o, en su caso, el mes
calendario siguiente después de la internacion al pais de cualquier parte de la

inversion, si se trata de inversiones en actividades en funcionamiento.”

» Comentario del articulo.

La modificacion que se realiza al articulo 7° del DL. N° 600,
senala como determinar la carga impositiva efectiva total a la
renta, que afecta a todo inversionista extranjero acogido a la
invariabilidad tributaria. = Destacando que para este calculo se
considerara el Impuesto de Primera Categoria cuya tasa es del
17% vy la diferencia que reste para completar la tasa efectiva de
42%, es decir, el 25% se aplicara sobre impuesto adicional. No
incluira el nuevo articulo 64 bis “Impuesto especifico a la actividad

Minera” de la Ley de la Renta.

2.2 Agrégase, a continuacién del actual ARTICULO 11 BIS, el siguiente
NUEVO ARTICULO 11 TER:*

“Cuando se trate de inversiones de monto igual o superior a US $
50.000.000, moneda de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas extranjeras, que se internen en conformidad al articulo 2°, y que tengan

por objeto el desarrollo de proyectos mineros, podran otorgarse a los

% Circular N° 60 Publicada el 11 de Noviembre de 2005, “Modificaciones introducidas al D.L. N°
600 de 1974, Sobre estatuto de la Inversién Extranjera, por la Ley N° 20.026, de 2005.
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inversionistas extranjeros respecto de dichos proyectos, por el plazo de 15 afios,

los siguientes derechos:

1.

Mantener invariables las normas legales vigentes a la fecha de suscripcién
del respectivo contrato en lo relativo al impuesto especifico a la actividad
minera de que trata el articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta.

En consecuencia, no se veran afectados por el alza de la tasa, la
ampliacion de la base de calculo o cualquier otra modificacion que se
introduzca y que haga directamente mas gravoso el impuesto especifico a
la actividad minera establecido en el articulo 64 bis de la ley sobre

Impuesto a la Renta.

. No estaran afectos a cualquier nuevo tributo, incluidas las regalias,

canones o cargas similares, especificos para la actividad minera, que se
establezca luego de la fecha de suscripcion del contrato de inversion
extranjera respectivo, que tenga como base o0 considere en la
determinacién de su base o monto, los ingresos por actividades mineras,

las inversiones o los bienes o derechos utilizados en actividades mineras.

No se veran afectados por modificaciones que se introduzcan al monto o
forma de calculo de las patentes de explotacion y exploracion a que se
refiere el Titulo X de la ley N° 18.248, Codigo de Mineria, vigentes a la
fecha de suscripcion del contrato de inversion extranjera respectivo, y

que las hagan mas gravosas.

. El plazo de quince anos se contara por afios calendarios, desde aquél en

que ocurra la puesta en marcha de la respectiva empresa. Los derechos
mencionados consideraran como linea de referencia de la invariabilidad
otorgada, la tasa, la base imponible y demas elementos del impuesto

vigente a la fecha del contrato de inversion extranjera respectivo.
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Los derechos establecidos en este articulo, son incompatibles con el
otorgamiento de los beneficios a que dan derecho los articulos 7° u 11 bis
del presente decreto ley. Respecto de este ultimo, sélo en lo que dice
relacion con los derechos que pueden otorgarse en virtud de los numerales
1 6 2, exceptuado aquel que se refiere a la contabilidad en moneda
extranjera. En consecuencia, el inversionista extranjero que solicite se le
otorguen los derechos sefalados en esos articulos no podra solicitar la

concesion de los beneficios de que tratan las disposiciones precedentes.

Para solicitar que se les otorguen los derechos establecidos en este
articulo, los inversionistas extranjeros deberan comprometer a las
respectivas empresas a someter sus estados financieros anuales a
auditoria externa, debiendo presentar ante la Superintendencia de Valores y
Seguros sus estados financieros, individuales y consolidados, trimestrales y
anuales, y una memoria anual con informacién sobre la propiedad de la
entidad. Dicha Superintendencia, previa consulta al Comité de Inversiones
Extranjeras, mediante resolucion que debera publicarse en el Diario Oficial,
establecera los plazos y las demas normas pertinentes para la
implementacion de esta norma. Si una empresa no da cumplimiento a la
presentacion de la informacion sefialada, en los plazos que prescriba la
Superintendencia, caducaran automaticamente los derechos a que se
refiere este articulo, tanto respecto de dicha empresa como de todos los

inversionistas extranjeros que en ella participen.

En la respectiva solicitud de inversion extranjera debera describirse
detalladamente el proyecto minero que ésta tenga por objeto. Para estos
efectos, se podra utilizar la descripcion contenida en el estudio de impacto
ambiental a que se refiere la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente. La empresa que desarrollara dicho proyecto minero, en

caso que se haya constituido, debera ser parte de la solicitud.
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La empresa mantendra el derecho a la invariabilidad tributaria establecida
en el respectivo contrato unicamente si alguno de los propietarios de la
misma se encuentra acogido a lo dispuesto en el presente articulo y da
estricto y permanente cumplimiento a los requisitos establecidos para su
mantencion. Sin embargo, los derechos de la empresa y de los
inversionistas se extinguiran si cualquiera de los propietarios de la empresa
que desarrolle el proyecto minero goza de alguno de los derechos a los que

se refiere el articulo 7 u 11 bis del presente decreto ley.

Con todo, no podran concederse los derechos a que se refiere el presente
articulo a empresas o inversionistas extranjeros que los soliciten para el
desarrollo de un proyecto minero que, por si mismo o a través de sus
propietarios, ha sido objeto de cualquiera de los derechos a invariabilidad
tributaria a que se refiere el presente decreto ley. Sin perjuicio de lo
anterior, un inversionista extranjero podra solicitar el otorgamiento de los
derechos contemplados en el presente articulo con el objeto de adquirir los
derechos o acciones en empresas que gocen de dichos derechos. En estos
casos, dichos derechos le seran otorgados por el plazo de invariabilidad

tributaria que restare al proyecto desarrollado por el inversionista inicial.”

> Comentario del articulo.

Este nuevo articulo que se ha incorporado al DL N° 600, tiene el
proposito de otorgar por un plazo de 15 afos algunos derechos a los
inversionistas extranjeros, cuyo plazo se contara por afos calendarios
desde aquél en que ocurra la puesta en marcha de la respectiva empresa.
Para poder adherirse a este articulo los inversionistas deberan cumplir

ciertos requisitos:

- Que los inversionistas estén acogidos al DL N° 600, y en
conformidad al articulo N° 2 de esta ley.
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- Las inversiones deben tener un monto igual o superior a US $
50.000.000 de los Estados Unidos o en monedas equivalentes.
- El objetivo de las inversiones sea la realizacion de Proyectos

Mineros.

Ademas no se veran afectados por ningun cambio o modificaciones a
un nuevo tributo, ni a ningun arreglo que se realice directamente al
Impuesto “Especifico a la actividad Minera” que sefala el nuevo articulo 64°

bis de la Ley de la Renta.

Lo antes sefialado sera incompatible con los beneficios que otorgan
el articulo 7° u 11° bis del DL N° 600.

En la solicitud de inversion extranjera debera describirse el objeto del
proyecto minero a desarrollar, se podra utilizar el contenido del estudio de
impacto ambiental a que se refiere la Ley N° 19.300 “Bases Generales del
Medio Ambiente”.

3. Ensu ARTICULO N°3 “Ley 20.026” se debe:

“Sustituyanse en el articulo 2° del decreto ley N° 1.349, de 1976, Ley Organica
de la Comision Chilena del Cobre, cuyo texto fue refundido, coordinado y
sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 1 de 1987, del Ministerio de

Mineria, sus letras n) y p), por las siguientes:

n) Asesorar técnicamente al Servicio de Impuestos Internos en el control de
los costos, del producto de las ventas y utilidades, en el analisis de los
antecedentes necesarios para fijar la renta afecta a impuesto de las empresas
productoras, y en lo relativo al impuesto especifico a la actividad minera, a que se

refiere el articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta.
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p) Determinar los precios de referencia de las sustancias metalicas y no
metalicas y sus subproductos, con excepcion del carbon y de los hidrocarburos.
Para estos efectos, la Comision podra solicitar a las respectivas empresas
productoras la informaciéon necesaria para la correcta determinaciéon de dichos

precios.”

La Circular N° 35 del 21 de Junio de 2006, en su titulo Il establece las

funciones de la comisidn chilena del Cobre a través de los siguientes articulos®.

Articulo 6°.

Los precios de referencia a que se refiere la letra p) del articulo 2° del
decreto ley N° 1.349, de 1976, seran determinados por la Comisiéon Chilena del
Cobre de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en el presente

reglamento.

Articulo 7°.

Si la sustancia metalica o0 no metalica cuyo precio de referencia se busca
determinar es transada en los mercados internacionales y exista respecto de la
misma un precio que se publique peridédicamente en el pais o en el extranjero,
dicho precio se considerara como precio de referencia. En caso que para dicha
sustancia exista mas de un precio publicado en los mercados internacionales, se
consideraran como precios de referencia cada uno de ellos con la denominacion

que los caracterice, segun el mercado en que se transe la sustancia mineral.

La Comisiéon Chilena del Cobre publicara dentro de los primeros 15 dias
del mes subsiguiente a cada trimestre en el Diario Oficial, un informe que
contenga los precios de referencia de las sustancias metalicas y no metalicas del
trimestre respectivo que hayan sido determinadas de acuerdo a lo dispuesto en el

%% Circular N° 35 del 21 de junio de 2006, “Decreto Supremo que reglamenta lo dispuesto por el
inciso cuarto del articulo 64 bis de la Ley de la Renta, que establece el Impuesto Especifico a la
Actividad Minera.
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presente articulo. Dicho informe sera puesto a disposicién del publico a través de

los medios electrénicos y fisicos de que disponga.

Articulo 8°.

En caso que la sustancia minera se transe en los mercados
internacionales, su precio no sea publicado periddicamente y existan al menos dos
personas o empresas que exporten dicha sustancia a no relacionados, el precio de
referencia se establecera de acuerdo al valor promedio, ponderado por la
cantidad, asignado a la sustancia en los contratos de exportacién, siempre que
dichas operaciones se realicen entre empresas o personas no relacionadas. Para
estos efectos se entendera por personas relacionadas aquellas a que se refiere el

numeral 2° del articulo 34 de la ley sobre Impuesto a la Renta.

En caso que la sustancia mineral de que se trate no sea exportada o sélo
lo sea a personas relacionadas con el exportador, su precio de referencia sera
determinado utilizando el precio del producto que tenga un precio de referencia en
los mercados internacionales y contenga dicha sustancia mineral, deduciendo del
mismo los costos de los procesos necesarios para llegar a dicho producto desde la
sustancia mineral. Los costos de los procesos mencionados deberan determinarse

de acuerdo a los procesos generalmente utilizados en el pais.

Para estos efectos, la Comision podra solicitar los contratos de
exportacion, debiendo la persona o empresa requerida sefalar si dicha operacion

se realiza con personas relacionadas o no.

Con todo, en los casos sefalados en el presente articulo, la Comision
debera proveer periddicamente al Servicio de Impuestos Internos de toda la
informacion que estime relevante para la correcta fiscalizacion de los impuestos

establecidos en la ley sobre Impuesto a la Renta."



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

4. Articulos Transitorios®® de la Ley N° 20.026, sefiala:

4.1 ARTICULO 1° TRANSITORIO.

“Las disposiciones del articulo 1° regiran a contar del dia 1° de enero del
afno 2006. En consecuencia, el impuesto a que se refiere dicho articulo debera
pagarse por la renta operacional del explotador minero que se determine a contar
de dicha fecha, al igual que el pago provisional mensual, con la tasa de 0,3%,
establecido en el inciso segundo de la nueva letra h), que se incorpora al articulo

84 de la ley sobre Impuesto a la Renta”.

4.2 ARTICULO 2° TRANSITORIO.

“A aquellos inversionistas extranjeros y empresas receptoras de sus aportes
que mantengan vigente un contrato de inversion extranjera suscrito con el Estado
de Chile conforme a lo dispuesto en el decreto ley N° 600, de 1974, con
anterioridad al dia 1 de diciembre de 2004, no se les aplicara el impuesto
especifico establecido en el articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta,
mientras gocen de los derechos contenidos en los articulos 7° y/u 11 bis
numerales 1 y 2 del decreto ley N° 600, de 1974. Una vez vencido el plazo de
vigencia de dichos derechos, o una vez que las empresas renuncien a ellos, las
empresas receptoras quedaran en todo sujetas al impuesto especifico a la
actividad minera establecido en el articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la

Renta, vigente a la fecha de extincién de estos derechos”.

‘En los casos en que participen en el capital de una empresa
explotadora minera receptora de inversién extranjera, socios que gocen de los
derechos de invariabilidad contenidos en los articulos 7° u 11 bis, numerales 1_y 2,
del Decreto Ley N° 600, de 1974, y otros socios, nacionales o extranjeros, que

gocen de ninguno de dichos derechos o que, habiendo renunciado a la garantia de

% Ley N° 20.026, “Establece impuesto especifico a la actividad minera’.
http://www.cochilco.cl/anm/articlefiles/238-ley 20026 impuesto especifico_mineria.pdf



http://www.cochilco.cl/anm/articlefiles/238-ley_20026_impuesto_especifico_mineria.pdf

Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

invariabilidad tributaria establecida en el articulo 7° y, en consecuencia, a la
garantia establecida en el articulo 11 bis N° 1, gocen unicamente de la
invariabilidad de normas del numero 2 del articulo 11 bis, los socios que gocen del
beneficio de invariabilidad tributaria tendran derecho a un crédito contra el
Impuesto Adicional establecido en el articulo 60 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta por el Impuesto especifico a la actividad minera pagado por la empresa
receptora de su inversion. Este crédito sera equivalente a la proporcién que la
participacion que el respectivo inversionista extranjero tenga en las utilidades de la
empresa minera represente en el total del impuesto establecido en el articulo
64bis de la ley sefalada, devengado por dicha empresa en el mismo ejercicio que
corresponda a las rentas afectas al Impuesto Adicional respectivo. Para este
efecto, dicho impuesto debera reajustarse segun la variacion del indice de precios
al consumidor entre el mes anterior a aquel en que se hubiera devengado el
impuesto especifico establecido en el articulo 64 bis de la misma ley y el mes
anterior a aquel en que deba imputarse como crédito contra el Impuesto Adicional
que afecte al inversionista extranjero. La empresa debera calcular y llevar el
registro del crédito que se establece en este articulo en conformidad con las

instrucciones que emitira el Servicio de Impuestos Internos.

Al crédito establecido en el inciso anterior, se le deducira la cantidad que
resulte de aplicar la tasa del Impuesto de Primera Categoria que corresponda
sobre el monto del impuesto del articulo 64 bis de la referida Ley sobre Impuesto a
la Renta que se dedujo como gasto en la determinaciéon de la renta liquida
imponible del Impuesto de Primera categoria, en la proporcion de la participacion
que el respectivo inversionista extranjero tenga en las utilidades de la empresa

minera.

Si producto de la imputacion establecida en los incisos anteriores resulta
un excedente a favor del inversionista extranjero, éste se devolvera como pago
provisional en la forma prevista en la Ley sobre Impuestos a la Renta, en lo que

corresponda”.
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A este articulo se han agregado los tres ultimos parrafos producto de la
incorporacion de la Ley N° 20.097, publicada en el Diario Oficial de fecha 8 de
Abril del 2006, cuyas instrucciones se exponen por el Servicios Impuestos

Internos en la circular N° 34 del 20 de Junio del presente ano.

Ademas la empresa receptora debera calcular dicho crédito y registrarlo en
el FUT (Fondo de Utilidades Tributables), y de esta manera imputarlo contra el

impuesto adicional del socio extranjero.

4.3 ARTICULO 3° TRANSITORIO.

“‘No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los inversionistas
extranjeros que mantengan vigente un contrato de inversion extranjera suscrito
con el Estado de Chile conforme con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 600, de
1974, con anterioridad al dia 1 de diciembre de 2004, y cuyas empresas estén o
pudieren estar afectas al impuesto establecido en el articulo 64 bis de la ley sobre
Impuesto a la Renta, podran optar por que se les concedan los derechos
contenidos en el articulo 11 ter del decreto ley N° 600, de 1974, en las condiciones
establecidas en dicho articulo. Para acceder a este beneficio, deberan ademas
sujetarse a los siguientes requisitos y condiciones, con los derechos adicionales

que se indica:

1) Si al momento de la solicitud al Comité de Inversiones Extranjeras,
alguno de los inversionistas extranjeros o las empresas receptoras respectivas
fueran titulares de derechos de invariabilidad tributaria que les hayan sido
concedidos conforme a los articulos 7° y/u 11 bis del decreto ley N° 600, de 1974,
deberan acompanar a dicha solicitud la renuncia a tales derechos, sujeta a la
condicion del otorgamiento del derecho que trata este articulo. Lo anterior es sin
perjuicio del derecho que se establece en el numero siguiente.
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2) Aquellos inversionistas extranjeros y empresas receptoras, que al optar
por acogerse al régimen establecido en el presente articulo sean titulares de los
derechos otorgados por el numeral 2 del articulo 11 bis del decreto ley N° 600, de
1974, en lo referente al tratamiento de la depreciacién acelerada de activos,
podran seguir haciendo uso de dicho tratamiento hasta el dia 31 de diciembre de
2007.

3) El plazo de la invariabilidad sera de doce afos y se contara, por anos
calendario, a partir de la solicitud de modificacion de contrato que otorga la
invariabilidad a que se refiere este articulo o a partir de la puesta en marcha del

proyecto, segun corresponda.

4) La tasa de impuesto a que se refiere la letra i) del inciso tercero del
articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta sera 4%, mientras mantenga el
derecho a invariabilidad tributaria establecido en el articulo 11 ter del decreto ley
N° 600, de 1974.

5) La solicitud al Comité de Inversiones Extranjeras manifestando la
voluntad de acogerse a las normas de este articulo, debera presentarse a mas

tardar el 30 de noviembre del ano 2005.

6) En la solicitud se debera describir detalladamente el proyecto minero
respectivo. Una vez presentada, y previa resolucion de la Vicepresidencia
Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras, se procedera a suscribir la
correspondiente modificacion al contrato de inversion extranjera, la cual se

entendera que produce sus efectos desde la fecha de la solicitud respectiva.
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4.4 ARTICULO 4° TRANSITORIO.

“A los inversionistas extranjeros, que hayan suscrito o suscriban con el
Estado de Chile un contrato de inversion extranjera, conforme a lo dispuesto en el
decreto ley N° 600, de 1974, en o con posterioridad al dia 1 de diciembre de 2004
y hasta la entrada en vigencia de esta ley, se les aplicara lo dispuesto en los
articulos 2° y 3° transitorio precedentes, con excepcion de lo establecido en los
numerales 3) y 4) del inciso segundo del articulo 3° transitorio, gozando del
derecho a invariabilidad por un plazo de quince afos y estando afectos a una tasa
del 5%”".

4.5 ARTICULO 5° TRANSITORIO

“‘Podran también solicitar se les concedan los derechos contenidos en el
articulo 11 ter del decreto ley 600, de 1974, en las condiciones establecidas en
dicho articulo, las empresas afectas al impuesto especifico a la actividad minera
establecido en el articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta, que no sean
empresas receptoras del aporte de inversionistas extranjeros que hayan suscrito
con el Estado de Chile un contrato de inversion extranjera conforme con lo
dispuesto en el decreto ley N° 600, de 1974, sujeto ademas a los siguientes

requisitos y condiciones y con los derechos adicionales que se indica:

1) La empresa cuyas ventas, durante el ejercicio correspondiente al afo
2004, hayan sido superiores al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de

cobre fino.

2) El plazo a que se refiere el inciso primero de dicho articulo, sera de doce
afios y se contara, por afos calendario, a partir de la solicitud del contrato que

otorga la invariabilidad a que se refiere este articulo.

3) La tasa de impuesto a que se refiere la letra i) del inciso tercero del

articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta sera 4%, mientras mantenga el
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derecho a invariabilidad tributaria establecido en el articulo 11 ter del decreto ley
N° 600, de 1974.

4) La solicitud para acogerse a los beneficios del articulo 11 ter del decreto
ley N° 600, de 1974, debera ser presentada por la empresa y sélo podra referirse
a uno o mas proyectos mineros especificos que hayan sido de propiedad de la
empresa con anterioridad al 1 de diciembre de 2004 y que se hubieren encontrado

en explotacion a dicha fecha.

5) La solicitud de que trata este articulo, debera presentarse ante el
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion a mas tardar el 30 de
noviembre de 2005. El otorgamiento de los derechos de invariabilidad tributaria
constara en contratos que se celebraran por escritura publica y que suscribiran,
por una parte, en representacion del Estado de Chile el Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion y por la otra la empresa afecta al impuesto especifico a
la actividad minera establecido en el articulo 64 bis de la ley sobre Impuesto a la
Renta. Una vez otorgados, se entendera que los contratos referidos producen sus
efectos desde la fecha de la solicitud respectiva. El Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion tendra la facultad de aceptar o rechazar las solicitudes
que se le presenten y establecer los términos del contrato en que se otorguen los
derechos de invariabilidad de que trata este articulo, conforme a lo que aqui se
expresa. Correspondera asimismo al Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion la administracion de dichos contratos y relacionarse con los

suscriptores de los mismos.

6) En caso que la empresa realice un nuevo proyecto minero, distinto de
aquel definido en el respectivo contrato, éste no podra acogerse a la invariabilidad

de que trata el articulo 11 ter del decreto ley N° 600, de 1974.
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4.6 ARTICULO 6° TRANSITORIO.

‘Las empresas que, encontrandose acogidas con lo dispuesto en los
articulos 3°, 4° 6 5° transitorios de esta ley, hayan iniciado la explotacion de
proyectos mineros amparados en contratos de inversidn extranjera suscritos de
conformidad a lo dispuesto en el decreto ley N° 600, de 1974, a contar del 1 de
diciembre del 2004, o bien inicien la explotacion de proyectos a contar de dicha
fecha, deberan llevar contabilidad separada por cada proyecto en la forma que al

efecto determine el Servicio de Impuestos Internos”.

4.7 ARTICULO 7° TRANSITORIO.

“A los contribuyentes del impuesto establecido en el articulo 64 bis de la ley
sobre Impuesto a la Renta, que se acojan al régimen establecido en los articulos
3°, 4° 6 5° transitorios, se les otorgara un crédito equivalente a 50% del impuesto
mencionado que deban pagar por los afios comerciales 2006 y 2007, el cual sera
imputable al impuesto establecido en el articulo 20 de la ley sobre Impuesto a la
Renta, que dicho contribuyente se encuentre obligado a pagar por las rentas de
esos ejercicios. Si el monto de este crédito excediere el impuesto referido, dicho
excedente no podra imputarse a otro impuesto ni solicitarse su devolucion. El
impuesto especifico a la mineria que no pueda imputarse como crédito del
impuesto pagado en dichos afos, podra ser deducido como gasto necesario para

producir la renta de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 64 bis, antes senalado.”

4.8 ARTICULO 8° TRANSITORIO.

“Aquellos inversionistas extranjeros que se hayan acogidos a lo dispuesto
en el articulo 3° transitorio precedente y sean titulares de los derechos
otorgados por el numeral 2 del articulo 11 bis del decreto Ley N° 600, de 1974,
en lo referente al tratamiento de la depreciacion acelerada de activos, y
aquellos inversionistas que mantengan vigentes contratos de inversion

extranjera en virtud de los cuales gocen de dicho derecho, podran acogerse a
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lo dispuesto en el articulo 3° transitorio de la presente ley, en las mismas

condiciones y por el plazo establecido en el N° 3 de dicho articulo, con las

siguientes modificaciones:

1.

Podran descontar de la renta imponible operacional establecida en el
articulo 64 bis de la Ley sobre Impuestos a la Renta, los intereses
pagados o devengados sobre cantidades adeudadas, dentro del afo

a que se refiere dicho impuesto.

No podran descontarse de la renta imponible operacional los
intereses pagados o adeudados a entidades o personas relacionadas
con el explotador minero en aquella parte que, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a

la Renta, sean consideradas exceso de endeudamiento.

La empresa receptora de la inversion y de los inversionistas
extranjeros deberan renunciar expresa e irrevocadamente a los
derechos a que se refiere el numeral 2 del articulo 3° transitorio

precedente, y

La solicitud al Comité de Inversiones Extranjeras manifestando la
voluntad de acogerse a las normas del presente articulo y la
renuncia a que se refiere el numero precedente deberan presentarse

a mas tardar el dia 30 de Junio de 2006”

Se ha incorporado este nuevo articulo N° 8 transitorio de la Ley N° 20.097,

publicada en el Diario Oficial del 8 de Abril del 2006, cuyas instrucciones se

exponen por el Servicios Impuestos Internos en la circular N° 34 del 20 de

Junio del presente afio.
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5. TIEMPO DE VIGENCIA®’

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° transitorio de la Ley N° 20.026,
publicada en el Diario Oficial de 16.06.2005, las modificaciones introducidas por
su articulo 1° a la Ley de la Renta y comentadas en este Capitulo, comenzaran a

regir a contar del dia 1° de enero del afio 2006.

En consecuencia, de acuerdo a lo antes expresado los hechos o
circunstancias a que se refieren dichas modificaciones tendran la siguiente

vigencia:

» El impuesto especifico que el explotador minero determine, devengue o adeude
al 31.12.2006 y afos siguientes, lo podra rebajar como un gasto necesario para
producir la renta afecta al Impuesto General de la Primera Categoria, conforme

a lo dispuesto por el nuevo texto del N° 2 del articulo 31 de la Ley de la Renta.

» El explotador minero, por la renta operacional que determine al 31.12.2006 y
afos siguientes, debera declarar y pagar el impuesto especifico que afecte a

dicha renta en el mes de abril de cada afo tributario.

» De acuerdo al nuevo N° 2 del articulo 65 de la Ley de la Renta, a contar del

afo tributario 2007, el explotador minero debera presentar una declaracion

>7 Circular N°55 publicada el 14 de octubre del 2005, “Instrucciones sobre impuesto especifico que
afecta a la renta operacional de la actividad minera obtenida por un explotador minero”
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anual por el impuesto especifico que le afecta de acuerdo a lo establecido por el
nuevo articulo 64 bis de la Ley de la Renta, utilizando para tales efectos el

Formulario N° 22, sobre Declaracion de Impuestos Anuales a la Renta.

» Por los ingresos brutos que perciba o devengue por la venta de productos
mineros en los meses de enero de 2006 a marzo de 2007, el explotador minero
debera efectuar el pago provisional obligatorio a que se refiere la nueva letra h)
del articulo 84 de la Ley de la Renta, con una tasa fija de 0,3%, aplicada sobre
dichos ingresos brutos. Respecto de los ingresos brutos que perciba o
devengue a contar del mes de abril del afio 2007, debera aplicar la tasa
variable determinada de acuerdo a lo establecido en la norma legal antes

mencionada.

» Por los ingresos brutos percibidos o devengados a contar del segundo
trimestre del ano 2006, el explotador minero podra suspender el pago
provisional a que se refiere la letra h) del articulo 84 de la ley de la Renta, si es
que en un trimestre determinado del afio 2006 y siguientes obtiene una pérdida
operacional determinada de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 bis de la

Ley de la Renta.

» Los pagos provisionales mensuales que el explotador minero efectie a cuenta
de los impuestos anuales a la renta los podra imputar al impuesto especifico a
la mineria que deba declarar a contar del afio tributario 2007, conforme al

nuevo texto del N° 2 de los articulos 93 y 94 de la Ley de la Renta.

» En virtud de lo dispuesto por el articulo 4° transitorio de la Ley N° 20.026,
publicada en el Diario Oficial de 16.06.2005, a los inversionistas extranjeros

que hayan suscrito o suscriban con el Estado de Chile un contrato de inversién
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extranjera, conforme a las normas del D.L. N° 600, de 1974, o con
posterioridad al dia 1 de diciembre de 2004 y hasta la entrada en vigencia de la

ley antes mencionada a contar del 01 de Enero del 2006.

» Las modificaciones introducidas al articulo 7° del D.L. N° 600, de 1974 y lo
dispuesto por el nuevo articulo 11 ter regiran a contar del 1° de julio del afo
2005.

» La solicitud al Comité de Inversiones Extranjeras manifestando la voluntad de
acogerse a las normas del articulo 8° transitorio y la renuncia a los derechos
del numeral 2 del articulo 3° transitorio, deberan presentarse a mas tardar el
30 de Junio de 2006.
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CONCLUSION

Debido a las controversias generadas por la aplicacion del nuevo impuesto,
las modificaciones expuestas son en beneficio de los contribuyentes afectos al
Impuesto Especifico a la actividad Minera para hacer menos gravoso la aplicacion
del nuevo tributo y establecer las mismas obligaciones tributarias a las que estan

expuestos el resto de los contribuyentes.

Existe una relevancia mayor al referirse a las modificaciones del Decreto
Ley 600 ya que es un factor a considerar a la hora de decidir realizar un contrato
de inversion extranjera en nuestro pais, debido que al verse afectada algunas de
las clausulas ya establecidas podria originar la migracién de capitales extranjeros
a otros paises con iguales o mayores beneficios tributarios, de ahi la importancia

de la incorporacion de los nuevos articulos al mantener las condiciones iniciales.

Mediante la propuesta de un royalty, se estan incorporando nuevas formas,
extra tributarias, para algunas empresas a realizar aportes especiales, o que
cambia algunos puntos de nuestro sistema tributario, y por lo mismo, el modelo

econdmico que ha adoptado el pais para su desarrollo.



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universid io.
Analisis Critico del Royalty Minero.

CAPITULO il

“APLICACION PRACTICA DE LA LEY”.
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INTRODUCCION

Una vez establecidos los lineamientos que componen la base para
determinar el impuesto en estudio, se hace necesario complementar nuestro
trabajo mediante el desarrollo de un caso que ejemplifique en forma detallada el
efecto final de la aplicacion del Royalty tanto para la empresa como para los
socios que participan en las utilidades de ella, estableciendo las diferencias que
pueden surgir al estar sometidos a distintos regimenes de tributacion que pudieren

resultar mas favorables para los socios extranjeros.

Con el objeto de entregar una explicacién detallada de la determinacién y
efecto del impuesto especifico de la actividad minera se especifican cada uno de
los elementos que componen tanto la Renta Liquida Imponible de primera
categoria como la Renta Liquida Operacional Anual que afecta a la empresa
minera, presentando a continuacion un paralelo entre la tributacién anterior al
Royalty y la actual con la incorporacion de la Ley N° 20.026 con las respectivas
rebajas al impuesto por concepto de Pagos Provisionales mensuales de 12
categoria y Pagos Provisionales Mensuales del Explotador minero a cuenta del

Impuesto especifico que debera pagarse en abril del afio 2007 cuando proceda.

Finalmente se presentara el efecto en los socios extranjeros y los créditos
que pueden imputar dependiendo de su sistema de tributacién ya sea general o

acogido a sistema de invariabilidad tributaria DL N° 600 explicada en el capitulo Il.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Minera Encontrada Ltda. es una empresa minera que se dedica a la

exploracion, extraccion, procesamiento y comercializacion de recursos minerales.

La empresa esta constituida por 4 socios de los cuales solo se analizaran
dos, un Socio Extranjero A acogido a tributacién general y un Socio Extranjero B
quien mantiene vigente un contrato de inversion extranjera con anterioridad al 1 de
Diciembre de 2004 y goza de los derechos establecidos e los articulos 7° y/u 11

bis numerales 1y 2 del Decreto Ley N° 600.
Actualmente la empresa esta explotando el yacimiento de cobre
Encontrada. Dicho yacimiento corresponde a otro propietario que obtuvo la

concesion de explotacion y que arrienda su pertenencia a Minera Encontrada.

La empresa mantiene sus registros contables oficiales en dodlares

estadounidenses segun lo autorizado por el Servicio de Impuestos Internos.

Minera Encontrada esta relacionada con sociedades que no realizan

actividades como explotador minero.

La utilidad del ejercicio alcanzé los US$ 1,729 billones.
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1.1 En el estado de Resultados se presenta la siguiente informacion.

ESTADOS DE RESULTADOS

x1

MUS$
Resultado de Explotacion
Ingresos de Explotacion 3.149.821
Costos de Explotacion -956.051
Margen de Explotacién 2.193.770
Gastos de Administracion y venta -29.307
Resultado de Explotacion 2.164.463
Resultado Fuera de Explotacion
Ingresos financieros 3.835
Otros ingresos fuera de la explotacion 2.665
Gastos Financieros -71.961
Otros egresos fuera de la explotacion -6.515
Diferencias de Cambio -9.239
Resultado Fuera de Explotacion -81.215
Resultado Antes de Impuesto a la Renta 2.083.248
Impuesto a la Renta -354.152
Utilidad de Ejercicio 1.729.096

Nota:

Dentro de los Gastos Financieros MUS$ 70.000 corresponden a Intereses, lo
restante a gastos varios. Se aclara para mas adelante poder determinar la Renta
Liquida Operacional Anual del Explotador Minero.
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1.2 RECONOCIMIENTO DE INGRESOS

El ingreso se reconoce cuando el concentrado y catodos de cobre
pasan el punto de despacho al comprador. El precio de venta se estima sobre la
base de los pesos y ensayos efectuados por la Empresa, los que estan sujetos a

revision y acuerdo final por parte de los clientes.

El precio de venta final a liquidar se ajusta al precio vigente en la Bolsa de
Metales de Londres, durante el periodo de cotizacién establecido en cada contrato
de venta. Los ingresos reconocidos corresponden a ventas no realizadas por un
valor de MUS$ 369.926.

1.3 PROVISIONES

El detalle de las provisiones al cierre del ejercicio es el siguiente:

x1

MUS$
Provisiones Corto Plazo
Provisiones Bono Produccion 12.420
Provision de Bono de Vacaciones 3.770
Provision Gratificacion Legal 2.731
Vacaciones Devengadas 7.271
Provisiones Proyecto Encontrada 20.319
Provision Obsolescencia 8.639
Totales 55.150
Provisiones Largo Plazo
Provision Indemnizacion afos de
Servicio 43.761
Provisiones de Cierre y Restauracion 60.606
Provisiones Bonos de Antigledad 2.940
Otros 13.351
Totales 120.658
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La Provision Indemnizacion anos de Servicio fue calculada mediante el

método de valor actual devengado.

La Empresa ha constituido una provision para aquellos costos asociados al
cierre y restauracion de la mina, faenas y mitigacion de dafio ambiental, la cual ha

sido registrada a su valor presente en base al plan minero.

Las provisiones correspondientes a: Bono de Produccion, Proyecto
Encontrada, Obsolescencia y Provisién de Cierre y Restauracion fueron llevadas a
costos de explotaciéon , Mientras las Provisiones de Bono de Vacaciones,
Gratificacion Legal ,Vacaciones devengadas , indemnizacién afnos de servicio y
provision Bono de Antigledad corresponden un 80% a personal de produccion y
un 20% a personal de administracion cargandose a costos de explotacion y

Gastos de Administracion y venta respectivamente.

1.4_IMPUESTO A LA RENTA

En conformidad con las normas tributarias vigentes, la Empresa ha
reconocido la provisidon de gasto por impuesto a la renta de primera categoria

correspondiente al ejercicio.

Al 31 de diciembre de x1 y x0 la Empresa ha provisionado MUS$
354.152.
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1.5 EXISTENCIAS

Al 31 de Diciembre de x1, este rubro esta compuesto por los siguientes

conceptos:
X1
MUS$

Mineral en Cancha 2.671
Mineral en proceso 26.020
Concentrados 27.170
Catodos 6.439
subtotales 62.300
Provision Obsolescencia -8.639
Totales 53.661

Las existencias incluyen mineral en cancha, mineral en proceso, mineral
concentrado, catodos. La clasificacion de las existencias es determinada por el

lugar que ocupa el mineral dentro del proceso productivo.

Las existencias de mineral en cancha son sometidas a pruebas para
determinar su contenido de cobre, y estan valorizadas al menor valor entre el
costo promedio de produccion y el valor neto de realizacién estimado. El material
que no contiene una cantidad minima de cobre para cubrir los costos estimados,

no se clasifica como existencia.

Las existencias de concentrado incluyen el mineral que se encuentra en la
mina y los que se encuentran en transito para despacho o en refineria. Las
existencias de concentrado se presentan valorizadas al menor valor entre el costo

promedio de produccién y el valor neto de realizacion.

Los materiales e insumos han sido contabilizados al costo promedio de

adquisicion.



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

Al cierre de cada ejercicio se ha registrado una provision por obsolescencia
de materiales e insumos, por aquellos bienes que estan obsoletos o que tienen

baja rotacion, la cual se presenta neteada del activo correspondiente.

1.6 CAMBIOS CONTABLES

A contar del 1 de enero de x1, la Empresa decidi6 realizar un cambio en el
meétodo para calcular la depreciacion de los activos fijos que se espera entreguen
beneficios durante la vida de la mina y de la amortizacion de las propiedades
mineras, pasando del método de depreciacion lineal, calculada en base a los afos
de vida util estimada, al método de unidades de produccion, en razén del
porcentaje que representa la produccién de cobre sobre las reservas totales de
mineral, con el objetivo de alcanzar una mejor correlacidon de los ingresos y gastos
que estos activos generan. El cargo a resultados del ejercicio x1, utilizando el
nuevo método de calculo ascendi6 a MUS$ 182.203. De haberse utilizado el
método de calculo anterior, el cargo a resultado hubiese sido mayor en MUS$
39.418.

1.7_.0TROS INGRESOS Y EGRESOS

A continuacion se describe el detalle de los Otros Ingresos y Egresos Fuera

de Explotacion.

x1
MUS$

Otros Ingresos Fuera de Explotacion

Utilidad en venta de chatarra,

alimentacion, 2.665
alojamiento y otros.

Otros Egresos Fuera de Explotacién
Pérdida en bajas de Activo Fijo 2.842
Arriendo del yacimiento Encontrada 3.673

Totales 6.515




Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

1.8SOCIOS

Posteriormente se detallan las cantidades a distribuir a los socios que se

van a analizar y su respectiva participacion en las utilidades de la empresa minera.

Distribucién Utilidades |Participaciéon

SOCIO "A" MUS$ 510.196 25%

SOCIO "B" MUS$ 510.196 25%
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2. DESARROLLO DEL CASO.

2.1. EMPRESA

A partir de los antecedentes otorgados, el primer paso para el Calculo del
impuesto establecido en el nuevo articulo 64 bis de la Ley de la Renta es
determinar la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria de conformidad a los
articulos 29 al 33 de la Ley de Impuesto a la Renta (LIR), la cual sera calculada de

la siguiente manera.

2.1.1 DETERMINACION DE LA RENTA LiQUIDA IMPONIBLE DEL
EXPLOTADOR MINERO

MUS$

Utilidad Segun Balance 1.729.096
SE AGREGA

Provision Bono de Produccion 12.420
Provision de Bono de Vacaciones 3.770
Provision gratificacion Legal 2.731
Vacaciones Devengadas 7.271
Provisiones proyectos encontrada 20.319
Provisién Obsolescencia 8.639
Otros (Provisiones) 13.351
Provision Indemnizacion afios de servicio 43.761
Provision de Cierre y restauracion 60.606
Provision Bonos de Antiguedad 2.940
Provision Impuesto a la Renta 354.152
Ingreso anticipado (segun Art.29 de la LIR ) 369.926
SE DEDUCE

Diferencia de Depreciacién Lineal con método

de unidades de produccion -39.418

RENTA LiIQUIDA IMPONIBLE DE 1 CATEGORIA DETERMINADA
DE ACUERDO A LOS ARTS. 29 AL 33 DE LALIR 2.589.564
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2.1.2 COMENTARIO DETERMINACION DE LA RENTA LiQUIDA IMPONIBLE

La Renta Liquida se determina en las empresas obligadas a llevar
contabilidad para fines tributarios, y se origina al existir ciertas partidas financieras
efectuadas por la empresa las cuales no son aceptadas desde el punto de vista
tributario, ésta se establece a partir del Resultado del Balance al cual se le
efectuan los ajustes tributarios constituidos por los agregados y deducciones que,

para efectos del ejercicio esta compuesto por las siguientes partidas:

PROVISIONES

Generalmente las empresas podrian considerar en el futuro hacer frente a
algun gasto significativo, utilizando el principio de la prudencia procedera a dotar
una provision, es decir, reconocera anticipadamente un gasto futuro, dichos
montos por este concepto no son aceptados tributariamente y por ello deberan
agregarse a la RLI por no representar desembolsos efectivos sino que
estimaciones de gastos a futuro, no cumpliendo con los requisitos para formar
parte del costo segun el articulo 30 de la Ley de Impuesto a la Renta ni para ser

gasto aceptado segun el articulo 31 de la LIR.

INGRESOS ANTICIPADOS

Dentro de los agregados a la RLI se encuentran los ingresos anticipados,
ya que corresponden a un pasivo financiero dado que la venta no ha sido
realizada al no entregar los minerales y si haber percibido el ingreso en forma
anticipada. Por lo tanto se ajusté la RLI, aumentando el ingreso percibido de

acuerdo al articulo 29 de la Ley de Impuestos a la Renta.
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DIFERENCIA POR METODO DE CALCULO DE LA DEPRECIACION

La depreciacion tributaria de los activos fijos fisicos de la empresa es un
gasto necesario para producir la renta y segun el articulo 31 N° 5 son aceptados
los métodos de Depreciacion Lineal y Acelerada, la empresa para efectos
tributarios us6 el método de Depreciacion Lineal que consiste en castigar el bien
en cuotas anuales proporcionales o lineales hasta agotarse la vida util del bien
filada por el Servicio de Impuestos Internos, sin embargo la empresa efectué un
cambio en el método de calculo al método de unidades de produccion lo cual
origind una diferencia que debe ser deducida de la Renta Liquida Imponible por

representar un mayor cargo a resultados por MUS$ 39.418.

Una vez determinada la Renta Liquida Imponible de primera
categoria, procede el calculo de la Renta Liquida Operacional para el explotador

Minero.

2.1.3 DETERMINACION DE LA TASA DE IMPUESTO

La tasa de impuesto unico que lo afecta es de un 5% segun la escala de
tramos que establece el numeral ii) del inciso tercero del nuevo articulo 64 bis de

la Ley de la Renta expuesta en el capitulo 1.

Para estos efectos se considero el valor total de ventas del ejercicio el cual
asciende a MUS$ 3.149.821 y el valor promedio de una tonelada métrica de cobre
fino correspondiente al Grado A, contado registrado durante el ejercicio 2005 en la
Bolsa de Metales de Londres, dicho valor fue publicado por la Comision chilena
del cobre.®

*¥ Resolucién Aprobatoria Exenta N° 4. Determina Valor de Tonelada Métrica de Cobre Fino Grado
A, Conforme a lo prescrito en la Ley N° 20.026 publicada el 5 de enero de 2006.
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2.1.4 DETERMINACION DEL NUMERO DE TONELADAS METRICAS DE

COBRE FINO
= Ventas anuales en

Ventas Anuales en pesos Toneladas Métricas de
Precio Promedio de la Tonelada Métrica de Cobre Fino cobre fino

855.617 Toneladas

Métricas de cobre fino
(3.149.821x1000x557.4) = *$1.755710225"2 =
$2.051.982 (Anexo N° 5) $2.051.982

* Tipo de Cambio de referencia 557,4

En este caso el explotador minero posee ventas anuales correspondientes
a 855.617 Toneladas, superiores a 50.000 Toneladas métricas de Cobre fino, por

lo tanto se le aplica la tasa unica de impuesto equivalente a un 5%.
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2.1.5 DETERMINACION DE LA RENTA LiQUIDA OPERACIONAL
ANUAL DE LA ACTIVIDAD MINERA OBTENIDA POR UN EXPLOTADOR

MINERO

R.L.I. sin rebajar impuesto especifico
(mas o menos) agregados o deducciones ordenados
por el articulo 64 bis de la LIR

2.589.564

N

Ingresos que no provengan directamente de la venta de
productos Mineros (ver nota 1)

Gastos y Costos necesarios para producir los ingresos a que se
refiere el numero 2) anterior (ver nota 2)

-6.500

87.715

5.1

(+)

(+)

Gastos de imputacion comun del explotador minero que no
sean asignables exclusivamente a un determinado tipo de
ingresos, en la misma proporcion que representen los ingresos
a que se refiere el N° 2 precedente, respecto del total de los
ingresos brutos del explotador minero. (ver nota 3)

En caso que se hayan deducido las partidas del articulo 31 de la
Ley de la Renta que se indican a continuacién, se deben
agregar.

Los intereses referidos en el N° 1 del Articulo 31 de la LIR

2.069

70.000

5.2

(+)

Las pérdidas de ejercicios anteriores a que se refiere el N° 3 del
Art. 31 dela LIR

5.3

54

(+)

El cargo por depreciacion acelerada a que se refiere el N° 5 del
Art. 31 de la LIR

La diferencia que se produzca entre la deduccién de los gastos
de organizacion y puesta en marcha a que se refiere el N° 9 del
Art. 31 de la LIR, amortizados en un plazo inferior a 6 anos y la
proporcion que hubiese correspondido deducir por la
amortizacion de dichos gastos en partes iguales en el plazo de
seis afos, cuando exista dicha diferencia. La diferencia que
resulte de aplicar lo dispuesto en este punto, se amortizara en el
tiempo que reste para completar, en cada caso, los seis
ejercicios.

5.5

La contraprestacion que se pague en virtud de un contrato de
avio, compraventa de minerales, arrendamiento o usufructo
de una pertenencia minera, o cualquier otro que tenga su origen
en la entrega de la explotacién de un yacimiento minero a un
tercero

3.673

5.6

Parte del precio de la compraventa de una pertenencia minera
que haya sido pactado como un porcentaje de las ventas de
productos mineros o de las utilidades del comprador.
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Cuota anual de depreciaciéon de bienes fisicos del activo
inmovilizado que hubiere correspondido de no aplicarse el
régimen de depreciacion acelerada a que se refiere el N° 5 del
6 articulo 31 de la LIR

RENTA IMPONIBLE OPERACIONAL ANUAL (RIOA), SIN
DEDUCIR IMPUESTO ESPECIFICO. 2.746.521

Notas:

1. Los ingresos mencionados en el punto 2 corresponden a los ingresos
financieros y los otros ingresos fuera de explotacion detalladas en el

Estado de Resultados.

2. Los Gastos y Costos mencionados en el punto 3 corresponden a gastos
financieros, otros egresos fuera de la explotacion y diferencias de cambio

detalladas en el Estado de Resultados.

3. La proporcion a que se refiere el N° 4 respecto del total de los ingresos
brutos se determiné dividiendo los ingresos no provenientes de la venta de
productos mineros mencionados en el punto dos por el total de ingresos de
explotacion, dicho porcentaje se aplicd a los costos y gastos de explotacion,

los cuales se detallan en el Estado de Resultados.

Ingresos no provenientes de la venta de productos mineros =

Ingresos totales

6.500 = 0.21% 985.358" x0.21% = 2.069
3.149.821

e Costos y Gastos de Explotacion.
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2.1.6 ANALISIS DE LAS PARTIDAS QUE COMPONEN LA RENTA LIQUIDA
OPERACIONAL ANUAL (RIOA)

Las operaciones mencionadas en las notas anteriores se realizan con el
objeto de depurar de ingresos y gastos relacionados con actividades diferentes a

la actividad minera.

En relacion a las partidas que deben agregarse en caso de haberse
deducido de la renta liquida imponible, tal como se expuso en el capitulo Il el
nuevo impuesto solo aceptara como gasto la depreciaciéon normal y en caso de
haberse utilizado depreciacion acelerada esta ultima debera agregarse, este punto
no tiene mayor influencia ya que se aplicd depreciacién normal para efectos del
ejercicio, por otra parte no es posible deducir los intereses (costo de
financiamiento) y la amortizacion acelerada de los gastos de organizacién y puesta
en marcha como tampoco es posible deducir la pérdida tributaria de arrastre,
tanto la determinada para los efectos del impuesto de primera categoria como

tampoco la perdida operacional para los efectos del nuevo impuesto en analisis.

Se agrego las cantidades pagadas por concepto de arrendamiento del
yacimiento minero, (punto 5.5) este agregado a la Renta Liquida Operacional lo
que busca es impedir que se rebaje lo que costo obtener el mineral como gasto de
producir el mineral, es decir, impide deducir como gasto el valor de obtener el
mineral de la tierra, es por ello que los pagos efectuados por concepto de
arrendamiento, usufructo, avio (este ultimo consistente en la entrega de un
yacimiento para ser explotado por un tercero a cambio de la entrega de parte de
los minerales extraidos al duefio de la pertenencia) , deben agregarse. En este
caso se agrego las cantidades pagadas por concepto de arrendamiento del
yacimiento minero, el cual no es posible rebajar como gasto ya que eso significa

rebajar parte misma del mineral.
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Es importante sefalar que no se permite depreciar el yacimiento, es decir,

no se puede deducir como gasto la cosa que se explota.

También existe la situacion que se adquiera una pertenencia y se fije como
parte del precio de compra la entrega de un porcentaje de los minerales vendidos
(punto 5.6). Este tipo de transacciones es muy comun en mineria ya que en
general el precio de venta se compone de una parte fija que es un valor
establecido por ambas partes y otra variable que consiste en la entrega de un
porcentaje de la venta de los minerales o bien un porcentaje de las utilidades del
comprador de la pertenencia, en este caso no es posible rebajar como gasto lo
entregado como porcentaje de la venta o utilidades porque éstas forman parte del

precio de compra y no es posible rebajar dicho valor de la Base Imponible.

Es necesario tener en cuenta que al darse las situaciones descritas en los
puntos 5.5 y 5.6 en la determinacion de la Renta Liquida Operacional no le
corresponde al arrendatario o al comprador de la pertenencia rebajar las
cantidades pagadas por patente minera ya que estos contratos se generan una
vez que el explotador minero obtuvo la concesidén respectiva y posterior a ella
puede generar los contratos que desee ya sea de avio, compraventa, hipoteca
,etc., tal como lo establece el articulo 54 del cédigo de mineria “El pedimento
(Concesion de exploracién) y la manifestacion (Concesién de explotacion)
inscritos, constituyen derechos reales e inmuebles , transferibles y transmisibles

de acuerdo con las normas aplicables a los demas bienes raices.

A raiz de lo anterior si el yacimiento minero fuera explotado por el propio
concesionario, las patentes mineras provocarian distintos efectos tributarios

generandose uno u otro dependiendo de la situacion:
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a) Pueden ser considerados como gastos de organizacion y puesta en marcha
en la etapa de pre-operacion, es decir, 5 aflos antes de la explotacién del

yacimiento.

b) Una vez iniciada la explotacion el pago de la patente se considerara como

pago provisional voluntario solo en el caso de existir utilidad.

Luego del analisis expuesto, una vez calculada la Renta liquida Operacional

procede el Calculo del Impuesto Especifico a la actividad minera.
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2.1.7 DETERMINACION DEL IMPUESTO ESPECIFICO QUE AFECTA A UN

EXPLOTADOR MINERO.

R.L.I. del Impuesto de Primera Categoria conforme a las normas de
Los articulos 29 al 33 de la LIR

R.L.l. sin rebajar impuesto especifico 2.589.564
Impuesto Especifico a la actividad minera 130.787 2.458.777
MAS Ajustes o agregados ordenados por el articulo 64 bis de la LIR 163.457
MENOS Ajustes o deducciones ordenados por el articulo 64 bis de -6.500
LaLIR
Renta Imponible Operacional Anual (RIOA) 2.615.734
2.746.521 (RIOA sin rebajar impuesto) x 100

100 + 5 (tasa) =2.615.734
Impuesto Especifico a la actividad Minera: 2.615.734 x 5% 130.787
R.L.I. del Impuesto de Primera Categoria determinado conforme a
Las normas de los articulos 29 al 33 de la LIR, sin deducir
previamente
El impuesto especifico a la actividad minera 2.589.564
MENOS: Impuesto especifico a la actividad minera, conforme a lo
Dispuesto por el N° 2 del articulo 31 de la LIR 130.787
R.L.I. del Impuesto de Primera Categoria 2.458.777
Impuesto de Primera Categoria determinado: 17% s/ 2.458.777 417.992
Renta Neta Empresa Receptora 2.040.785
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Este es un impuesto que afecta sélo a la empresa y permite que los

contribuyentes mineros puedan deducir como gasto necesario dicho gravamen

en la determinacion de la Renta Liquida Imponible de primera categoria,

situacion ya mencionada en el Capitulo Il, arrojando como resultado un
Impuesto de Primera Categoria de MUS$ 417.992

A consecuencia de la rebaja anterior si no se hubiese aplicado el

impuesto especifico a la actividad minera la empresa habria pagado por

concepto de impuesto de primera categoria un valor de MUS$ 440.226, es

decir, habria pagado MUS$ 22.234 adicionales, sin embargo, no debe perderse

de vista que a consecuencia de la Ley N° 20.026 la empresa paga el impuesto

de primera categoria y el impuesto especifico a la actividad minera.

Tributacion Anterior

Tributacion Actual s/ Ley 20.026

Impto 12 Categoria MUS$ 440.226 |Impto 12 Categoria MUS$ 417.992
Impto Especifico a
la actividad minera MUS$ 130.787
Sub Total MUS$ 440.226 | Sub Total MUS$ 548.779

PPM 12 Categoria

MUSS$( 98.432)

PPM 12 Categoria

MUS$( 98.432)

PPM Explotador Minero MUS$( 11.812)

Total a Pagar

MUS$ 341.794

Total a Pagar

MUS$ 438.535

Ademas del valor pagado por la empresa se podran rebajar los Pagos

Provisionales Mensuales efectuados a cuenta del Impuesto Especifico a la

actividad minera segun lo establecido en la nueva letra h incorporado en el articulo

84 de la Ley de la Renta debidamente actualizados y que para el primer ejercicio

corresponde a una tasa fija de un 0,3% aplicada sobre los ingresos brutos
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mensuales proveniente de las ventas de productos mineros el que debera ser
declarado mensualmente en la Linea 45 del formulario de Declaracion Mensual y
Pago Simultaneo de Impuestos, (Formulario 29), también para efectos del ejercicio

se imputaron los PPM de primera categoria con una tasa de 2,5%.

2.2 SOCIOS

2.2.1 Socio “A” Extranjero

Como ya se menciond en el encabezado del ejercicio este socio

tributara por la distribucion de utilidades con una tasa de 35% Segun lo
establecido por el articulo 60 de la ley de la Renta con cargo a las utilidades
tributables acumuladas en el Registro FUT (Anexo N° 1), ademas tiene derecho a
rebajar el impuesto de primera categoria (17%) con su respectivo incremento

segun lo establecido en el articulo 63 de la Ley de la Renta.

Distribuciéon actualizada MUS$ 510.196
(2.040.785 x 25% = 510.196)

MAS: Incremento por impuesto de
12 categoria s/ articulo 63 de la LIR MUS$ _104.498

Renta Bruta MUS$ 614.694

Impuesto Adicional

(35% s/614.694) MUS$  215.143
MENOS: Crédito por impuesto de 12 Categoria
a que se refiere el articulo 63 de la LIR MUS$ (104.498)

Monto Impuesto Adicional que afecta al

Inversionista extranjero. MUS$ 110.645
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De acuerdo al registro FUT al socio A se le distribuyé una utilidad con

crédito del 17% segun lo registrado por la empresa.
No existe ningun efecto en el socio por la incorporacién de la Ley N° 20.026

ya que la tributacién que lo afecta es la misma de haber existido el sistema de

tributacion anterior.

2.2.2 Socio B Extranjero

Tal como se menciond al inicio aun se encuentra vigente un contrato
de inversion extranjera entre el Estado de Chile y el inversionista, formando parte
también la empresa receptora de la inversion. Este socio se encuentra acogido a
la invariabilidad tributaria que sefala el Decreto Ley N° 600, por lo tanto estaria
afecto a una tasa del 42% como carga impositiva efectiva total a la renta, en el
cual no se considerara dentro de este porcentaje el impuesto a que se refiere el
articulo 64 bis de la ley del impuesto a la renta incorporado en el articulo 7° del

citado decreto.

La invariabilidad establecida tendra una duracién de 10 afios, la cual podra
extenderse hasta 20 afios cuando la inversidn en el proyecto minero sea superior
a los US$ 50.000.000 segun lo establecido por el articulo 11 bis.
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Distribucién actualizada MUS$ 510.196
(2.040.785 x 25% = 510.196)
Se agrega:

Proporcién del Impuesto de 12 Categoria

que corresponde al socio extranjero de acuerdo

al porcentaje de su participacion

25% s/ MUS$ 417.992 MUS$ 104.498

Proporcion del impuesto especifico que

Corresponde al socio extranjero de acuerdo

Al porcentaje de su participacién en el total del

Impuesto que no debe afectarle al socio

MUS$ 130.787 x 25% MUS$ _ 32.697
Renta Bruta MUS$ _647.391

Impuesto Adicional
(647.391 x 25%) MUS$ 161.848

Crédito s/ la ley equivalente al 25% de

la participacién del socio en el impuesto

especifico a la mineria que pago la

empresa receptora de la inversion:

MUS$ 130.787 x 25% MUS$ 32.697

Menos

Tasa del Impuesto de 12 Categoria

sobre el crédito MUS$ 32.697x17% MUS$ (5.558)

Monto del crédito a deducir del

Impuesto adicional MUS$ (27.139)

Monto Impuesto Adicional que afecta al
Inversionista Extranjero MUS$ 134.709
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Al igual que el socio anterior se distribuyé una utilidad con crédito del 17%,
por lo tanto, el socio queda afecto a una tasa de impuesto adicional de un 25%

segun lo prescrito en el Decreto Ley 600.

A diferencia del Socio A, el Socio B podra rebajar el crédito establecido en
la Ley N° 20.097 publicado en el Diario Oficial del 8 de abril del presente afio que
modifica la Ley N° 20.026, y que se detalla en el capitulo Il, estableciendo un
articulo unico que otorga a aquellos socios acogidos a lo dispuesto en el articulo 7
u 11 bis del DL N° 600 un crédito contra el impuesto adicional por el impuesto
especifico a la actividad minera pagado por la empresa receptora de la inversion,
el que sera equivalente a la proporcidon en la participacion que tenga el
inversionista o socio en las utilidades de la empresa minera represente en el total
del impuesto especifico a la actividad minera devengado por la empresa en el
mismo ejercicio que corresponda a las renta afectas al impuesto adicional, el que

debera reajustarse a la fecha en que deba imputarse como crédito.

Al crédito mencionado se le deducira la cantidad que resulte de aplicar la
tasa de primera categoria sobre el impuesto especifico a la actividad minera que
se dedujo como gasto en la determinacion de la Renta Liquida Imponible en
proporcion a la participacion que tenga el inversionista extranjero en las utilidades
de la empresa minera, que en el caso de Empresa Minera Encontrada

corresponde a un 25%.
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3. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Las actividades mineras en nuestro pais son realizadas por sociedades
anénimas, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades contractuales,
cooperativas empresas publicas como también pequefios mineros o mineros

artesanales, conocidos como pirquineros.

El Impuesto de primera categoria (Art. 20 N° 3 de la LIR.), se aplica a las
rentas de todas las empresas mineras sin considerar su tamano, tipo de
organizacion o domicilio. Por lo tanto, todo contribuyente de estas empresas debe

dar cumplimiento a sus obligaciones tributarias:

3.1 Obligaciones principales:

3.1.1 Impuestos mensuales:

- Declarar y pagar IVA (Formulario N° 29).
- Declarar y pagar PPM (Formulario N° 29) (Anexo N° 4)
- Declarar y pagar Retenciones (Formulario N° 29)

- Declarar y pagar Formulario N° 50.

3.1.2 Impuestos Anuales:

- Declarar y pagar Renta (Formulario N° 22).
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3.2 Obligaciones accesorias.

- Informacién necesaria al Servicio de Impuestos Internos.
Dentro de estas informaciones tenemos:

- Formulario 4415, Iniciacion de actividades.

- Formulario 3230, timbraje de documentos y registros.

- Formulario 3239, Modificacién y actualizacion de informacion.

- Formulario 2117, Solicitudes administrativas.

- Formulario 3238, declarar perdida de documentos o inutilizar
libros contables.

- Formulario 2667, Solicitud de Condonaciones de intereses y
multas.

- Formulario 2121, Termino de giro.

- Formularios de Declaraciéon Juradas.
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4. DECLARACIONES JURADAS.

Toda declaracion jurada debe proporcionar informacion relevante del
contribuyente y ser presentada al Servio de Impuestos Internos una vez al afio.
La informacién entregada es fundamental para determinar el tipo de impuesto al

que queda afecta todo contribuyente.

Existen diferentes tipos de Declaraciones Juradas; en cada una de ellas se
entregan datos importantes y fidedignos de lo que realiza y posee una empresa.
Como el Impuesto Especifico a la Actividad Minera ha comenzado a llevarse a
cabo solo desde enero de este aio, no hay una Declaracidon Jurada unica para las

Mineras o para el nuevo impuesto especifico de éstas.

Declaracion Jurada N° 1811 “Retenciones Impuesto Adicional”

(Anexo N° 2)

De acuerdo a nuestro caso, la empresa Minera Encontrada Ltda., debera
presentar por las remesas efectuadas por los socios A y B la siguiente

declaracion jurada.

Corresponde a las retenciones remesadas al exterior en virtud del articulo
58° N° 1, articulo 60° inciso primero y articulo 61° de la Ley Impuestos a la

Renta, sobre el Impuesto Adicional.

Modelo de Certificado N° 14 “Retenciones efectuadas conforme a los
articulos 73°y 74° N°s. 4 y 6 de la Ley de la Renta”.
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5. FORMULARIO N° 50
(Anexo N° 3)

El Formulario N° 50 es utilizado por los contribuyentes para cumplir
obligaciones tributarias, sean personas naturales y/o juridicas, principalmente
aquellas personas sin domicilio ni residencia en Chile que realicen actividades de
caracter obligatorio donde deban declarar alguno de los impuestos sefialados en

el formulario.

Debe ser presentado al Servicio de impuestos Internos mensualmente, es
un formulario de “Declaracion y Pago”, por lo tanto no se podra declarar sin
movimiento o sin pago.

Los impuestos que le corresponde declarar a la empresa Minera

Encontrada Ltda. en este formulario son:

Retenciones Impuesto Adicional

- Articulo 74 N° 4 inciso primero, de La Ley Impuestos a la Renta.

Se relaciona con los contribuyentes que remesen al exterior, retiren,
distribuyan o paguen rentas al impuesto adicional de acuerdo a los

articulos 58°, 59°,60° y 61° de la Ley de Impuestos a la Rentas.

- Articulo 74 N° 4 inciso seqgundo, de La Ley Impuestos a la Renta.

Aquellos contribuyentes acogidos a doble tributacién.
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CONCLUSION

El nuevo sistema impositivo que afecta a la mineria, como se mencion¢ al
inicio de este capitulo, busca compensar la escasez del recurso mineral no
renovable, por esta razodn se hace necesario un aporte del sector mediante el
cobro del impuesto especifico a la actividad minera también denominado Royalty

minero.

La controversia generada por la aplicacién de este impuesto ha ocasionado
su cuestionamiento al ser catalogado como un impuesto sectorial y discriminatorio.
Por ello el estado ha debido tomar las medidas necesarias para evitar que estas
empresas recurran a una puerta de escape para el no pago del impuesto, dictando
nuevas leyes que modifican la actual Ley N° 20.026, y a la vez favoreciendo a los
inversionistas que se encuentran amparados por contratos de inversion extranjera

y a quienes se les prometio invariabilidad en su tributacién.

También se trata de aminorar su carga impositiva al permitir deducir como
gasto efectivo el pago del impuesto y ademas establecer tasas efectivas para
aquellos explotadores que vendan cantidades menores al equivalente a 50.000
Toneladas métricas de cobre fino, y de esta manera afectarlos con una tasa menor

a la establecida por la ley.

Las empresas mineras ya estan efectuando el pago de este impuesto
anticipadamente a través de los Pagos Provisionales Mensuales establecidos en
el articulo 84 letra h a contar del mes de enero del presente afno, el cual debera
ser declarado en el Mes de Abril del afio 2007.
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CONCLUSION GENERAL

Con el fin de poner término al desarrollo de esta Memoria de Titulo, el
analisis de este tema ha significado un intenso trabajo de investigacion,
recopilacion de antecedentes, revisando principalmente la Ley de Impuestos a la
Renta; DL N° 600 “Estatuto de Inversion Extranjera” y sus modificaciones, la
nueva Ley N° 20.026 que estable un “Impuesto Especifico a la renta de la
Actividad Minera”, la Ley N° 20.097 “Ley Aclaratoria al nuevo Impuesto
Especifico”, Circulares del Sll, Manual de Consultas tributarias, busqueda de
informacion, contactos por via Internet y entrevistas con profesionales

especializados en el tema.

Con esta informacion hemos realizado un analisis que nos ha servido para
instruirnos en la materia que es muy importante y ha causado revuelos en los
ambitos economicos, tributarios y sociales del Estado de Chile sobre el
cumplimiento de la obligacién y cancelacion de este nuevo tributo. Todo lo
relacionado con el Impuesto Especifico a la Actividad Minera es muy controvertido,
partiendo desde la creaciéon del mismo, siendo catalogado como un impuesto

sectorial y discriminatorio.

Por ello el Estado ha debido modificar la actual ley para impedir evasion
tributaria por parte de las empresas mineras, las cuales trataban de disminuir o
eliminar sus utilidades para no pagar impuesto en nuestro pais, ya sea a través del
aumento de los gastos de la empresa filial Chilena pagando prestamos,
comisiones e intereses mayores que los existentes en el mercado, o a través del
pago de intereses con tasa de 4% por los prestamos o créditos otorgados por
entidades relacionadas en lugar de cancelar un 35% sobre sus utilidades. Cabe
destacar que los precios de referencia entre las empresas relacionadas, podian
manipular su valor real permitiendo asi el traslados de las utilidades entre ellas. No

podemos dejar de mencionar que uno de los beneficios que obtenian estas
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entidades es que deprecien sus activos en forma acelerada lo que se traduce
en cargos importantes contra los resultados lo cual no afecta el monto total del

impuesto pero si afecta al momento en que se debe cancelar.

La nueva Ley comenzo6 a regir a partir de enero de este afio. Como el
tributo minero no se encuentra incorporado en el Formulario N° 22 “Impuestos
Anuales a la renta” en una linea especifica para este nuevo impuesto, no ha sido
posible incluirlo en nuestra memoria. No asi el Pago Provisional Mensual
especifico de la mineria que en el Formulario N° 29 “Declaracion Mensual y Pago
Simultaneo de Impuestos” si se encuentra incluido en la linea N° 45 que deban

declarar y pagar los explotadores mineros.

Al concluir segun lo investigado, sobre la aplicacion de un nuevo Impuesto
Especifico a la Actividad Minera estamos de acuerdo con tal tributo, basando
nuestra opinién en lo analizado, sobre todo si nos referirnos al bajo aporte que
este sector realiza al fisco y que no retribuye el uso de un recurso natural no
renovable que nos pertenece a todos los chilenos, creemos que la base imponible
para determinar el impuesto es adecuada, ya que se consideran la mayoria de los
costos y gastos asociados a la operacion, y excluye aquellos que no lo son. En
cuanto al porcentaje de impuesto aplicado consideramos que es poco en relacidon
a las toneladas métricas extraidas por las empresas de la Gran Mineria que
explotan cantidades muy superiores a las 50.000 toneladas y que, sin embargo se

afectan con una tasa uUnica del 5%.

Con la aplicaciéon de este impuesto especifico se ha abierto el debate sobre
la aplicacion de tasas especiales a otros sectores de la economia que exploten
recursos no renovables o bien naturales, que sean agotables en el tiempo como

lo son los minerales.
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Mediante la propuesta de un royalty, se estan incorporando nuevas formas,
extra tributarias, para algunas empresas a realizar aportes especiales, lo que
cambia algunos puntos de nuestro sistema tributario, y por lo mismo, el modelo
econdmico que ha adoptado el pais para su desarrollo. Seria beneficioso para
Chile que se cobre un Royalty a todas aquellas actividades que al no internalizar
los costos correspondientes puedan generar sobreexplotacion de los recursos no
renovables, puesto que es una forma de devolver al pais los recursos naturales
entregados y permitir regular la sobreexplotacion de ellos. Ademas se deberia
estudiar la posibilidad de sectorizar un impuesto especifico de acuerdo a las
utilidades generadas y que por algun motivo no aportan al estado en forma

proporcional.

Fue una gran motivacion para nosotras investigar un tema novedoso y
contingente para el Estado de Chile y al mismo tiempo ajeno a nuestra region,
ademas fue enriquecedor contar con el apoyo de profesionales ligados a la
Actividad Minera, tanto en el ambito legal y tributario, y que permitieron a través

de sus conocimientos sustentar nuestro trabajo.

Dejaremos en claro que nuestro pais no es un productor mas, a pesar de
ser una pequefa franja de tierra, en ella encontramos entre un 40% y 50% de los

recursos de cobre econdmicamente explotables existentes en el mundo.
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GLOSARIO TECNICO

Amparo Minero:
Obligacién que la ley impone al titular de derechos mineros (pago de patente),
para mantenerlos vigentes y dentro de su patrimonio. El incumplimiento de esta

obligacion se denomina desamparo.

BML:
Bolsa de Metales de Londres. Cuya sigla en inglés es LME (London Metal

Exchange).

Catodo:
Forma plana de cobre muy puro, obtenido por refinacion electrolitica. Tiene por lo

general un espesor de 5 a 22 milimetros y una superficie de un metro cuadrado.

Cobre Refinado a Fuego:
Es el cobre proveniente de la fundicién de cobre impuro que ha sido sometido a
altas temperaturas para eliminacion de impurezas (refinacion). Debe tener una ley

minima de 99,85% de cobre.

Comité de Inversiones Extranjeras:
Unico organismo autorizado, en representacion del Estado de Chile, para aceptar
el ingreso de capitales del exterior acogidos al presente decreto ley y para

establecer los términos y condiciones de los respectivos contratos.

Concentrado de Cobre:
Producto obtenido por medio de procesos fisicos o fisico-quimicos cuya ley de
cobre es superior a la de la materia prima original. El proceso mas comun para

obtener concentrados de cobre es la flotacion.
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Concesién Minera:

Es el derecho que se confiere, por medio de los tribunales ordinarios de justicia, a
toda persona para que explore o explote las sustancias minerales concesibles que
existan dentro del perimetro de un terreno determinado, siempre que se cumpla

con el interés publico que justifica su otorgamiento.

Concesion de Exploracion
Es aquella de caracter temporal, con una duracion limitada, que se otorga para
investigar la existencia de sustancias minerales concesibles, la cual no habilita

para explotar.

Concesion de Explotaciéon o Pertenencia:
Es aquella indefinida en el tiempo y que faculta tanto para explorar como para

explotar las sustancias minerales concesibles.

Contratos Leyes:
Son aquellas convenciones en que el Estado garantiza que hacia futuro (aunque
normalmente dentro de un espacio de tiempo limitado), no se alteraran los

estatutos juridicos excepcionales acordados con el o los particulares.

ENAMI:
Empresa Nacional de Mineria. Su Ley Organica es el D.F.L. N° 153, de 1960.

Fundicioén:
Instalacion en que se obtiene el metal de los productos intermedios de su
elaboracién, en forma casi pura. Sin embargo, a menudo debe someterse el metal

a una refinacion posterior para terminar la eliminacion de productos no deseados.

Ley de mineral:
Se refiere a la concentracion de oro, plata, cobre, estafio, etc., presente en las

rocas y en el material mineralizado de un yacimiento.
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Ley de cobre:
Es el porcentaje de cobre que encierra una determinada muestra. Cuando se
habla de una ley del 1% significa que en cada 100 kilogramos de roca

mineralizada hay 1 kilogramo de cobre puro.

Ley de corte:

Corresponde a la ley mas baja que puede tener un cuerpo mineralizado para ser
extraido con beneficio econdmico. Todo el material que tiene un contenido de
cobre sobre la ley de corte se clasifica como mineral y es enviado a la planta para
ser procesado, en tanto que el resto, que tiene un contenido de cobre mas bajo, se

considera estéril o lastre y debe ser enviado a botaderos.

Mineria Metalica:
Actividad de extraccion cuyo interés radica en la obtencion de un metal

determinado (ejs.: cobre, oro, plata, hierro, etc.).

Mineria no Metalica:

Actividad de extraccion de recursos minerales que, luego de un adecuado
tratamiento, se transforman en productos aplicables en diversos usos industriales
y agricolas, gracias a sus propiedades fisicas y/o quimicas (ejs.: salitre, yodo,
carbonato de litio, potasio, carbonato de calcio, yeso, cal, arcillas comunes, sulfato

de sodio, asbesto, etc.).

SONAMI:
Sociedad Nacional de Mineria. Fundada el 26 de septiembre de 1883 por un grupo

de empresarios mineros de la época.

Yacimiento:

Concentracion natural de minerales que puede ser de interés econémico.
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ANEXOS
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ANEXO N°1
FONDO DE UTILIDADES TRIBUTABLES
EMPRESA MINERA ENCONTRADA LTDA
DETALLE TOTAL UTILIDAD IMPUESTO UTILIDAD |CREDITO [NCREMENTO |CREDITO
MUS$ CRTO 17 PRIMERA SIN CRTO LEY 20,097
30/04/X1 RLI 2,458,777- 2,040,785- 417,992- 417,992- 417,992- 130,787-
Saldo para Retiros 2,458,777- 2,040,785- 417,992- 417,992- 417,992- 130,787-
Retiros
15/05/X1 | Socio A 510,196- 510,196- 104,498- 104,498-
15/05/X1 | Socio B 510,196- 510,196- 104,498- 104,498- 27,139-
Total Retiros (1,020,393-) | (1,020,392-) (208,996-) (208,996-) (27,139-)
31/12/X1 [SALDO FUT 1,438,385- 1,020,393- 417,992- 208,996- 208,996- 103,648-
Nota:

Se distribuyeron utilidades con tasa de impuesto de 17%,

Especifico a la Actividad Minera.

con el objeto de ver el efecto del Impuesto
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ANEXO N° 2
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ANEXO N° 3
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ANEXO N° 4
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Anexo N° 5 “Resolucion Aprobatoria Exenta N° 4, determina valor de
tonelada métrica de cobre fino grado a, conforme a lo
descrito en la Ley N° 20.026".

ClipID: 6039362 Publish Date :10/01/2006
2.1 Comision Chilena del Cobre

Resolucién Aprobatoria Exenta N° 4, determina valor de
tonelada métrica de cobre fino grado a, conforme a lo
descrito en la Ley N° 20.026.

(Resolucién)

Num. 4 exenta.- Santiago, 56 de enero de 2006.- Visto:

1° Los articulos 8° 28 y 31 del D.F.L. N° 1/19.653
(Segpres), de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional
sobre Bases Generales de la Administracion del Estado;

2° La ley n® 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la administracion del Estado;

3° La ley N° 20.026, que establece un impuesto
especifico a la actividad minera;

4° Lo preceptuado en los articulos 2°, letras n) y p); 5°,
letras d) y g); 6° y 12 del D.L N° 1.349, de 1976, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1 (Mineria), de 1987, y sus modificaciones

posteriores;



Universidad del Bio-Bio. Red de Bibliotecas - Chile

Universidad del Bio Bio.
Analisis Critico del Royalty Minero.

5° El articulo 64 bis de la ley sobre Impuestos a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974;

6° La Nota Interna N° 5 del Director de Estudios de la
Comision Chilena del Cobre, de 4 de enero de 2006;

7° La resolucion exenta N° 520/96 de la Contraloria
General de la Republica y sus posteriores modificaciones;

8° EI D.S. N° 84, de 2000, del Ministerio de Mineria, y

Teniendo presente:

1° Que, a la Comisién chilena del Cobre le corresponde
asesorar al Servicio de Impuestos en lo relativo al impuesto
especifico a la actividad minera, a que se refiere el articulo 64
bis de la ley sobre Impuestos a la Renta, y

2° Que, el citado articulo 64 bis senala que el valor de la
tonelada métrica de cobre fino se determinara de acuerdo al
valor promedio que el cobre Grado A, contado, haya
presentado durante el ejercicio respectivo en la Bolsa de
Metales de Londres, el cual sera publicado, en moneda
nacional, por la Comision chilena del Cobre dentro de los

primeros 30 dias de cada ano,

Resuelvo:

El valor promedio de una tonelada métrica de cobre
correspondiente al Grado A, contado, registrado durante el
ejercicio 2005 en la Bolsa de Metales de Londres ascendi6 a $
2.051.982 (dos millones cincuenta y un mil novecientos ochenta

y dos pesos).
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Andtese, comuniquese y publiquese.- Patricio

Cartagena Diaz, Vicepresidente Ejecutivo.

Lo que trascribo a usted para su conocimiento y fines a
que haya lugar.- Jorge Villablanca Mouesca, Secretatario del

Consejo.
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ANEXO N° 6

SUBSECTORES DE LA MINERIA

GRAN MINERIA

* Es el lider a nivel

mundial, dispone
de los recursos
necesarios para
abordar los

problemas que se
generan para llevar
adelante el negocio
minero. Cuenta con
el mejor  nivel
tecnologico

disponible.

MEDIANA MINERIA
* En cuanto a la
disposicion de
recursos y
tecnologias.

Los equipos que se
usan son de mayor
envergadura, para el
transporte interno de

minerales usan
camiones.

Poseen mayores
dificultades, que la
gran mineria, para
contar con los

recursos economicos
necesarios para
realizar campafas de
exploracién que les
permita analizar las
posibilidades para
poder continuar con
su negocio, en la
medida que van
agotandose los
recursos mineros.

PEQUENA MINERIA

* La tecnologia de la
cual dispone es un
compresor de baja
capacidad y una
perforadora. En
general puede
afirmarse  que el
problema global de la
pequeia mineria esta
en los bajos niveles
de produccién y en la
multiplicidad de
causas asociadas a
una explotacion
deficiente.

A su vez, hay una
utilizacion  deficiente
en la explotacion
selectiva de los
minerales
obteniendo, baja
recuperacion en la
explotacion de los
yacimientos.

MINERIA
ARTESANAL

* Este sub-sector
presenta  evidentes
dificultades de
operacion; sus
actividades

mineras son de baja
escala y dentro de los
principales problemas
que presentan
pueden resumirse en
un muy dificil acceso

a la propiedad
minera, la
informacion

tecnolégica ademas
de los recursos para
mejorar su
productividad y

competitividad.
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* Dada su alta
productividad
humana, absorbe

una cantidad baja
de mano de obra en
relacion a lo que
produce y respecto
a los otros sectores

productivos, parte
de los trabajos
mineros que
antiguamente los
desarrollaba
directamente la

empresa mandante,
hoy los realizan con
terceros. De este
modo, actualmente
alrededor de |la

mitad del total de
trabajadores
directos asociados a
la gran  mineria
pertenecen a
empresas

contratistas.

*

Tienen
estructura
organizacional de
personal en donde
existe un
administrador y jefes
de turno. Un 50% de
este personal es
profesional y
trabajan en jornada
continua, en la
explotacion de su
mina, vale decir a
través de sistemas
de turno, las 24
horas del dia.

Al igual que la gran
mineria, cada vez
estan integrando
mayor cantidad de
trabajos propios del
negocio minero a
terceros (empresas
contratistas) y la
generacion de mano
de obra indirecta
que generan es
también  relevante
para las ciudades en
que operan
(transporte,
comercio, etc.).

una

*

Gran parte del
trabajo realizado es
manual y pesado, hay
un escaso
conocimiento de las
reservas del
yacimiento, existe un
deficiente grado de
formacion y
conocimiento técnico
del personal y una
ausencia de técnicos
en la operacion, lo

cual trae como
consecuencia una
deficiente

planificacion técnica
de la explotacion
minera y del

procesamiento de
minerales.

Maneja personal con
sus respectivos
contratos de trabajos.

* La componen
productores  mineros
que trabajan en una
faena que la mayoria
de las veces es ajena,
sin mecanizacion o con
elementos arrendados.
Normalmente la
compone un  grupo
familiar (padre e hijo).
Sus herramientas son
carretillas, pala,
picotas, barretillas y
martillo.

En muchos casos el
apoyo técnico via
presentacion de
proyectos, se traduce
mas bien en una ayuda
social, mas que en
apoyo productivo, dada
la precariedad del sub-
sector.

No cuentan con
capacitacion de
caracter continuo sobre
sus recursos humanos
en temas de
entrenamiento, gestion
de proyectos,
ambiental y de
seguridad minera.
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* En la mayoria de
los casos negocian
directamente la
colocacién de sus
productos en el
extranjero.

* En cuanto a los
problemas de
seguridad minera y
gestion  ambiental,
han desarrollado
importantes

areas de gestion
dentro

* Soélo en algunos
casos  negocian
directamente la
colocacion de sus
productos en el
extranjero,

requiriendo

normalmente del
apoyo de ENAMI.
Este elemento es,

junto a la alta
sensibilidad que
tienen a las
variaciones de
precios de los
metales, los

factores que se
consideran como
los que mas
afectan a este
sub-sector minero.

* Referente a los

aspectos de
seguridad y medio
ambiente su
estructura
organizacional
contempla
encargados o]
unidades de
Seguridad

(Prevencion de

*Los productos que
vende la pequeia
mineria metalica
son minerales de
oro o cobre en los
poderes de compra
ya sea de ENAMI o
de privados.

En general, para el
desarrollo de su

negocio requieren
del apoyo de Ila
Empresa Nacional
de Mineria, en las
fases de
exploracion

(otorgacién de
creditos), en

algunos casos para
mejoramiento de las
condiciones de sus
faenas o para el
acceso a ellas
(otorgacion de
créditos) y en la
fase de venta de
sus productos
(poderes
compradores).

*

Normalmente se
dedican a la
explotacion del oro.
Otros se dedican a
explotar minerales de
alta ley en cobre y

venden como
minerales de
fundicién directo a
ENAMI.

Recurren a la ayuda
del estado a través
del Programa de
Asistencia y
Modernizacion de la
Mineria Artesanal,
Programa PAMMA
del Ministerio de
Mineria, que subsidia

algunos  proyectos,
via  concursos, Yy
entrega
capacitaciones

anuales en diversas
materias relacionadas
con el rubro y que
son de interés para el
sub-sector.

*En los aspectos
ambientales y de
seguridad minera,
presenta problemas
similares a los
planteados para Ila

pequeia mineria.
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de su estructura
organizacional vy
tomando

conciencia de la

importancia de
invertir en estos
temas, sin
embargo,

requieren de un
importante apoyo
y fiscalizacion de

parte de

los servicios
publicos del
estado, para

ayudar en el
manejo ambiental,
dada la gran

cantidad de
residuos que
generan, En
materias de

seguridad laboral,
se requiere un
mejoramiento  de
las condiciones en
que operan parte

de los
trabajadores  de
empresas

contratistas, que
no cumplen con
los estandares
que poseen las
empresas
mandantes.

Riesgos) y de
Gestion  Ambiental,
los cuidados,
apoyos y controles
en relaciéon a este
tema

tanto por parte de
los mandantes,
como por parte de
los organismos
fiscalizadores  del
estado y la
comunidad en
general, deben ser
mayores que en la
gran mineria, dada
la menor capacidad
financiera para dar
solucién a los
problemas que en
esta materia puede
generar la mineria.

En particular, el uso de
mercurio, utilizado
ampliamente en mineria
del oro de pequefa
escala, muchas veces
es utilizado sin las
precauciones

necesarias  causando
un gran efecto
contaminante tanto en
las aguas y terrenos
como en los propios
trabajadores que
manipulan el mercurio y
sus familias.
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